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Asocijacije. ,,Nejasna presuda” Ustavnog suda krajem 2015. godine je
omogudila da svaka politicka stranka interpretira i predstavi Sporazum u
skladu sa prethodno utvrdenim stavovima, $to dalje produbljuje politicki jaz.
Javni diskurs je u velikoj meri podeljen u dva bloka. Prvi, koji ¢ine opozicija,
znacajan deo civilnog drustva i javnosti, presudu vide kao smrtnu presudu
sna o Asocijaciji, makar u obliku koji predvidaju Opsti principi. Drugu grupu
predstavlja vladajuca koalicija, zajedno sa (kvalifikovanim) simpatijama
medunarodne zajednice, koja je zauzela oprezniji stav. Presuda ih je ostavila
sa osnovnim razumevanjem da nastave sa formiranjem Asocijacije.

Vladajuca koalicija je sve vise svesna potrebe za stvaranjem inkluzivnijeg
mehanizma ako Kosovo Zeli da uskoro pocne primena sporazuma o
Asocijaciji i ako Kosovo Zeli da vidi kraj institucionalne blokade. lako premijer
nije zvani¢no pozvao opoziciju da se pridruze upravljackom timu koji bi bio
zaduzen za primenu,® pozivi su upuceni neformalnim putem. Opozicione
stranke su brzo odgovorile da se nece pridruziti niti podrzati grupe ili sam
upravljacki tim, posto bi to dovelo do legitimizacije Vlade koja je izgubila svoj
legitimitet. | pored toga, Vlada Kosova oseca pritisak da osnuje ekspertsku
radnu grupu sa Sirim ucesé¢em Vladinih zvani¢nika, predstavnika opozicionih
stranaka i organizacija civilnog drustva koje ¢e pregledati presudu Ustavnog
suda kako bi ustanovili novi okvir i osigurali da Statut Asocijacije bude u
potpunosti u skladu sa ustavnim standardima.

ZASTO ALBANCI ODBACUJU

Opozicione stranke i drugi u okviru civilnog drustva, zajedno sa mnogim
akterima javnog mnjenja i ¢lanovima javnog Zivota vide Sporazum o
Asocijaciji kao ishod nelegitimnog dijaloga dve strane koje su nejednake
zbog nepriznavanja drzavnosti Kosova od strane Srbije. Saglasnost sa
formiranjem takve Asocijacije, bez obzira na to $ta ¢e ona u stvarnosti
predstavljati, se vidi kao poraz pred Srbijom i pritiscima medunarodne
zajednice, bez ikakve dodate vrednosti. Oni smatraju da bi srpsko priznanje
ucinilo mnogo vise na integrisanju Srba u Kosovo nego $to bi to mogla bilo
koja Asocijacija.®

PROSIRENJE AHTISARIJEVOG PLANA

U okviru Ahtisarijevog plana, Kosovo je moralo da odredene stvari garantuje
srpskoj zajednici,* Sto je za mnoge predstavljalo bolan ustupak. Pored
Samoopredeljenja, mnogi su ovo videli kao cenu koju bi Kosovo moglo da
plati zbog krajnje nagrade u vidu nezavisnosti Kosova i priznanja mo¢nih
zemalja.’** Pod medunarodnim pritiscima, Pristina je pristala na veze
izmedu srpskih opstina i Beograda (,,vertikalne veze").** Pored toga, poziv
na udruzivanje u okviru Ahtisarijevog plana je bio izre¢en na nacin gde se
govorilo o asocijacijama (mnozina) kako bi se omogucilo njihovo formiranje
na osnovu unapredenje kvaliteta usluga na opstinskom nivou, a na osnovu

31 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénici Samoopredeljenja i ABK, Pristina, 2, 3.1 6. jun 2016.
32 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik ABK, Pristina, 6. jun 2016.

33 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik ABK, 6. jun 2016.

34 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik ABK i u¢esnik beckih pregovora, 6. jun 2016.

35 Ideju udruzivanja opstina je veé bila predlozena u vreme Ahtisarijevog plana i druga strana iz Srbije je zatrazila
izvréna ovlaéenja u nekoliko oblasti. Tim za jedinstvo je uspeo da ne dozvoli da se takva ovlaséenja dozvole
asocijaciji, uz objasnjenje da bi izvr§ne kompetencije stvorile potrebu zakonodavnih.

36  IzveStaj Medunarodne krizne grupe, Kosovo: Nema dobre alternative za Ahtisarijev plan, maj 2007. godine.

Sporazum iz aprila
2013.[...] stvara
Ahtisari plus kroz
jacanje originalnih
nadleznosti opstina
koje predvida
Ahtisarijev plan.

Predstavnik opozicije
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Asocijacija ne
predstavlja pretnju
sve dok sluzi
opsinama sa lokalnim
nadleznostima.
Drzavni sluzbenik

zajednickih interesa i potreba.’” Decentralizacija upravljanja radi stvaranja
Sest novih opstina sa srpskom vedinom,*® deset garantovanih mesta u
Skupstini Kosova, ministarska mesta (lokalna samo uprava i povratak
i zajednice), formiranje Savetodavnog veda za zajednice pri kabinetu
predsednika® osnivanje posebnog televizijskog kanala za manjinske (Radio
televizija Kosova 4) i eksteritorijalnost pravoslavnog kulturnog nasleda su
afirmativne mere koje imaju za cilj integraciju srpske manjine. lako u pojedinim
oblastima ove prakse prevazilaze evropske standarde, ti ustupi su smatrani
neophodnim kako bi doveli do nezavisnosti i garantovanih priznanja.*

Kada se pitanje Asocijacije pojavilo putem Sporazuma iz aprila 2013. godine,
prvi talas kritika protiv sporazuma se zasnivao na kritikama ,, Ahtisari plus
plana” zbog jacanja prvobitnih nadleznosti opstina koje predvida Ahtisarijev
plan.*! Opozicija je govorila ,,imali smo Sirok konsenzus oko Ahtisarija........
ovaj sporazum nije Ahtisari....... On je nesto vise.... Nemamo konsenzus
po ovom pitanju.... Da damo vise... onda moramo da sednemo i odlu¢imo
hocemo |i dati i $ta dobijamo zauzvrat”.*? Prvobitni plan je ve¢ davao
mogucnost opstinama da se udruzuju, a Zakon o lokalnoj samoupravi je
predvidao njihove nadleznosti, ali im nije dao moguc¢nost delegiranja
nadleznosti ve¢em nivou vlasti. Ukoliko dode do takvog delegiranja, to bi
stvorilo tredi nivo upravljanja koji ne postoji u pravnom i institucionalnom
okviru Kosova.*?

(NE)USTAVNOST ASOCIJACIJE

Drugi niz protivljenja Asocijaciji srpskih opstina se tice pitanja ustavnosti.
U kona¢nom pokusaju reSavanja napete politicke situacije, predsednica
Jahjaga je u avgustu 2015. godine prosledila Opste principe Ustavnom sudu
kako bi se videlo da li su ispunjene odredbe jednakosti u zakonu, osnovna
prava i slobode i prava zajednica i njihovih pripadnika. Ona je postavila
sledece pitanja: “[D]a li su ovi principi i elementi kompatibilni sa duhom
Ustava [...]?".4

Sud je razmotrio sporazum ,,poglavlje po poglavlje” i nasao nedostatke u
svakom od njih.* Sudije su Cesto ukazivale da nema konkretnih izrecenih
stvari koje krSe Ustav, ali su smatrale da odredbe raznih poglavlja ,,ne
ispunjavaju u potpunosti ustavne standarde”, te navode konkretne odredbe
Ustava koje moraju biti uzete u obzir kada se bude radilo na izradi statuta
Asocijacije.* Deo medija i civilnog drustva su naglasili zbunjujucu prirodu

37 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik ABK i ué¢esnik beckih pregovora, 6. jun 2016.

38 Nove opstine koje su rezultat Ahtisarijevog plana su: Severna Mitrovica (br. stanovnika: 12139), Grac¢anica (br.
stanovnika: 11359), Ranilug (br. stanovnika: 3792), Ranilug (br. stanovnika: 2651), Ranilug (br. stanovnika: 1730),
Novo Brdo (br. stanovnika: 6923). Za procene broja stanovnika, videti izvestaj Balkanske grupe, Integracija
Srba na Kosovu nakon Briselskog sporazuma. 19. mart 2015, str. 47.

39 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik Samoopredeljenja, Pristina, 2. jun 2016.
40 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik ABK, 6. jun 2016.

41  Razgovor Balkanske grupe, visi zvani¢nik Samoopredeljenja, Pristina, 2. jun 2016.
42 Komentari viseg zvaniénika NISMA, Pristina, maj 2016.

43 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik ABK, 6. jun 2016.

44  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 3, 85.

45  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 116, 189.4, IIl.

46 Videti npr Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 136. Kao $to se navodi u principima ASO,
odvojeno telo ¢ée doneti nacrt statuta (§ 21), ali Vlada ¢e onda izdati pravni akt(tj. uredbu) kojom ée izvrsiti
integraciju statuta. Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 117 (citirajuéi principe §§ 2, 21
ASO). Sud ¢e pregledati uredbu i statut koji se integrise, ali je na izvrénoj grani vlasti da osigura da se postuju
Ustav i ,,rezonovanje i zakljuéci” presude u toku procesa izrade statuta. Stavovi 116, 119. Pre svega, uredba
Vlade mora biti u okviru ustavnih ovlaséenja Vlade. Stav 124 (citirajuéi Ustav Republike Kosovo, ¢l. 93, kojim
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presude.

Jedna od najmanje jasnih oblasti presude je diskusija o tome Sta se
podrazumeva pod izrazom ,,vrsiti potpun nadzor”, §to je jedna od nadleznosti
Asocijacije. Sud priznaje nedore¢enost ovog izraza, kao i ¢injenicu da je
nemogucde ovaj izraz adekvatno koristiti u albanskoj ili srpskoj verziji Opstih
principa.*® Sud se u sustini zadovoljio znacenjem koje potpada negde
izmedu dve verzije, te smatra da izraz , vrsiti potpun nadzor” zapravo znadi

,,biti obavesten”.*

Sud je primio k znanju da Opsti principi i bilo koji proizilaze¢i podzakonski akt
ili statut moraju biti u skladu sa ¢l. 81 Ustava,*° koji Asocijaciju sprecava da
ukida opstinske modi koje garantuje najvedi pravni akt zemlje.*" Konkretno,
opstine su ogranicene Ustavom i ne smeju zaobic¢i administrativnu reviziju
centralnih vlasti.>?

Sud jeizrazio zabrinutost zbog organizacione strukture Asocijacije, te je stavio
naglasak na upravljanje i zaposlene. Sudsko vece strahuje da etni¢ke manjine
koje Zive na opstinama sa vecinskim srpskim stanovnistvom mozda nece biti
adekvatno zastupljeni na glavnim polozajima ili da nec¢e imati adekvatan
pristup zaposljavanju.>® Sudije su takode primetile da bi, na osnovu Prvog
sporazuma, srpska Asocijacija trebalo da bude ustrojena na isti nacin kao i
postojeca Asocijacija kosovskih opstina.>* Zaposleni ne mogu imati status
drzavnog sluzbenika, $to je status koji je rezervisan za radnike u centralnoj
vlasti.>> Ono $to je jo$ vaznije jeste da Asocijacija ne moze dobiti ,,punu
i isklju¢ivu nadleznost” nad kosovskom srpskom etni¢ckom zajednicom.>
Asocijacija ¢e biti ¢lan Savetodavnog veca za zajednice, ali ne sme podrivati
njena ovlascenja. Kao ¢lan, Asocijacija moze predlagati zakonska resenja,*
ali nema pravo dostavljanja predloga zakona Skupstini, $to je prema Ustavu
rezervisano za predsednika, Vladu, zamenike predsednika Vlade, ili inicijativu

se Vladi daju ovla$éenja da izdaje podzakonska akta, poput uredbi, u skladu sa Ustavom i zakonima). Drugim
re¢ima, ne smeju se zaobiéi Ustav ili zakoni koje usvoji Skupstina. Izvréna grana vlasti bi trebalo da obrati
posebnu paznju na ustavne odredbe o lokalnoj samoupravi, osnovnim pravima i slobodi udruzivanja. Stavovi
127 (citirajudi Ustav, ¢l. 12), 128 (citirajuéi €l. 21.4), 129 (citirajudi €l. 44); videti takode stavove 131, 136, 140,
148, 175, 189.4-5, llI-IV. Asocijacija ne moze krsiti ovla¢enja koja imaju opstine ili te iste opstine prisiljavati na
¢Elanstvo bez moguénosti napustanja. Stavovi 127, 129, 135 (citirajuéi ¢l. 124.4).

47  lzvestaj ,,Big Deal”, Bodo Veber, , Nespretno Zongliranje: ustavna nesigurnost, politicka nestabilnost i
ugrozena vladavina prava u dijalogu izmedu Kosova i Srbije”, BIRN et al., april 2016, str. 12.

48  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 143.

49  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 144. Ova interpretacija se koristi u svetlu Prvog
sporazuma, koji koristi izraz ,,imaée potpun nadzor”. § 4.

50 Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 141 (citirajuci Ustav, ¢l. 81); videti takode 148, 189.4,
189.5, Ill, IV. Zakonodavstvo od ,vitalnog interesa” zahteva glasove vecine poslanika i vecinu poslanika
koji imaju rezervisana manjinska mesta. Zakoni koji definiSu podru¢ja opstina se smatraju da su od vitalnog
interesa. Ustav, ¢l. 81.1.

51  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 148.
52  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 149.
53  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 153.

54  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 130, 154 (citirajuéi Prvi sporazum § 3). Videti takode
Statut Asocijacije kosovskih opstina (2010) i Statut Asocijacije kosovskih opstina (2015). Prema Prvom
sporazumu, interna organizacija srpske Asocijacije bi trebalo da odrazava Asocijaciju kosovskih opstina. § 3.
Amandmani na statut AKO iz 2015. godine su stoga nebitni, jer se oni ticu samo ovlaséenja udruzivanja.
Uporediti Statut (2010), § 3.2.8 (,,stvara fondove, otvara predstavni¢ke kancelarije, javne ustanove”) sa
Statutom (2015), § 3.2.8 (,,otvara predstavni¢ke kancelarije, stvara mehanizme izgradnje kapaciteta za
opstinske vlasti”). Clanovi kosovskog pregovarackog tima kazu da su izbegavali razgovore o statutu AKO
2013. godine. Razgovor Balkanske grupe, visi zvani¢nik Vlade, Pristina, 31. maj 2016. Drugi su rekli da je statut
iz 2010. godine neustavan. Razgovor Balkanske grupe, lokalni specijalista Vlade, Pristina, 25. maj 2016.

55  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 156, 159 (citirajuci Ustav, €l. 101, definisanje drzavne
sluzbe kao dela Vlade).

56 Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 166 (citirajuéi Ustav, &l. 57.1, definisanje etni¢kih
zajednica).

57  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 171 (citirajuéi Ustav, ¢l. 60.3(2), definisanje ovlaséenja
Savetodavnog odbora za zajednice).

Asocijacija srpskih
opstina ne moze biti
vise od udruzenja
kosovskih opstina.
Sudija Ustavnog suda
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Presuda je dala
municiju obema
stranama u sporu,

te im je samo dala
oruzje kako bi nastavili
borbu tako sto dalje
uévrséuju svoj napad/
odbranu.

Ekspert civilnog drustva

Presuda je veoma
korisna za Kosovo...
njom se postize
stvaranje okvira za
razgovore o Asocijaciji
kada bude doslo do
primene.

Visi zapadni diplomata

sa najmanje deset hiljada potpisa gradana.*® Pristup Asocijacije Ustavnom
sudu je ogranicen.”

Prema Ustavu, opstine dobijaju transfere sredstava od centralnog nivoa
vlasti za obavljanje svojih duznosti i poslova. Opstine imaju iskljucivo pravo
da odluke kako ¢e koristiti ta sredstva®®, a Asocijacija ne sme podrivati pravo
opstina da same raspolazu novcem koji dodeljuje Vlada.®' Upotreba izraza
,vréenje potpunog nadzora”? u Opstim principima mora biti promenjeno
nazad na ,,imati potpun nadzor”,®® bas kao $to je navedeno i u Briselskom
sporazumu.®* Opstinske kompetencije se nece modi preneti na Asocijaciju,*
niti ¢e moci da zaposle osoblje na osnovu Zakona o drzavnoj sluzbi.®

Opsti principi nisu u potpunosti kompatibilni ,,sa duhom Ustava".¢’ Vlada
¢e ih sprovesti u meri u kojoj to dopusta Ustav,® ali na tom putu ce biti
politickih prepreka.®” Presuda je obema stranama dala municiju za napad,
omogucavajudi na taj nacin stalnu bitku i dalje cementiranje svojih stavova.
“Neustavni” blok’ smatra da su principi nepovratni’! i da je Ustavni sud
ukinuo Asocijaciju tako §to je na 23 mesta istakao da sporazum ne ispunjava
ustavne standarde.”? Taj blok smatra neustavnom svaku preduzetu meru
ka osnivanju Asocijacije,” sto dovodi do njihovog zaklju¢ka da Vlada mora
povudi potpis i ponistiti Sporazum.

58 Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 172 (citirajuéi Ustav, €l. 72, definisanje zakonodavne
inicijative).

59 Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 174 (citirajuéi Ustav, ¢l 113, definisanje ovlagéenih
stranaka u postupku pred Ustavnim sudom). Asocijacija ne moze podnositi slu¢ajeve na isti na¢in kao $to to
mogu predsednik, Vlada ili Skupstina. Medutim, moze traziti obestecenje ukoliko je doslo do krsenja njenih
ustavnih prava, na isti naéin kao $to to mogu gradani ili druga pravna lica. Presuda, stav 176 (citirajuci Ustav,
¢l 113.7).

60  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 180 (citirajuci Ustav, ¢l 124.5, definisanje opstinskih
finansija); videti takode stavove 139, 179, 181, 189.4-5, llI-IV.

61  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 181 (citirajuéi Ustav, €l. 124.5, definisanje opstinskih
finansija). Glavni revizor moze izvrsiti reviziju finansija Asocijacije dok god se koriste javna sredstva. Stavovi
182-83.

62 Principi ASO, koji se koriste u dokumentu, § 4.
63 Prvisporazum, koji se koristi u dokumentu, § 4.

64 Ustavni sud je smatrao da ,,vréenje potpunog nadzora” znaéi ,,biti informisan” o oblastima javnih politika
na polju ekonomskog razvoja, obrazovanja, zdravstva i urabnog i ruralnog razvoja. Ustavni sud Republike
Kosovo, presuda KO130/15, stav. 144.

65 Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik Vlade, Pristina, 17. jun 2016.

66 Vlada Srbije je zelela da ove tri poslednje klju¢ne nadleznosti budu prenete na Asocijaciju. lzvestaj Balkanske
grupe, Integracija Srba na Kosovu nakon Briselskog sporazuma. od 19. marta 2015. godine kaze: ,,Nakon §to
se ‘oko svega postigne saglasnost po pitanju asocijacije’, Beograd planira da donese novi zakon kojim se na
Zajednicu prenose ovlaséenja koja danas ima nad srpskom zajednicom i imovinu koju poseduje na kosovu.
Time bi se stvorio prostor za ovaj entitet u okviru svog ustavnog poretka’. U okviru takvog aranzmana, vecina
odnosa Beograda i Pristine bi se kanalisala kroz Zajednicu kao jedinstvenu instituciju koju obe strane priznaju.
Ovaj plan je protivan Briselskom sporazumu i duhu normalizacije, kojim Srbija postuje nadleznost Kosova na
¢itavoj svojoj teritoriji. Vlada Kosova ne moze prihvatiti nikakvu formalnu ulogu Srbije na svojoj teritoriji, a
namere Beograda takode mogu narusiti zakone Kosova. Na str. 39-40.

67  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 189.4-5, IlI-IV.
68  Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15, stav. 189.4-6, Ill-IV.

69  Nedavni istrazivacki izve$taj govori o tome Sta se desilo nakon presude Ustavnog suda: “"Ako se predsednica
Jahjaga iskreno nadala da ¢e dostavljanje pitanja Ustavhom sudu o sporazumu od 25. avgusta dovesti do
kraja politi¢ke krize, te nade su rasprsile reakcije nakon presude od 23. decembra, koja je u sustini samo odraz
politi¢kih konfrontacija”. Presuda je nazivana “konfuznom odlukom koja je teska za bilo koga ko nije pravnik
(poput autora)”. lzvestaj,,Big Deal”, Bodo Veber, koristi se u dokumentu.

70 'Neustavni’ blok, koji ¢ine Samoopredeljenje, ABK i Nisma, svoje arumente zasniva na odluci Ustavnog suda
189.4 i odluci br. lll. U zaklju¢ku se navodi “Principi, kao sto je navedeno u “Asocijacija srpskih opstina na
Kosovu - opsti principi/glavni elementi” nisu u potpunosti u sakldu sa duhom Ustava, ¢l. 3 [jednakost pred
zakonom], stav 1, glava Il [osnovna prava i slobode] i glavom Ill [pava zajednica i njihovlh pripadnika] Ustava
Republike Kosovo.”

71 "Kosulja je pokazala znake no$enja na 23 mesta. Ni siromah je ne bi zaivao. Mogli biste da je zasijete na dva
ili tri mesta, ali ne svuda”. Razgovor Balkanske grupe, visi zvaniénik Samoopredeljenja, Pritina, 2. jun 2016.

72 Razgovor Balkanske grupe, vi$i zvaniénik Samoopredeljenja, Pristina, 3. jun 2016.

73 Neki smatraju da presuda ide jo$ dalje u nastojanju da ospori delove Prvog sporazuma, koji nije bio predmet

ustavne revizije. Razgovori Balkanske grupe, visi zvani¢nik Samoopredeljenja, Pristina, 3. jun 2016. i visi
zvani¢nik ABK, Pristina, 6. jun 2016.
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Premijer Mustafa je brzo odgovorio na ove pozive, te jasno kazao da nece
doci do nikakvog povlacenja. Vladajuéa koalicija je’* presudu Ustavnog suda
videla na drugaciji nacin, te se fokusirala na izjavu da bi trebalo da postoji
Asocijacija.”® Nakon ratifikacije u Skupstini Kosova 23. juna 2013. odine, Vlada
smatra da je petnaest tacaka Prvog sporazuma postalo deo medunarodnih
obaveza.” U sklopu medunarodnih obaveza, Sporazum mora biti sproveden,
bez obzira na to ko je na vlasti. Izvan pravnih obaveza, Vlada se suocava sa
pritiskom medunarodne zajednice da nastavi sa procesom. U toku govora u
Skupstini Kosova, visoka predstavnica EU Federika Mogerini je izjavila da ¢e
Asocijacija "biti u skladu sa nedavnom presudom Ustavnog suda, koja daje
smernice kako bi se osiguralo da Statut Asocijacije odrazava zakone Kosova
u toku procesa izrade”.”” Gotovo pet meseci nakon donosenja presude,
ovo je bio prvi put da je visoki zvani¢nik EU dao zvani¢nu izjavu po pitanju
presude Ustavnog suda, ali ne u smislu jasnoée presude. lzjava Federike
Mogerini je dvosmislena, kao i sama presuda. |z razgovora sa zvani¢nikom
EU u Pristini saznajemo da, prema onome kako oni vide presudu, ona ne
sprecava formiranje Asocijacije u skladu sa Opstim principima, te da bi Vlada
Kosova trebalo da nastavi sa primenom.” Po re¢ima jednog sudije, presuda
je jednostavna - Asocijacija ne moze biti drugadija od druge Asocijacije
kosovskih opstina.”

STRAH OD MESANJA SRBIJE U UNUTRASNJE STVARI
KOSOVA

Pod medunarodnim pritiskom, Pristina je prihvatila veze izmedu srpskih
opstina na Kosovu i Beograda (“vertikalne veze”), ali je odbacila instituciju
koja ide uz te opstine (“horizontalne veze”) koje bi stvorile odvojeni srpski
entitet.®°

Opozicione stranke su i dalje ubedene da prava svrha Asocijacije nikada nije
bila da se Srbi integrisu u Kosovo. Prava svrha je, medutim, bila da se Srbiji
omoguci uticaj na Kosovu i izazove funkcionisanje drzave. Opozicioni blok
vidi angazovanje Srbije u oblikovanju srpskog vodstva na Kosovu, njegove
manevre u toku procesa dijaloga i javne izjave beogradskih predstavnika kao
dokaz takvih planova. Trenutna debata o Asocijaciji se pripisuje zahtevu koji
je kosovski srpski poslanik koga podrzava Beograd, odnosno Aleksandar
Vuci¢, uputio EU. Taj zahtev nije uputila sama srpska zajednica.

Slican strah kosovske srpske zajednice je da Vlada Srbije Zeli da formira
Asocijaciju kojaima “drzavne/opstinske nadleznosti” i zeli polozaj “regionalne
institucije” sa mogucnostima nadziranja i kontrole opstinskih sluzbenika
i politicki imenovanih zvani¢nika, $to bi ograni¢ilo autonomiju severnih

74 Vladajucu koaliciju ¢ine vladajuée stranke DSK, DPK, lista “Srpska” i druge manjinske liste

75 Vladajuca koalicija se fokusirala na zakljuéak br. 189.3 i odluku Il, koja govori o Prvom sporazumu i eksplicitno
navodi da bi trebalo da bude formirana Asocijacija/Zajednica. U zaklju¢ku se navodi “Principi, kao $to je
navedeno u “Asocijacija srpskih opstina na Kosovu - opsti principi/glavni elementi” nisu u potpunosti u sakldu
sa duhom Ustava, ¢l. 3 [jednakost pred zakonom], stav 1, glava Il [osnovna prava i slobode] i glavom Il [pava
zajednica i njihovlh pripadnika] Ustava Republike Kosovo.”

76  Cini se da vladajuca koalicija svoje stavove zasniva na zaklju¢ku br. 189.5 i odluci IV. Pozivima za usaglasavanje
sa ustavnim standardima, blok koji se zalaze za nastavak procesa ove odredbe vidi kao zeleno svetlo za
Asocijaciju. Ustavni sud Republike Kosovo, presuda KO130/15

77 lzjava, "Govor visoke predstavnice/potpredsednice Federike Mogerini u Skupstini KOsova”, Pristina, 5.
maj2016,

78 "Jednostavno moraju.” Razgovor Balkanske grupe, visi zvani¢nik EU, Pristina, 14-15. jun 2016.
79 Razgovor Balkanske grupe, Pristina, februar 2016.
80 lzvestaj Krizne grupe, Nema dobre alternative za Ahtisarijev plan, maj 2007. godine

Obavi¢emo
konsultacije sa svim
stranama i ekspertima
i ne¢emo i¢i dalje od
presude suda.

¢lan Vlade

Beograd jaca poziciju
u ovom dijalogu ...
Imamo iste stavove
kao i Vlada ... nase
prestonice ne
razumeju ...

Visi zapadni diplomata
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Asocijacije ¢e Srbiji
omogucditi da vrsi
meksi uticaj na
Kosovu i da na kraju
izazove funkcionisanje
kosovske drzave.

Asocijacija bi dovela
do disfunkcionalnog
sistema upravljanja
koji bi bio podeljen po
etnic¢kim linijama.

opstina i njihovih gradonacelnika da rade nezavisno od Beograda.®' &

RIZIK OD DISFUNKCIONALNOG | ETNICKI PODELJENOG
UPRAVLJANJA

Jos jedna od kritika je da prvi i drugi sporazum Asocijaciji daju ovlaséenja
koja bi dovela do disfunkcionalnog sistema upravljanja koji bi bio podeljen
po etnickim linijjama. Pri opisivanju takve vrste disfunkcionalnosti, izraz
“bosnizacija” je dobio na vaznosti medu politickim aktivistima i aktivistima
civilnog drustva, misleci pritom na strukture podele ovlaséenja Bosne i
Hercegovine izmedu Federacije i Republike Srpske. Poznato je da je situacija
takva da se znacajno otezava, ali i onemoguduje, funkcionisanje drzavnih
poslova.®

Sa stanovista organizacija civilnog drustva, sporazum iz 2013. godine stvara
de fakto kosovsku srpsku Vladu (Asocijaciju) sa pravnim odredbama koje su
u sukobu sa Ustavom Kosova i vazeéim zakonima.?#> Prvi sporazum kaze da
¢e Asocijacija imati nadzor u ekonomskom razvoju, obrazovanju, zdravstvu
i urbanizmu. Opozicija izraz vidi kao nacin maskiranja izvr$nih nadleznosti
u okviru nove strukture® koja bi, u okviru postojecih zakona Kosova, bila
negde izmedu centralne i opstinske vlasti. Opozicija smatra da ova nova

struktura stoji iznad opstina sa srpskom vecinom, te da se formira regionalni
organ.

Kako bi do toga pravno doslo, Kosovo mora izmeniti Ustav i dodati odredeni
broj zakona. Verovatno bi svaka takva promena dovela do protesta opozicije;
ona vec postavlja pitanje zasto Kosovo mora prodi kroz proces internih
politickih i pravnih uskladivanja kako bi se omogucila primena sporazuma
sa Srbijom kada se ¢ini da sama Srbija ne Zeli da ucini bilo kakve pravne
izmene sa svoje strane. Opozicija smatra da Srbija jos$ uvek nije sprovela svoj
deo obaveza iz Ahtisarijevog plana, poput transfera sredstava kroz trezor
Kosova, a kamo li kada se radi o sporazumima koji su zaklju¢eni u okviru
tekuceg dijaloga.?’

Oni koji se protive Asocijaciji strahuju da ce to ojacati veze kosovske srpske
zajednice sa Beogradom i da ¢e postati kvazi-formalne, te da se smanjuje
motivacija Srba za integraciju u Kosovo. Dublja saradnja izmedu kosovskih
institucija i veéinskog stanovnistva ne bi mogla biti ostvarena®®’ i Asocijacija
bi zacementirala etnicki podeljeno upravljanje.

81 Grupa za pravne i politicke studije, misljenje br. 1, Implementacija sporazuma izmedu Kosova i Srbije &ije je
potpisivanje omogucila EU - kratka analiza glavnih dostignuca i izazova, avgust 2014, str. 3

82 Sa druge strane, Kosovski institut za lokalnu upravu je upozorio da ¢e u buduénosti Srbija biti u ozbiljnom
iskusenju da izvrsi veci nivo uticaja nad ASO/ZSO bilo zbog internih politi¢kih ciljeva ili iz bilo kog drugog
razloga, a jedan od njih bi mogao da bude “stalno uslovljavanjE Kosova po bilo kom pitanju”. Besnik Tahiri,
Asocijacija/Zajednica: dva naziva, dva cilja, Kosovski institut za lokalnu upravu, Pristina, jul 2015, str. 29

83 Videtiizjavu Dritona Bakije u “Strah od bosnizacije Kosova u odnosu na Asocijaciju”, Zéri (zeri.info), 19. avgust
2015.

84 Dokument KIPRED-a, “Primena sporazuma u okviru politi¢ckog dijaloga Kosova i Srbije”, jul 2013, str. 10.

85  "lzvrine i zakonodavne vlasti na Kosovu su podeljene izmedu centralnog i opstinskog nivoa, dok su pravosude
i unutrasnji poslovi treéi, regionalni nivo”. Videti izvestaj Balkanske grupe, koris¢en u dokumentu, str.29-34.

86 Videti “Konjufca: Asocijacija na Kosovu dovodi do federalizma”, Koha.net, 2. septembar 2015.
87 Razgovor Balkanske grupe, poslanik iz redova opozicije, Pristina, 3. jun 2016.
88 KIPRED, “Primena sporazuma u okviru politickog dijaloga Kosova i Srbije”, jul 2013, str. 10.

89 "Ako ASO dobije sve finansije koje joj trebaju iz beograda i EU, onda Srbi sa severa Kosova nece biti preterano
motivisani da se obrate Pri$tini.” Ljeon Maljazogu i dr, “Integracija ili izolacija? Severno Kosovo u limbu nakon
izbora 2014.", kratak pregled, GLOBSEC, 13. februar 2014,
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PRETNJA PO TERITORIJALNI INTEGRITET | KRNJI
SUVERENITET

Mnogi Albanci ne veruju u motivaciju koja se krije iza Asocijacije, te se plase
da se zahtevi Srbije prema Kosovu nece okoncati osnivanjem kolektivne i
institucionalizovane strukture vlasti srpske zajednice. Veliki deo opozicije,
civilnog drustva i osoba koji uti¢u na javno mnjenje dele ovo glediste,
zajedno sa mnogim ljudima u okviru institucija vlasti.”® Oni vide Asocijaciju
kao rampu do druge strukture cija bi ovlas¢enja mogla opet biti predmet
pregovora u buducnosti." Oni se plase da je Asocijacija samo jedan korak
ka stvaranju Republike Srpske na Kosovu.

Asocijacija je samo korak od onoga $to bi, u o¢ima velikog dela albanske
zajednice, predstavljalo fundamentalnu pretnju teritorijalnom integritetu
drzave. Nadzor nad policijom i pravosudem bi stvorilo osnov za autonomni
srpski entitet na Kosovu.”? Krhka drzavnost bi bila trajno ostecena. Nakon
svega Sto se desilo u susednoj Bosni, opozicija zeli da spreci takav scenario.
Pored toga, to bi znadilo gubitak strateskih resursa u Srbiji, posebno
rudarskog kompleksa Trepca i jezera Gazivode-.3

Protivljenje Asocijaciji se zasniva na razumevanju da, umesto jacanja
integracije Srba u Kosovo kroz davanje dodatnih garancija i nadleznosti
Asocijaciji, Srbija ima skrivene pretenzije da stvori centralizovani regionalni
organ koji bimogao da osporiteritorijalniintegritet i suverenitet u buduénosti.

90 Razgovori Balkanske grupe sa Vladom, zvani¢nicima opozicije i €lanovima opozicije. Pristina, januar-februar
2016.

91 Razgovor Balkanske grupe, visi zvani¢nik Samoopredeljenja, Pristina, 3. jun 2016.
92 Videti izjavu Dritona Causija u “Oporzicija se mobilise protiv Asocijacije”, Zéri (zeri.info), 19. avgust 2015.
93 Razgovor Balkanske grupe, visi zvani¢nik Samoopredeljenja, Pristina, 3. jun 2016.

To nije Ahtisari ... Ovaj
sporazum o Asocijaciji
je neSto mnogo vise ...
mi ga ne prihvatamo

i nemamo konsenzus.
Po pitanju Ahtisarija
smo se svi slozili ...
Ako veé moramo da
damo jos vise, onda
moramo da to damo u
zamenu za nesto Sto je
nama vazno ...

Visi zvaniénik kosovske
opozicije

Asocijacija je
trambolina do

druge strukture

¢ija bi ovlaséenja
mogla opet biti
predmet pregovora u
buducénosti.

¢lan opozicije

Srbija Zeli da nazove
i uokviri Asocijaciju
sada ... Kasnije ¢e
joj dati dodatna
ovlaséenja ...

¢lan civilnog drustva,
Pristina
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Ovo nije sporazum,
vec jos jedan
nesporazum.

Ucesnik fokus grupe

I1l: STA SRBI MISLE O ASOCIJACUJI

Kosovski Srbi su zajednica na koju stvaranje Asocijacije srpskih opstina
ima najveci efekat, ali su oni u toku Ccitavog briselskog procesa bili
najmarginalizovanija grupa. Oni nemaju predstavnika za pregovarackim
stolom, dostupnost informacija po pitanju procesa je u najmanju ruku
ograni¢ena, a javna debata u okviru zajednice o Asocijaciji gotovo da
ne postoji. Ispitivanje motivacija, zabrinutosti i Zelja Srba kada se radi o
Asocijaciji je zapusteno ve¢ duzi vremenski period, $to kao posledicu ima
ogroman jaz informisanosti. Dalja analiza koju mozete videti na slededim
stranama predstavlja prvi pokusaj da se takve informacije predstave javnosti.

KONSTRUKTIVNA ILI DESTRUKTIVNA
NEJASNOCA ASOCIJACIJE?

Izraz “konstruktivna nejasnoca” je stvoren kako bi se opisale situacije
gde razli¢ito razumevanje ili tumacenje sporazuma omogucava postizanje
sporazuma koji u suprotnom ne bi mogao biti postignut. Ideja je da pocetni
dogovor stvara pravila i prilike za interakciju, Sto zauzvrat smiruje tenzije
koje su nastale iz prvobitnog spora i omogucava se konkretniji sporazum
kasnije. 2013. godine, dve godine nakon pocetka tehnickih pregovora
izmedu Beograda i Pristine, oni koji podrzavaju politicki dijalog izmedu dva
neprijatelja su se nadali da ¢e to biti slucaj i sa reSavanjem ove balkanske
zagonetke. Medutim, desilo se suprotno. Kao §to pokazuje ovo istrazivanje,
nejasnoce briselskog dijaloga i sporazuma koji su postignuti u ovom okviru
su dovele do poprilicno destruktivnog raspleta.

Dvostruke poruke prozimaju sve oblasti komunikacije kada se radi o
briselskom sporazumu i njegovim krajnjim rezultatima. | pored toga $to
je Vlada Kosova pokusala da uveri svoje glasace da Asocijacija srpskih
opstina nece biti nista vise od puke nevladine organizacije, rukovodstvo
Srbije je pokusalo da utesi kosovske Srbe tvrdnjama da ¢e Asocijacija, iako
funkcionise u okviru sistema Kosova, imati izvréna ovlaséenja.”* Pobednicka
retorika koju koriste obe strane nije ucinila puno na umanjivanju strahova
druge strane. Naprotiv, pokazalo se da je to kontraproduktivna taktika;
mogucnost druge strane da proglasi pobedu se predstavlja kao sopstveni
poraz.”® Ove protivrecnosti karakterizacije, pored nejasnoca pojedinacnih
odredaba avgustovskog sporazuma (o kome je bilo vise reci u prethodnom
delu), su dovele do opasne situacije koja pojacava strah kod kosovskih Srba
i kosovskih Albanaca.?

Dok su kosovski Srbi sumnjicavi prema srpskom rukovodstvu, te smatraju
da Srbija trguje njihovom buduc¢noscéu zarad evropskih integracija,” srpski
mediji - posto dobijaju informacije Vlade Srbije - kosovskim Srbima i dalje

94  Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016; Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016; Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun
2016; Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016.

95  “Svi su ubedeni da su dali vise, a zapravo su kosovski Srbi ti koji su najvise izgubili.” Fokus grupa, Graéanica,
22. jun 2016. “Briselski razgovori moraju prestati sa retorikom koja slavi pobede i predstavlja poraze druge
strane. Sve mora biti stavljeno u okvir poboljsanja, a ne u okvir poraza druge strane. Tamo smo imali sukob dva
naroda, ne dva politi¢ara i veoma je vaznost da se vidi kako se osecaju ljudi, ne politi¢ari”. Razgovor Balkanske
grupe, bivsi gradonacelnik jedne srpske opstine, 17. jun 2016.

96 "EU je dopustila, nakon rundi pregovora koje su privedene kraju, da dode do potpuno kontradiktorne
komunikacije sa javno$¢u”. Razgovor Balkanske grupe, nezavisni konsultant, 20. maj 2016.

97  lzvestaj Balkanske grupe, Integracija Srba na Kosovu nakon Briselskog sporazuma, 19. mart 2015.
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ostaju primarni izvor informisanja i izvor kome se najvise veruje kada se
radi o informacijama o Asocijaciji i briselskom dijalogu. Prema rezultatima
ankete, 22% Srba koji Zive na severnom Kosovu smatraju da je Vlada Srbije
najpouzdaniji izvor informacija o procesu, dok 37% smatra da su srpski mediji
najpouzdaniji izvor.” Slika je u odredenoj meri drugacija na centralnom
Kosovu gde su srpski mediji i dalje izvor informisanja kada se radi o Asocijaciji
(29%), ali Vlada Kosova (24%) i lokalni lideri (17%) su ispred srpske Vlade (13%)
kad se radi o pouzdanosti informacija.”” Regionalne razlike se mogu objasniti
vedim stepenom integracija vecinskih srpskih opstina na centralnom Kosovu
i jacim vezama sa Srbijom na severu. Vazno je imati u vidu da kosovski Srbi
shvataju da Beograd mozda jednostavno govori ono §to bi oni, posebno
Srbi na severu, hteli da ¢uju.’® Medutim, posto bi priznavanje ove istine
znacilo priznanje losih izgleda u smislu njihove politicke, ekonomske i kulture
beznacajnosti u okviru Kosova, oni svesno veruju u reci Beograda u nadi da

bi se to na kraju moglo i ostvariti.’”’

Situaciju u kojoj su se nasli kosovski Srbi dodatno komplikuje veoma mala
dostupnost informacija u globalu, bez obzira na tacnost ili pouzdanost
informacija. Informacioni vakuum i ocigledan manjak transparentnosti su
naveli ucesnici svih fokus grupa kao glavne mane stvaranja Asocijacije.'®
Retke tacke optimizma po pitanju buducnosti Asocijacije su dosle iz NVO
sektora, ali ¢ak ni one ne mogu u znacajnoj meri popuniti praznine koje
ostavljaju mediji i donosioci odluka.”®® Posto osecaju da se njihov glas
ignoriSe i da ga ¢ak politicko rukovodstvo moze smatrati smetnjom (srpsko,
kosovsko ili EU) i posto to isto rukovodstvo ostvaruje svoje planove, kosovski
Srbi reaguju rezignirano u svakoj javnoj diskusiji na ovu temu.”® Oni se
osecaju izostavljeno, osecaju da su ih svi izdali, osecaju se razocarano,
beznadezno.® Oni su “zaspali u jednoj zemlji, a probudili se u drugoj”,'%
bez da ih je iko vodio kroz taj proces.

Ocdigledna je glad za informacijama,'” ali je iskljudivanje kosovskih Srba
iz diskusija dokaz lokalnim Srbima da Sporazum sluzi politickim elitama u
Beograduii Pristini, a ne obi¢nim gradanima.'®® Posto je ocigledan nedostatak
napretka u primeni dva sporazuma, zajedno sa namernom nejasnocom i
razli¢itim interpretacijama, Srbi zakljucuju da ne postoji politicka volja ni
na jednoj strani da se odredbe koje su dogovorene u Briselu sprovedu u
stvarnost na terenu.'®?

Strahovi, konfuzija i tenzije ¢ijem jacanju doprinosi pristup “konstruktivne
nejasnoce” po pitanjima integracije Srba u kosovski sistem i Asocijacije

98 Anketa Balkanske grupe: odgovor na pitanja “Ko je do sada pruzio najtaénije informacije o Asocijaciji?” To
potvrduju i sliéni rezultati Kossev-a u anketi o briselskom procesu, gde se ukupno 65% stanovni$tva informise
iz izjava srpskih politi¢ara i putem medija na srpskom jeziku. Jun 2016.

99  Anketa Balkanske grupe, jun 2016.
100 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.
101 Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

102 “Nista se ne zna o ZSO, nista se ne radi po tom pitanju. Proces nije transparentan, ni$ta se ne zna, a mediji ne
izvestavaju ni o ¢emu.” Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

103 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016.

104 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016; Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

105 “Anketa: Sta mislite o Briselskom sporazumu?”, Kossev, 2016, http://kossev.info/anketa/7/rezultati
106 Razgovor Balkanske grupe, prestavnici srpskih institucija na Kosovu, 22. maj 2016.

107 "KoSSev je jedna od najboljih stvari koja se desila Srbima na severu jer objektivno informise Srbe o kosovskom
sistemu”, razgovor Balkanske grupe sa drustvenim aktivistom, 17. maj 2016.

"

108 Fokus grupa, Gradanica, 22. jun 2016; “Nama treba “kafanska debata” a ne debata sa medijatorom.
Razgovor Balkanske grupe, predstavnik kosovskih Srba, Gracanica, 20. maj 2016.

109 Fokus grupa, Leposavié, 8. jun 2016.

Briselski razgovori
moraju prestati sa
retorikom koja slavi
pobede i predstavlja
poraze druge strane.
Sve mora biti stavljeno
u okvir poboljsanja,

a ne u okvir poraza
druge strane.

Lokalni lideri, sever Kosova

Sta je najpotrebnije
Srbima: Ocuvanje
identiteta; Moguénost
Zivota kao odvojene
zajednice unutar
Kosova; Oc¢uvanje veza
sa Beogradom

Ocuvanje radnih
mesta, socijalne
zastite i zdravstva koje
finansira Beograd;
Ocuvanje srpskog
obrazovnog sistema;
Ocuvanje srpskih
zdravstvenih usluga u
okviru Kosova;

Vodedi aktivista civilnog
drustva, Severna Mitrovica
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Albanci se bore za
vlast, ali kada se
radi o Srbima, oni su
ujedinjeni.

Predstavnik Srba sa severa

Nas ne brinu protesti
... Peticija od 205.000
potpisa je pretnja ...

to znadi da je 205.000
Albanaca protiv nas ...

Aktivisti civilnog drustva,
Zubin Potok

dovode do zakljucka da je “destruktivno” bolji izraz. Nedavna debata medu
politickim analiticarima i novinarima sa centralnog i severnog Kosova je dosla
do zakljucka da trenutno stanje stvari vise nalikuje “nenormalizaciji odnosa”
nego bilo ¢emu drugome. Rezultati ovog istrazivanja upravo to potvrduju.
Kao sto je izjavio jedan od ucesnika fokus grupe, “ovo nije sporazum, vec
samo jos$ jedan nesporazum”."°

KRIZA U PRISTINI: BORBA ZA VLAST ILI SUKOB
OKO PRIRODE UPRAVLJANJA?

Turbulencija do koje je doveo Sporazum o Asocijaciji srpskih opstina u
toku protekle godine se dovodi u vezu sa sukobom izmedu dva suprotna
tumacenja implikacija Sporazuma u smislu prirode upravljanja na Kosovu. |
dok se u isto vreme sve svodi na nadleznosti Asocijacije, Vlada i opozicija u
Pristini su dosli u stanje sukoba u Skupstini i van nje oko toga da li Asocijacija
menja ustavni poredak na Kosovu i da i stvara treci nivo vlasti. | pored toga
Sto je ovo pitanje prepuno politickih i pravnih intriga, sa distance, kosovski
Srbi imaju sasvim drugu sliku krize koja se odvija u Pristini.

Dovodeci stvarne motive u pitanje, ucesnici fokus grupa su gotovo
jednoglasno zakljucili da su drugi ciljevi u korenu problema, a ne oni koji su
javno izreceni. Ima onih koji veruju da, iako je Asocijacija bila varnica koja je
pokrenula krizu, je pravi cilj opozicije, odnosno smena Vlade, ve¢ postojala i
vec je bila bure baruta. Uzevsi u obzir losu ekonomsku situaciju na celom
Kosovu, nacionalisti¢ki ciljevi omogucuju kanalisanje frustracija i mobilizaciju
podrske naroda u cilju promena. Navodna secesija Srba, olicena u
Asocijaciji, je omogucdila proteste protiv opsteg stanja u zemlji i protiv Vlade
koja nije uspela da poboljs$a kvalitet Zivota."® Ovo, zauzvrat, dovodi do toga
da opozicija, a pre svega Samoopredeljenje, “prikupi politicke poene, a da
ne prikaze pravi otpor”."*

Kada se radi o samoj Asocijaciji, medutim, Vlada i opozicija pokusavaju da
ostvare isti cilj, prema stavovima srpske zajednice. Oni nalaze zajednicki
interes i zajednickim naporima svih kosovskih partija pokusSavaju da
Asocijacija ne ugleda svetlo dana."”® Mora se naglasiti, doduse, da je slicna
kritika upucena i prema Beogradu."®

U kontrastu sa odgovorima fokus grupe, rezultati ankete govore da vise

110 Fokus grupa, Graéanica, 22. jun 2016.

111 Razgovor Balkanske grupe, kosovski srpski zvaniénik, Pristina, 11. jun 2016. “Mislim da ZSO i demarkacija
nisu uzroci. To su jednostavno komforne teme za borbu protiv vlasti. Siguran sam da bi bili mnogo fleksibilniji
da su deo vlasti. Iznad svega, jasno je da su njihove aktivnosti uperene protiv Vlade Kosova. Nema izgovora
Sto Vlada to pitanje nije privela kraju. Vlada ima apsolutnu vecinu u Skupstini, te stoga neslaganje opozicije
nije od klju¢ne vaznosti da se pitanje ZSO privede kraju”. Razgovor Balkanske grupe sa srpskim zvani¢nikom
sa severa u okviru opstine koju finansira Srbija. “Zasto veéina albanskog drustva smatra da je ZSO pretnja?
Upravo tako se stvara atmosfera medu politi¢kim strankama”.

112 "Diskurs izmedu Srba i Albanaca predstavljaju kao problem oni koji Zzele da skrenu paznju sa stvarnih
problema.” Razgovor Balkanske grupe, zvaniénik opstine Zubin Potok, 17. maj 2016. “Glavni uzrok krize
je sto Kosovo, i nakon mnogo godina, nije ostvarilo odrzivi razvoj, iako su mislili da ¢e doéi do ubrzanog
ekonomskog razvoja nakon proglasenja nezavisnosti uz dolazak SDI. Nema SDI, donacije su sve manje, a
kosovsko drustvo je odjednom videlo da ne ide putem kojim je htelo”. Razgovor Balkanske grupe, prestavnik
srpskih institucija na Kosovu, 22. maj 2016.

113 Razgovor Balkanske grupe, prestavnik srpskih institucija na Kosovu, 22. maj 2016.

114 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016.

115 “Oni se javno bore jedni protiv drugih, ali cilj je isti, a to je da ne dode do formiranja ZSO" Fokus grupa,
Leposavi¢, 8. jun 2016.

116 Idem. “Ova Vlada Srbije nema interes u formiranju ZSO jer dok god je situacija ovakva kakva je, mogu se
navudi glasovi sa Kosova, ¢ak i ako su ti glasovi pokradeni”.
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od 40% ispitanika sa severnog Kosova veruje da je jedini izvor politicke
krize u Pristini Sporazum o Asocijaciji. Gotovo 30% smatra da je Asocijacija
tek delimi¢no odgovorna za krizu. Za Srbe koji zive u Gracanici i drugim
opstinama na centralnom Kosovu, velika veéina (80%) ovu krizu vidi kao
rezultat neslaganja oko Asocijacije. Anketa i diskusije u fokus grupama
pokazuju da je doslo do pogorsanja Srba juzno od lbra u protekla 24 meseca.
Sto su Srbi blize centru desavanja, to dogadaji imaju vide zna&aja po njihove
stavove. Ovo pokazuje slucaj Srba juzno od lbra koji, u velikoj meri, vise zele

stabilnu integraciju i stabilne odnose sa Albancima.

Shvatanje da je “srpski faktor” zauzeo centralno mesto na sceni u
unutrasnjoj albanskoj krizi zabrinjava kosovske Srbe. Oni vide da se Pristina
plasi bilo kakve inicijative koja moze ¢ak i marginalno pomodi Srbija zbog
strahova od secesije ili stvaranja odvojenog sistema upravljanja."” Pokusaji
uklanjanja strahova albanske vedine kroz objasnjenja da Asocijacija zapravo
ne predstavlja pretnju su uzaludni® Srbi smatraju da se na njih gleda
kao na glavnog zZrtvenog jarca za vedinu problema albanske zajednice." |
dok takva taktika moze biti politicki korisna, ona ugrozava li¢ne interakcije
na nivou zajednica, uti¢e na otvorenost i medusobnu komunikaciju, te u
krajnjoj liniji smanjuje izglede pomirenja. Odredeni uéesnici fokus grupa su
konstatovali da su se odnosi izmedu Srba i Albanaca u zajednicama gde
zive jedni pored drugih, kao $to je to sluc¢aj u Gracanici, u znacajnoj meri
pogorsali od pocetka politicke krize u Pristini.'>°

Anksioznost koju su pokrenuli ton i retorika krize se odrazila na rezultate
ankete koja je sprovedena u svrhu istrazivanja. Nelagodnost/zabrinutost su
dominantne emotivne reakcije u Cetiri severne opstine po pitanju desavanja
u Pristini (46%), nakon cega slede strah (21,2%) i nervoza (19,3%). Situacija je
obrnuta na centralnom Kosovu. Preovladujuéi osedaj je strah (45%), nakon
cega slede nelagodnost/zabrinutost (24,8%), i druge reakcije (18,3%).

Analiza i rezultati pokazuju da je medu kosovskim Srbima u velikoj meri
prisutan senzibilitet na to kako politicka elita albanske vecine govori o
pitanjima odnosa izmedu zajednica. lako je politicka instrumentalizacija
deo politicke igre ¢ak i u naprednim demokratijama, elita bi trebalo da pazi
jer ima potencijal da krhku ravnotezu odnosa izmedu zajednica gurne u
destrukciju.

ASOCIJACIJA: KOJE “IZVRSNE NADLEZNOSTI"?

Nesigurnost oko pitanja nadleznosti Asocijacije je u temelju problema koji
je naneo ozbiljnu Stetu drzavnim strukturama Kosova i odnosima izmedu
zajednica. Niti jedan izraz nije izazvao viSe zabrinutosti ili debata od izraza
“izvr$ne nadleznosti”, uprkos tome §to se u Opstim principima taj izraz ne

"

117 Neki idu ¢ak toliko daleko i kazu da je “jedini problem u Pristini pridev ‘srpska
bilo kakav razlog za takvu reakciju. Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016.

, bez obzira na to da li postoji

118 “Mozete imati milion argumenata za$to mora postojati Zajednica i za$to ne ugrozava Kosovo, zasto ne
predstavlja pretnju Albancima, sve je to uzalud... neéete nadi niti jednog Albanca koji ¢e reéi ‘da, Zajednica bi
trebalo da postoji i ti ljudi moraju imati odredenu autonomiju zbog toga ko su’”. Razgovor Balkanske grupe,
srpski predstavnik u institucijama Kosova,

119 “Svaki interni sukob izmedu Albanaca se prenosi na srpsku stranu, protest prelazi u nesto $to je smrtonosno
za Srbe”. Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.

120 Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016. “Kada se god nesto desava na politickom planu, uvek se odrazava na
najosnovnije odnose Srba i Albanaca. Sada niko na prijemnom Salteru u opstini ili Poreskoj upravi ne zeli da
pric¢a srpski i niko ne daje dokumente na srpskom. Poreska uprava posebno insistira na upotrebi albanskog”.
Prema zakonima Kosova, svi administrativni i pravni dokumenti bi trebalo da javnosti budu na raspolaganju na
albanskom i srpskom.

Gradani su daleko
od razvoja situacije
jer se jos uvek nismo
integrisali, ali $to se
vise priblizavamo
Pristini, vidimo

sve jacu reakciju
Albanaca...

¢lan paralelne uprave,
Zvecan

Dijalog nam ne
pomaze. Donedavno,
lokalni lideri su makar
bili nasi ... Sada ne
vidimo nikoga - niti
Pristinu, niti srpske
poslanike, niti Beograd
- da rade za nas.

Lokalni lider, Laplje Selo
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Cudno, Albanci
reaguju na organ

koji nas integrise u
njihovu drzavu ... oni
to odbacuju ... Je li
previse dobro za nas?
Srpski poslanik u Skupstini
Kosova

Mi necemo biti ti
koji ¢e odluditi Sta

je dobro za nas ...
Beograd i Pristina ¢e
to udiniti.

Lokalni Srbin, Severna
Mitrovica

pominje niti jednom. Opozicioni lideri upozoravaju da ce izvr$ne nadleznosti
neizbezno dovesti do stvaranja Republike Srpske na Kosovu. Vecina Srba
ostaje duboko skepti¢na da ¢e ovo telo ikada imati bilo kakve znacajne
nadleznosti. | dok su gotovo svi srpski ucesnici u ovom istrazivanju izrazili
svoju Zelju da Asocijacija ima izvr$ne nadleznosti, vedina nije mogla da kaze
Sta bi to znadilo u praksi.

Albanske kritike da ¢e Asocijacija biti nova Republika Srpska postoje jos
od samog pocetka, ali Srbi su svesni da stepen strukturisane segregacije
i separacije koji postoji u Bosni i Hercegovini nec¢e postojati na Kosovu.'?!
| pored toga, mnogi zele da Asocijacija bude nesto Sto nikada nece mocdi
biti - zamena za Srbiju u starom obliku.'””> Medutim, raznolikost stavova po
ovom pitanju odrazava kompleksnost situacije. Na listi zelja kosovskih Srba u
pogledu Asocijacije je sve, od toga da Asocijacija bude politicko telo koje ¢e
kanalisati glas i zahteve Srba prema (kosovskim) centralnim institucijama,'®
preko strukture koja predstavlja politicku autonomiju od kosovskih institucija,
do toga da Asocijacija sluZi kao savetodavni mehanizam i mehanizam javnog
zagovaranja o zakonima koji se ticu srpske zajednice,'* sve do mehanizma
za ocuvanje posebnih odnosa sa Srbijom.'>® 2

Mnogi kosovski Srbi, bez obzira na Zelje o ulozi Asocijacije, su svesni
stvarnosti na terenu. Oni ne veruju u uveravanja da ¢e Asocijacija imati
izvréne nadleznosti. Gotovo 48% onih koji su odgovorili na ovo pitanje u
severnim opstinama su pesimisti, dok samo otprilike jedna tre¢ima smatra
da ¢e Asocijacija imati izvrSne nadleznosti.'”” Otprilike jedna cetvrtina u
Severnoj Mitrovici i Leposavicu nije uopste znalo kako da odgovori na ovo
pitanje,'?® $to bi moglo da bude indikator nesigurnosti severnih Srba. Srbi sa
centralnog Kosova su bili jos pesimisti¢niji: gotovo dve trecine je ubedeno
da Asocijacija nece imati izvréne nadleznosti.'” Bilo da naginju blagom
optimizmu ili apsolutnom defetizmu,” svi vide proces kao nepovratno
povlacenje Srbije sa Kosova.

Srbi su svesni pravnih prepreka, pored politickih prepreka.®' Ocekivanja su
jo$ mracnija nakon odluke Ustavnog suda Kosova po pitanju Asocijacije. Iz
srpske perspektive, presuda predstavlja prepreku onome $ta je zamisljeno.
40% Srba sa severa veruje da ¢e ovo dovesti do toga da Asocijacije ima
manje nadleznosti, 35% smatra da ¢e odluka Suda usporiti osnivanje, dok

121 "To da oni [Albanci] vide ZSO kao Republiku Srpsku? Ne vide je jer znaju da nema kapaciteta... Srbi ne
mogu da formiraju RS zbog teritorijalnog diskontinuiteta. Oni moraju da prestanu sa stvaranjem straha u
medunarodnoj zajednici i sami medu sobom”, razgovor Balkanske grupe, bivéi gradonacelnik srpske opstine,
17. jun 2016.

122 "Drzava Srbija je emotivno pitanje za kosovske Srbe. Ko im je ponudio zamenu [za Srbiju]? Ahtisari je to ucinio
kroz sporedna vrata, a Beograd je to isto ucinio kroz glavna vrata sa sve trubac¢ima”. Razgovor Balkanske
grupe, bivsi gradonacelnik srpske opstine, 17. jun 2016. Fokus grupa, Gracdanica, 22. jun 2016. “Bez prisustva
Srbije na ovom podruéju, za nas nema zivota”.

123 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.

124 lbid.

125 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

126 Drugi su rekli da bi Asocijacija mogla da bude organ koji bi imao sopstveni budzet kako bi se spreéilo
ucenjivanje albanskog vodstva (razgovor Balkanske grupe, predstavnik srpskih institucija na Kosovu, 22. maj
2016), odnosno koji bi mogao da bude kanal institucionalizacije i primene prakti¢nih opstinskih politika (fokus
grupa, Mitrovica; 18. maj 2016; fokus grupa, Leposavic, 8. jun 2016).

127 Anketa Balkanske grupe, jun 2016.

128 Idem.

129 Idem.

130 Fokus grupa, Zve&an, 19. maj 2016. “ZSO je samo prevara. Nece biti niti perspektive, niti napretka po pitanju
250"

131 "ZSO neée imati gotovo nikakvih nadleznosti, prema onome $to propisuje kosovski Ustav”. Fokus grupa,
Mitrovica, 18. maj 2016.
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je gotovo 25% uvereno da Asocijacija uopste i nece biti formirana usled
presude Ustavnog suda.’?

Srbi pre svega naglasavaju da bi Asocijacija trebalo da ima izvr$ne
nadleznosti, mada je samo znacenje tog izraza nepoznanica. Vecina se
susrece sa poteskoc¢ama kada se od njih trazi da tacno kazu $ta podrazumeva
izraz "izvréne nadleznosti” i $ta bi to znacilo u praksi. Sami Srbi kazu “niko
od nas ne zna kako bi to trebalo da izgleda”.”®® Manjak jasne ideje o tome
Sta bi to trebalo da bude je ocigledan u toku Citave ankete; vecina ispitanika
je govorilo o nekakvoj moguénosti donosenja odluka nezavisno od Pristine
i razne stepene podrske i saradnje sa Beogradom,”®* ali su samo u retkim
prilikama mogli da detaljnije pojasne $ta time misle.

U kontekstu opsteg pesimizma i konfuzije, glavni prioritet kosovskih Srba
je da Asocijacija sluzi za reSavanje njihovih svakodnevnih problema. Bilo da
se radi o obrazovanju, zdravstvenoj zastiti ili urbanizmu, Srbi jednostavno
zele da imaju mogucnost da sami upravljaju odredenim aspektima svojih
zivota.”® U vedini sluc¢ajeva, oni Asocijaciju ne vide kao produzetak uticaja
Srbije na Kosovu. Ovo je susta suprotnost stavovima albanske vedine,
koja je preokupirana pitanjima suvereniteta i teritorijalnog integriteta.
Srbi i Albanci ne samo da govore razli¢itim jezicima, oni konceptualizuju
cilj Asocijacije na dva dijametralno suprotna nacina. Mikro (svakodnevni
problemi) - makro (drzava i teritorija) dihotomija ih sprec¢ava da dodu do
zajedni¢kog razumevanja ili nalazenja reSenja za rad na problemima obe
zajednice.

Pored sumniji da ¢e Asocijacija biti bilo Sta vise od “lovackog udruzenja”,'¥
mnogi Srbi vide ograni¢enu vrednost bilo kave Asocijacije. Da je doslo do
pune primene i postovanja Ahtisarijevog plana i kosovskih zakona, ne bi bilo
ni potrebe za Asocijacijom.”®® Medutim, Srbi osecaju da se njihova prava ne
postuju u dovoljnoj meri i da se vazeci zakoni ne postuju,'® te smatraju da
nije verovatno da ¢e Asocijacija na kraju osigurati ono $to im je na papiru
obecano.

Stavovi Srba prema Asocijaciji su pre svega reaktivni; ¢ak i ako ne znaju $ta
je Asocijacija, ako je druga strana ne Zeli, onda dobija jo$ vise na vaznosti.
To je jasno otelovljenje prirode nulte sume odnosa izmedu dve najvece
zajednice na Kosovu, odnosno indikator da jo§ uvek predstoji dalek put
na putu pomirenja, sedamnaest godina nakon sukoba. Recima srpskog
konsultanta, “Paradoksalno, Zajednica dobija na politickoj tezini [za Srbe]
kada Albanci podizu tenzije kroz Sirenje svojih strahova”."*® Uprkos njihovom
skepticizmu, nakon §to ¢uju izjave politicara iz PriStine, Asocijacija dobija
na snazi: "kada vidimo koliko je Albanci ne Zele, onda mora da je to nesto

132 Anketa Balkanske grupe, jun 2016.
133 Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016.
134 Anketa Balkanske grupe, jun 2016.

135 "...pokusavamo da donesemo odluke o svakodnevnim pitanjima.” “Albancima nikada ne¢emo predati u ruke
obrazovanje i zdravstvo” Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016.

136 “Albanci vide ZSO kao stvaranje Republike Srpske na Kosovu, dok su Srbi preokupirani svakodnevnim
problemima, a ne TSO” Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

137 Razgovor Balkanske grupe, srpski predstavnik sa severnog Kosova, 25. maj 2016.

138 Fokus grupa, Graéanica, 22. jun 2016. “Prava koja predvida Ahtisarijev plan, ona ista prava koja su umanjena
u uneta u Ustav, se ne postuju”.

139 Ovo pitanje se detaljnije analizira u narednom pod-odeljku.
140 Idem.

Hteli bismo da imamo
Republiku Srpsku, ali
mi ne mozemo da to
iznesemo do kraja.
Cak i da mozemo,
Beograd nam ne bi
dopustio.

Predstavnik Srba sa severa

Ustavni sud nede raditi
protiv Albanaca....
Uvek ée nas
ogranicavati... toga
moramo biti svesni na
samom startu.

Srpski poslanik u Skupstini
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Ne pretpostavljamo
da znamo istinu ...
Stvarnost je da nas
Beograd gura da se
integriSemo.

Lokalni predstavnik, Zubin
Potok

Suocavamo se sa
prevelikim brojem
prepreka Pristine ... Ja
ne mogu ni moju licnu
kartu da dobijem.

Lokalni predstavnik iz
Zubinog Potoka

dobro i mi je Zelimo jos vise".™

Bez Asocijacije koja bi Srbima dala vec¢u moguénost donosenja odluka u
pogledu upravljanja sopstvenim poslovima, ¢ini se da bi institucija bila
suvisna ili ¢ak Stetna. Re¢ima jednog od ucesnika fokus grupe u Gracanici,
to je "besmislena institucija koja ¢e samo otezati Zivot i preusmeriti opstinski
budzet na druga mesta... dugorocno to moze biti mehanizam za ‘podizanje
glave’, ali moze biti i potpuno kontraproduktivan”."*? Sirom razli¢itih opstina,
Srbi preispituju rezon iza postojanja Asocijacije ukoliko im ona ne daje nista
viSe od onoga $to trenutno imaju. Misljenja po tom pitanju su gotovo ista:
“Ako ¢e Zajednica srpskih opstina biti asocijacija, onda je potpuno nebitna'*?
"Zajednica nema nikakvu vrednost”'** i bez “nadleznosti nema stvarnog
smisla postojanja [Zajednice]”."*> Na najpesimisti¢nijem kraju spektra, ¢ini
se da Briselski sporazum “oduzima ono $to su [ve¢] imali” kroz slabljenje
veza sa Srbijom i dovodenje u pitanje opstanak institucija koje odrzavaju
opstanak srpske zajednice na Kosovu.™¢

Kosovski Srbi Zive u limbu izmedu mnogo mocnijih igraca i viSestrukih izvora
pritisaka. Oni shvataju da je njihov pregovaracki polozaj ozbiljno ogranicen.
Razumevanje da “je definitivno potrebno da Srbi nesto daju kako bi nesto
dobili"™ bi bila dobra osnova za pocetak razgovora izmedu Pristine i
kosovskih Srba. Ukoliko njihovi sugradani Albanci shvate, kao $to su i oni
shvatili, da je “glavni problem manjak poverenja obe strane”,*® to bi bio
znacajan korak ka resavanju problema Asocijacije.

Medutim, izgradnja osnove za kompromis je tezak zadatak; bilo da da
se radi o izborima u kosovskom pravnom okviru,'" raspustanju civilne
zastite i pravosudnih institucija ili kroz integrisanje policije u Kosovsku
policiju,’*® preovladava osecaj da Srbi nemaju moguénost nikakvog daljeg
kompromisa.™ Sada je lopta na strani Pristine u vidu Asocijacije, koja je
“jedini ustupak koji je Pristina ucinila, a ¢ak se i to uslovljava u procesu
promene”.>?

141 Razgovor Balkanske grupe, prestavnik srpskih institucija na Kosovu, 22. maj 2016.

142 Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016.

143 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.

144 Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

145 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016.

146 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016.

147 Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

148 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.

149 Razgovor Balkanske grupe, srpski predstavnik u institucijama Kosova, “Oni su ve¢ uéinili kompromis - izasli su
na izbore na severu. To je najveéi moguci kompromis. Pristina je mogla samo da sanja o organizovanju izbora
na severu u skladu sa zakonima Kosova. Nije bilo Sanse da se to desi bez Beograda. Dobro, uz polomljene
glave i kutije, ali izbori su odrzani, opstine su formirane - to je kompromis. To §to Beograd nije znao kako da
iskoristi taj kompromis, to je druga pri¢a”.

150 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

151 Razgovor Balkanske grupe, predstavnik kosovskih Srba; razgovor Balkanske grupe, srpski predstavnik u
institucijama Kosova; Fokus grupa, Leposavié, 8. jun 2016.

152 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016; Razgovor balkanske grupe, predstavnik kosovskih Srba. “Srpska
zajednica neée praviti kompromise jer je ve¢ pravila kompromise. Mi dovoljno saradujemo... Srpski narod
ocekuje pozitivne korake iz Pristine. Od toga ne mozemo i¢i dalje. Ono $to se ocekuje jeste da e pitanje
ZS0 biti re$eno $to je pre moguce. Ne samo da ¢e albanski narod biti u mnogo boljem polozaju, ve¢ takode i
medunarodna zajednica. ... Mnoge stvari bi pocele da se kreéu u pozitivnom smeru ukoliko dode do formiranja
7250.."
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ASOCIJACIJA KAO MEHANIZAM OCUVANJA
NACINA ZIVOTA

Za Srbe, u procesu pune integracije u kosovsku drzavu, Asocijacija je mozda Vreme je da nam
poslednji mehanizam na raspolaganju kako bi se osiguralo da mogu da Pristina ne$to ponudi
nastave sa svojim nacinom zivota kao zasebna zajednica. Briselski proces je ... Ne zanima nas $ta,
imao dalekosezne posledice o tome kako Srbi vide perspektivu bezbedne koji sistem.

i prosperitetne buducénosti na Kosovu. Mnogi navode prethodna i trenutna Gradanin, Severna
nedela protiv Srba, manjak osudivanja takvih dela od strane politickog Mitrovica)

rukovodstva albanske vecine'? i gotovo apsolutno odsustvo istrazivanja i
kaZnjavanja tih nedela kao dokaz da nema dobre volje sa strane albanske
vedine da se odobrovolje Srbi na Kosovu.™ | pored toga Sto je povratak
Srba nakon rata bio prilika da se po¢ne sa izgradnjom poverenja izmedu
dve zajednice,””® do toga nije doslo.””® ™" Integracija, iz perspektive Srba,
ne zavisi samo od daljih privilegija,’*® ve¢ od pobolj$anja odnosa i tretmana
Srba od strane vecine; “Kosovo mora da prestane sa nasiljem protiv Srba.
Ako do toga ne dode, nema integracije i nema razgovora o tome. Albanci
svoje ekstreme moraju da smanje na minimum”.’?

“Kosovo nije
napravljeno da Srbi
zive tu”

Lista nepravdi koju su Srbi duboko osetili je podugacka. Nereseni slu¢ajevi
otete imovine,'*® naneta Steta srpskom kulturnom nasledu,” nepostovanje
Zakona o upotrebi jezika®? i osecaj da postoji manjak bezbednosti i
slobode kretanja'®® Srbe dovode do zaklju¢ka da “Kosovo nije napravljeno
za Srbe i Srbi se ovde ne osecaju dobro”.'** Zajedno sa brojnim prakti¢nim
i administrativnim preprekama, poput poteskoc¢a u dobijanju kosovskih
licnih karata i odbijanje kosovskih institucija da priznaju brakove zaklju¢ene
nakon 1999. godine,'®® Srbi ne vide da ce se situacija promeniti u doglednoj
buducnosti.’®® Dok institucije Kosova i civilno drustvo predstavlja Gracanicu
i druge srpske opstine na jugu kao primere uspesne integracije, Srbi sa
severa ih vide kao jo$ jedan primer koji im pokazuje da ne treba prihvatiti
nadleznost Pristine.'¥’ Izjave poput ove su se mogle cuti u fokus grupi u

153 Pitanje je da li su Albanci ikada javno osudili bilo koji od tih napada. Ovo pitanje se moze postaviti svim
politickim strankama na Kosovu”. Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

154 "Najgore je $to se niti jedan od tih incidenata ne procesuira ili kaznjava adekvatno”. Fokus grupa, Zvecan, 19.
maj 2016.

155 Fokus grupa, Graanica, 22. jun 2016.
156 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016. “Sada je za to prekasno... povratak je bio prilika, ali do toga nije doslo.
Mart 2004. godine je bio uzasna poruka”

157 Navodeci misljenje sa kojime se u velikoj meri mnogi slazu, ucesnici fokus grupa iz Leposavica i Zve¢ana su
izjavili: “za pocetak, Albanci ne smeju da pucaju na povratnike i da bacaju bombe na njih”, “moraju da pokazu
da zaista Zele da Srbi ostanu na ovom podrugju. To, medutim, ne pokazuju”. Fokus grupa, Zveéan, 19. maj
2016. “moraju da pokazu da zaista Zele da Srbi ostanu na ovom podru¢ju. To, medutim, ne pokazuju” Fokus
grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

158 Fokus grupa, Leposavic, 8. jun 2016. “Ne Zelimo nikakve beneficije iz Pristine, nas sa sela to uopste ne zanima".
159 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.

160 Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016.

161 Fokus grupa, Leposavié, 8. jun 2016.

162 "Zakon o upotrebi jezika je tek nekakva sitnica, mnogi drugi zakoni su jedno na papiru, a drugo u praksi” Fokus
grupa, Graéanica, 22. jun 2016. Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016. “Video sam da se srpski gradonacelnik
zali na televiziji da sve dokumente dobija na albanskom i da ih ne moze prevesti. Dobijaju dokumente o
opstinskom budzetu na albanskom, a to centralna uprava u Pristini namerno radi. To je jasan dokaz da ne
postoje nikakve dobre namere. Da su hteli, formirali bi jezicko odeljenje i uvek bi sve preveli i poslali po
potrebi”

163 Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.
164 Fokus grupa, Leposavié, 8. jun 2016.

165 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016. “U cilju izdavanja dokumenata, kosovske institucije ne priznaju niti
brak, niti poreklo sa Kosova, niti rodenje na kosovu”

166 Fokus grupa, Gradanica, 22. jun 2016.

167 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016. “Integracija Srba se najbolje vidi kroz integraciju Srba juzno od lbra -
nemaju dobrih iskustava. Zasto bismo mi prihvatili nesto $to je lose”.
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Pre je bilo o Srbima
koji zive u Srbiji....
Sada govorimo o
egzistencijalnim
potrebama, radnim
mestima, obrazovanju
... Da li Pristina ima
bilo kakvu ponudu?

Ucesnici fokus grupe

“Asocijacija je
poslednja slamka nade
ili moguénosti da se
stvari poboljsaju”

Gracanici: “svakog dana se suocavamo sa pritiscima i zastraSivanjima”."®®
Srbi na centralnom Kosovu jasno kazu da je njihov odnos sa Pristinom
prisilan, odnos koji su prihvatili iz potrebe, vise nego bilo $ta drugo.

Medutim, Srbi uvidaju neophodnost suzivota i daju signale da bi bili
dobrodosle inicijative albanske zajednice u cilju daljeg rada. Ucesnik fokus
grupe u Zvecanu je upozorio da postoji potreba da se “prihvati stvarnost
da pitanje opstanka Srba Kosova i Metohije ne zavisi od Beograda, vec
Pristine. Ponasanje Albanaca prema Srbima ¢e imati veéi efekat”.'¥” Ponovna
izgradnja poverenja i pomirenje dve zajednice su kljuéni preduslovi mira
medu zajednicama.”® To je proces kome bi Asocijacija mogla imati
klju¢nu ulogu.”" Umesto jacanja etnickih podela, kao $to navode protivnici
Asocijacije sa albanske strane, ovo telo bi moglo biti most nad podelama
kroz smanjenje strahova Srba od vecine.

Medutim, samim tim $to su prethodna iskustva u velikoj meri negativna sa
njihovog stanovista,”? Srbi brinu o svojoj sudbini nakon $to se njihov politicki i
pravni centar pomeri iz Beograda u Pristinu. Odrzavanjem odredenog nivoa
uces$éa Beogradai osiguravanje stepena nezavisnosti od centralnih institucija
u Pristini, Asocijacija bi sluzila kao odbrambeni zid protiv potencijalnih (i
ocekivanih) animoziteta vecinskih institucija i stanovnistva.'”? Kosovski Srbi
se osecaju ranjivo kada pomisle na moguc¢nost suoc¢avanja albanske vecine
koja negativnog gleda na njih bez bezbednosti koju im Beograd nudi, bar u
odredenoj meri.”*

Povecanje vaznosti Asocijacije u obezbedivanju i/ili poboljSanju kvaliteta
Zivota Srba na Kosovu i njihovih odnosa sa Pristinom se ocigledno vidi u
rezultatima ankete. Zajedno sa pitanjima fizicke i ekonomske sigurnosti
i postovanja zakona koji se ticu prava zajednica, osnivanje Asocijacije se
¢esto navodi kao korak koji bi signalizirao stvarnu spremnost vecine da Zivi
u zajednickom drustvu sa Srbima. Ovo je snazan indikator da bi Asocijacija,
ukoliko bude bila formirana, imala odredeni efekat na sveukupno relaksiranje
emocija koje bi Srbi mogli imati prema novoformiranoj drzavi Kosovo.

Jo$ jedno stanoviste sa kog Srbi vide pitanje Asocijacije kao pitanje
prezivljavanja je prenos javnih ustanova i usluga iz sistema Srbije u sistem
Kosova. Posebno po pitanju zdravstva i obrazovanja postoje mnoge
nekompatibilnosti koje direktno uticu na mogucnost opstanka Srba na
Kosovu. Asocijacija bi stoga trebalo da ima ulogu mehanizma kako bi ove
osnovne oblasti i dalje radile kao $to su radile dok su bile deo Srbije u
najve¢oj mogucoj meri, a u okviru novog pravnog i prakticnog konteksta.
Pored zdravstva i obrazovanja, Srbi su naveli druge oblasti gde bi Asocijacija
mogla da ima ojacane nadleznosti, ukljucujuci penzioni i socijalni sistem,
urbanizam, kulturu, meduopstinsku i regionalnu saradnju i razvoj Fonda
za razvoj za sever. Medutim, vedina naglasava da zdravstvo i obrazovanje
posebno cine crvenu liniju koja se ne moze preci, a koja ¢e odluciti da li ¢e

168 Fokus grupa, Graéanica, 22. jun 2016.

169 Fokus grupa, Zveéan, 19. maj 2016.

170 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016; Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

171 Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016. “ZSO mora vratiti medusobno poverenje, tj. suzivot”.

172 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016. “Problem je $to nikada nije bilo nikakvih pokusaja/ponuda, samo
pretnji”

173 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016. “Asocijacija je zadnja slamka nade ili moguénosti da ¢e se stvari
pobolj$ati”. Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

174 "uvek se o Srbima pri¢a u negativnom kontekstu” Fokus grupa, Gradanica, 22. jun 2016.
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Srbi napustiti Kosovo.

Prenos zdravstvenih i obrazovnih ustanova iz sistema Srbije u sistem Kosova
bi dovelo do znacajnog smanjenja broja lekara i nastavnika, a stotine
porodica bi izgubile prihod koji je od klju¢nog znacaja za njihov opstanak
Kosovski drzavni budzet nije dovoljno veliki da finansira radna mesta koja
je prethodno odrzavala Srbija, a mogucénost transfera sredstava iz Srbije u
Asocijaciju preko Pristine u tu svrhu dovodi do brojnih sumnji medu Srbima.

Srbe pre svega brine moguce zadrzavanje novca iz Srbije (bilo da je namerno
ili ne) u centralnim institucijama Kosova. Argument je da bi Asocijacija trebalo
da bude nadlezna za finansijske poslove kako bi se osigurao neprekidan
dotok sredstava koji odrzavaju rad vitalnih institucija. Posto se ovo tice
osnovnih usluga, poput zdravstva i obrazovanja, Asocijacija bi bila vazan
faktor u fizickom i kulturnom smislu opstanka na Kosovu.

Drugi niz zabrinutosti, na primer, se tic¢e Klinicko bolni¢ckog centra u Severnoj
Mitrovici, koji radi kao primarni zdravstveni centar zbog vaznosti i finansiranja
u okviru srpskog sistema. Medutim, prema kosovskom zakonodavstvu, taj
centar bi bio snizen na instituciju sekundarne, ili mozda ¢ak tercijarne zastite.
To dovodi do citavog niza implikacija'”* jer bi snizavanje ranga zdravstvene
ustanove znacilo da bi Srbi: a) imali ogromnih poteskoca da se lece u Srbiji za
usluge koje ne pokrivaju niti srpski niti kosovski sistem na teritoriji Kosova; b)
morali da plate za vedinu usluga i lekova koje vec sada pokriva srpski sistem;
i ¢) morali da se le¢e u ustanovama na Kosovu koje su inferiorne u smislu
kvaliteta. Uprkos nedostacima i izazovima sa kojima se suocavaju srpske
zdravstvene ustanove, postoji Siroko rasprostranjeno uverenje da su i dalje u
velikoj meri superiorne u odnosu na ono $to nudi kosovski sistem. Odsustvo
opsteg sistema zdravstvenog osiguranja i nizak kvalitet zdravstvene zastite
na Kosovu su glavni razlozi za zabrinutost. Srbi smatraju da Albanci ne
veruju sopstvenom zdravstvenom sistemu, te da se Cesto lece u srpskim
ustanovama i da koriste srpske identifikacione i zdravstvene dokumente."”
Ovo dovodi do toga da su Srbi skepticni po pitanju prihvatanja kosovskog
sistema u buduénosti. Ispitujuci sve ostale oblasti funkcionisanja drzave i
ekonomskog ucinka, Srbi zakljucuju da «Kosovo nije ucinilo dovoljno ni za
Albance, akamo liza Srbe»,"”” te da “Albanci zZive gore nego pre 1999. godine
i pre dobijanja drzave”.””® Uverenje da kosovski sistem moze da ponudi jako
malo, ako i bilo $ta moze da ponudi kosovskim Srbima'’? objasnjava njihov
otpor prema prelazu iz onoga $to oni vide kao dobar u inferioran sistem.'®

Asocijacija se stoga vidi kao mehanizam kojim bi se izbegle te nezeljene
posledice po Srbe, ali Srbi nisu dobili dovoljno jaka uveravanja da ¢e sistem
i dalje opstati neizmenjen. Poruka Kosova i medunarodne zajednice je uvek
bila da bi broj radnih mesta trebalo znacajno smanijiti. Aleksandar Vulin
(srpski ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja), sa druge

175 Razgovor Balkanske grupe, prestavnik srpskih institucija na Kosovu, 22. maj 2016. “Bolnica trenutno zaposljava
3000 ljudi. Nakon smanjenja zaposlenih, ta bi trebalo da uradimo sa 2 500 nezaposlenih? ... Brojevi su isti za
sve institucije - ovde govorimo o hiljadama radnih mesta”

176 “Cak ni Albanci ne veruju sopstvenom sistemu zdravstva”. Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016; Fokus grupa,
Mitrovica

177 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

178 Fokus grupa, Zubin Potok, 19. maj 2016.

179 Idem.

180 Razgovor Balkanske grupe, zvaniénik opstine Zubin Potok, 17. maj 2016.

“Postoji strah da ce
volja vecine biti silom
nametnuta... Zajednica
srpskih opstina se
smatra potencijalnim
mehanizmom koji

¢e zastiti zajednicu

od takvog razvoja
dogadaja”

“Ne gledamo da li
¢emo se prebaciti u
drugi sistem, ve¢ da li
¢emo preziveti”

Pristina nam

pravi raznorazne
prepreke..... Beograd
nam Steti politicki.
Marko Buri¢ nam
ne daje da kazemo
Sta zelimo.... On

je blokirao nasu
komunikaciju sa
beogradskim
institucijama i ne da
nam da radimo sa
Pristinom

Zvanicnik Srpske
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strane, je viSe puta izjavio da “ne¢emo izgubiti niti jedno radno mesto”.'®
Razlicite poruke razli¢itih izvora mogu dovesti i dovesée do konfuzije
lokalnog stanovnistva, jacajudi njihove strahove i osecaj nesigurnosti u
pogledu njihovih potreba za osnovni Zivot.

Nivo razvoja politicke kulture na Kosovu je jo$ jedan znak uzbune za Srbe,
posebno one koji taj proces posmatraju izdaleka. Njih od punog efekta
kosovske politicke stvarnosti Stite reka lbar i prisustvo srpske drzave.
Potencijal degradacije demokratskih vrednosti koje Srbi smatraju vaznim kao
rezultat integracije dovodi do nelagodnosti.’® To se desava uprkos ¢injenici
da je srpska elita na Kosovu dosla na vlast kroz izbornu kradu i imenovanja
direktno iz Beograda, a ne zbog poverenja koje su im ukazali gradani.’®
Postoje frustracije na tom pogledu na severu i jugu. Njihove demokratske
zelje su zloupotrebljene, ali manjak demokratske kulture na Kosovu se vidi
kao losija alternativa od prethodno pomenute.

U scenariju gde dolazi do drasti¢nih promena u sistemima zdravstva i
obrazovanja, ukoliko se Asocijacija ne iskoristi kao mehanizam “ocuvanja”,
emigracija je jedina mogucnost za mnoge."® Ostanak na Kosovu je bio
inferioran izbor veé duzi niz godina, uz “stvarni strah da su ljudi zrtvovali
buduénost svoje dece usled jednostavne cinjenice da su odabrali da ostanu
ovde".'® Asocijacija bi takode mogla da sluzi kao politi¢ki posrednik izmedu
Srba i Pristine, te bi omogudila da Srbi delimi¢no ocuvaju svoju kulturu.
Ukoliko ne preokrene srpsku emigraciju, Asocijacija bi mogla makar da je
uspori. Poruka je jasna: “ne gledamo da li éemo se prebaciti u drugi sistem,
vec da li ¢emo preziveti”.'®

KARIKA KOJA NEDOSTAJE: TRAZI SE
AUTENTICNO SRPSKO RUKOVODSTVO

Medu kosovskim Srbima je sveprisutno uverenje da efekat Asocijacije na
njihove Zivote zavisi od toga ko ¢e biti na ¢elu ovog tela. Ukoliko bi trenutni
kosovski srpski lideri bili zaduzeni za upravljanje ovim telom, opste uverenje
je da bi to postao tek jo$ jedan nominalan instrument koji ne bi mogao da
donese bilo kakve konkretne rezultate. Iznad svega, kosovski srpski lideri
nose lose naslede namestenim izborima iz 2013. godine, kojima je dirigovao
Beograd. Jedan ucesnik fokus grupe je izjavio “kroz nelegalne i nelegitimne
izbore smo dobili nelegitimne zastupnike”,'®” '8 bez bilo kakvog stvarnog

181 http://www.blic.rs/vesti/politika/vulin-srbija-ce-nastaviti-da-pomaze-srbe-na-kosovu/82ylqvf

182 Razgovor Balkanske grupe, zvaniénik opstine Zubin Potok, 17. maj 2016. “Kosovska albanska elita funkcionise
disfunkcionalno. Nema decentralizacije na Kosovu, a sve je vezano za Ministarstvo finansija i $iru agendu
Vlade. Stoga, apsolutno sve podleze volji centralnih institucija. Sistem je CENTRALIZOVAN".

183 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

184 "Ako ne mozete da posaljete dete u Skolu i ne mozete da idete kod lekara, onda se selite. U slu¢aju da ova
dva sistema puknu, ja o¢ekujem velike migracije”. Razgovor Balkanske grupe, prestavnik srpskih institucija na
Kosovu, 22. maj 2016.

185 Fokus grupa, Graéanica, 22. jun 2016.
186 Fokus grupa, Zvecan, 19. maj 2016.

187 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016. “Morate znati da nasi predstanici nisu nasi predstavnici, ve¢ da su
imenovani na silu i putem namestenih izbora".

188 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.
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uticaja u zajednici'® i koji su beogradski podanici.””® """ Takve intervencije u
demokratskom izrazu gradana su dovele do stvarnog nepoverenja izmedu
srpskih lidera (lista “Srpska”, kojom upravlja Beograd) na Kosovu i srpske
zajednice. U srpskoj zajednici, to je dovelo do sumnji u stvarne namere
Srbije koje stoje iza ¢itavog procesa dijaloga.'”? Utisak je da Kosovo, a samim
tim i kosovski Srbi, su postali moneta za potkusurivanje Beograda na putu
evropskih integracija'” govori o potrebi da se odgovori na lokalne zahteve
i da se izabere autenti¢no rukovodstvo koje moZe da nezavisno donosi
odluke. Zajednica zali za propustenom prilikom da izgradi rukovodstvo koje
bi predstavljalo prave interese kosovskih Srba.'* Govoreci o onome $ta ih
tisti, jedan ucesnik je rekao da se “(kosovski) srpski poslanici suocavaju sa
vedim opstrukcijama Kancelarije za Kosovo i Metohiju (Vlada Srbije) nego
od Albanaca”.'?

Pored pitanja legitimiteta, lista “Srpska” je optere¢ena podelama u
sopstvenim redovima."” Dok su manjak jedinstva i naknadan manjak politicke
snage mozda sprecili vec¢e angazovanje poslanika “Srpske” u toku politicke
krize u Pristini, i pored toga $to je to mozda sprecilo dalju eskalaciju izmedu
Srba i Albanaca po pitanju Asocijacije,””” to je takode pokazatelj da bi
eventualnu primenu Sporazuma o Asocijaciji mogle da otezaju unutarsrpske
podele. |z perspektive obi¢nih Srba, ovo e postati jos jedan od neuspeha

u procesu adekvatnog zastupanja njihovih najboljih interesa.

Gorepomenute izazove prati manjak kapaciteta za vrSenje duznosti i
odgovornosti u smislu Asocijacije. Srpska zajednica prihvata da niti trenutno
rukovodstvo, nitimoguce alternative (bivsi lideri, mladi potencijalni lideri, itd.)
ne poseduju vestine koje su neophodne za uspe$no rukovodenje toboznjeg
organa.'”® Pitanje stvarnih kapaciteta ide izvan birokratskih moguénosti;
postoje sumnje da li ima dovoljno Srba koji pri¢aju engleski jezik, koji znaju
bilo Sta o implementaciji projekata, koji mogu raditi u pravnom okviru
Kosova i/ili koji su kompjuterski pismeni. Problem ima duboke i Siroke
korene. Neuspeh u razvoju politickih kapaciteta je neuspeh dugoro¢nog
pristupa Srbije prema Kosovu: “Problem je Sto politika nikada nije dopustila
da se razviju kadrovi koji bi se bavili politikom i vodili drustvo u globalu.
Srpski pokret obnove je bio prvi autohtoni politicki pokret kosovskih Srba.
Beograd, medutim, nije dopustio da dode do stvaranja autenti¢ne politicke
platforme. Beograd pere svoje ruke i nece vise voditi, ali preostali kosovski

189 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016; Fokus grupa, Zveéan, 19. maj 2016: “Politi¢ari sa severa Kosova i Metohije
nemaju podrsku ljudi. Veéina odlazi u Pristinu da podigne plate. Situacija je malo drugaéija tek odnedavno
zbog Slavka Simica koji govori makar nesto o trenutnim pitanjima. Sledeéi parlamentarni izbori na Kosovu ¢e
biti pitanje da li ¢e se ljudi koji su nekada bili politi¢ki aktivni ponovo aktivirati”.

190 Fokus grupa, Gracanica, 22. jun 2016; Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016. “Problem je $to ovde postoje ljudi
koji dolaze iz Beograda i odlucuju”.

191 Razgovor Balkanske grupe, bivsi gradonacelnik srpske opstine, 17. jun 2016. “Srbi nisu nikada izgradili
politi¢ko delovanje. Mozak se u tegli ostavlja na Merdaru i traze se instrukcije iz Beograda. Oni sebi nanose
Stetu, bas kao $to im i Beograd nanosi $tetu. ... Ljudi ne znaju odakle dolaze direktive. Beogradski sateliti su
glavni krivci za stanje na Kosovu”.

192 Razgovor Balkanske grupe, bivsi gradonaéelnik srpske opstine, 17. jun 2016. “Od prvog do poslednjeg, Srbiji
veruju Beogradu i slusaju ga, ¢ak i pored toga $to znaju da prave gresku. Oni smatraju da im predstavnici
Beograda na Kosovu jednostavno loSe prenose te poruke”.

193 Fokus grupa, Mitrovica, 18. maj 2016. Razgovor Balkanske grupe, prestavnik srpskih institucija na Kosovu, 22.
maj 2016. “Mislim da kosovski Srbi nikada nisu bili vazni vlastima u Beogradu”.

194 Fokus grupa, Gracdanica, 22. jun 2016.

195 Fokus grupa, Zveéan, 19. maj 2016; Razgovor Balkanske grupe, srpski predstavnik u institucijama Kosova.
“... Srbi su dezorijentisani zbog sopstvenog nedostatka perspektive. Izgubili su politicku elitu, za sve se pita
Beograd, svi se plase neodobravanja Beograda jer to moze biti opasno, a to ima odredene posledice”.

196 Razgovor Balkanske grupe, poslanik liste “Srpska”, 11. jun 2016.
197 Razgovor Balkanske grupe, zvani¢nik opstine Zubin Potok, 17. maj 2016.
198 Fokus grupa, Gradanica, 22. jun 2016.
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“Pristina nam

pravi raznorazne
prepreke, pre svega
administrativne
prirode, sto pokazuje
manjak volje za
nasom integracijom.
Danas, medutim,

nas pravi problem su
prepreke koje nam
pravi Beograd, a
posebno Kancelarija
za Kosovo i Metohiju.
Oni nam ne dopustaju
da govorimo o nasim
problemima”

Srbi su nesposobni i nece imati nikakve odnose sa kosovskim Albancima”.'”?

Mnogi imaju misljenje da bi kosovskim Srbima trebalo omoguciti da direktno
razgovaraju sa Pristinom, bez uplitanja Beograda ili bilo ¢ijeg drugog
uplitanja. “Mi podrzavamo ono $to kaze Samoopredeljenje - da bi sa Srbima
sa Kosova trebalo razgovarati direktno, a ne preko Beograda”.?®® Momenat
kada Beograd donosi odluku da “opere ruke” od kosovskih Srba i koliko ¢e
prostora biti dopusteno da oni konsoliduju svoje politicke i izvrSne kapacitete
¢e imati direktne posledice po ulogu Asocijacije u svakodnevnom Zivotu
srpske zajednice, ali i kosovske drzave.?®' Kao §to je to sazeto izneo kosovski

srpski konsultant, “Srbija bi trebalo da pomogne kosovskim Srbima, ne da
ih vodi"”.20?

199 Fokus grupa, Graéanica, 22. jun 2016.
200 Fokus grupa, Leposavi¢, 8. jun 2016.

201 Razgovor Balkanske grupe, bivsi gradonacelnik srpske opstine, Gracanica, 17. jun 2016. “Veoma je vazno ko
e biti na ¢elu, ko ¢e predstavljati interese Srba. Govorimo o li¢nim autoritetima, politi¢kim, moralnim i drugim
kapacitetima. To je jedan od klju¢eva. Ime nije vazno, vazno je ono $ta to ime predstavlja. Forma je nebitna”.

202 Razgovor Balkanske grupe, srpski zvani¢nik, Vlada Kosova, 20. maj 2016.
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ZAKLJUCAK

Osnove i tok citavog procesa dijaloga izmedu Beograda i Pristine je
obelezZio vedi broj nedostataka. Postoji pretnja da ¢e se proces zaustaviti.
EU nije bila spremna da postavi ton dijaloga, nije Zelela da predlozi pitanja
oko kojih bi se vodili razgovori i na kojima bi dijalog napredovao. Vlade
Kosova i Srbije nisu uspele da u potpunosti ispostuju i primene sporazume.
Nastavak dijaloga, ovog puta u novom okviru normalizacije bilateralnih
odnosa izmedu vlada Kosova i Srbije, je kljuc ja¢anja ponovne konsolidacije,
poboljSanja dobrosusedskih odnosa i obezbedivanja prosperitetnog Zivota
za kosovske Srbe. | pored toga sto je dijalog stavljen u novi okvir i §to je
uneta nova energija, trebalo bi nastaviti rad na formiranju Asocijacije srpskih
opstina. U Briselu su se oko toga slozili i Kosovo i Srbija. Trebalo bi predstaviti
transparentnu i jasnu mapu puta za formiranje Asocijacije, a ovog puta bi
veliki deo posla trebalo da se odigra na Kosovu.

Vlada Kosova i opozicija moraju sesti i razviti nove smernice za dijalog sa
Srbijom. Oni bi trebalo da se posvete formiranju Asocijacije u skladu sa
presudom Ustavnog suda i razviju mapu puta za primenu i postepenu
integraciju severne srpske zajednice. Trebalo bi pozvati Srbe iz svih sektora
na konsultacije i dijalog kojim se promovisu vrednosti i prednosti integracije
izvan okvira Asocijacije opstina. Trebalo bi ohrabriti Srbe da ucestvuju u
svim drzavnim javnim politikama.

Asocijacija ne bi trebalo da bude instrument Beograda. Ona mora sluziti
jedino kosovskim Srbima. EU je dopustila da Beograd stekne prednost
na Kosovu kroz sveobuhvatnu kontrolu Srba. Pristrasan smer dijaloga
su prepoznale i vise diplomate uticajnih drzava ¢lanica EU. To mora biti
momentalno ispravljeno. Kontrola koju Beograd ima nad lokalnim Srbima je
postala nepodnosljiva za one koji ne osecaju da joj se mogu usprotiviti. Oni
Zele da ih medunarodna zajednica oslobodi od ove kontrole kako bi imali
autoritet da sami donose odluke o svojoj buducnosti. Beogradska politika
prema kosovskim Srbima samo doprinosi stvaranju atmosfere straha medu
kosovskim Albancima. Transparentnost, stvarna javna debata i angazovanje
onih na cije Zivote Asocijacija direktno utice bi trebalo da budu deo procesa
osnivanja Asocijacije. UblaZavanje strahova Srba i Albanaca bi moglo
da postane klju¢na tacka od koje ¢e zavisiti sudbina Asocijacije i Citavog
dijaloga.
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ANEKS |: REZULTATI ANKETE U
SEVERNIM OPSTINAMA

PITANJA U ANKETI

Da li je sporazum o Asocijaciji/Zajednici srpskih opstina glavni izvor
politicke krize u Pristini?

[o)
51% s 46%
° 34% 31% 35% 31% 34%

28% 0 26% 23%

S.Mitrovica Leposavic¢ Zvecan Zubin Potok

EDa MDelimi¢éno = Ne

Da li se trenutna kriza u Pristini odrazava na primenu
Briselskog sporazuma?

49%
43% 549 39%  39% ° 40%

29% 29% 31%

23% 23%

S.Mitrovica Leposavic¢ Zvelan Zubin Potok
EMDa MDelimi¢no M Ne

Koje osecanje medu Srbima na Kosovu stvara politicka kriza u Pristini?

46%
21% 19%
9%
] -
Strah Anksioznost Nervoza Nista Drugo

Da li Vam se iko obratio i objasnio
Sta je Asocijacija/Zajednica srpskih opstina?

51% 59% 54%

34% . 0%

O,
2195 28% 15 26% 26% 209 26%

S.Mitrovica Leposavié¢ Zvedan Zubin Potok

EDa MDelimiéno M Ne
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Ko je do sada dao najtac¢nije informacije o Zajednici
srpskih opstina (ZSO)?
Drugo 0 2%
Civilno drudtvo [T 9%
Albanski mediji Bl 2%
Srpski mediji  [INEGEGEGEGN 37%
Medunarodna zajednica Hll 2%
Lokalni lideri I 15%
Vlada Kosova il 1%
Vlada Srbije NI 22%

Severno Kosovo

Da li razumete oko ¢ega je postignut sporazum u Briselu kada se radi o ZSO?

51%
49% 399, 44% °

30% 32% 3% 319

21%

S.Mitrovica Leposavié¢ Zvelan Zubin Potok

HDa ®Delimiéno M Ne

Da li mislite da ¢e se srpske institucije ukinuti nakon osnivanja ZSO?

37%
° 34%34% 399,

23%

22% 26%26%
(]

Da Delimi¢no Ne Ne znam

H S.Mitrovica M Leposavi¢ [ Zvecan M Zubin Potok

Sta mislite, kada ¢e biti formirana Zajednica srpskih opstina?

Oy
38%34940%349, _31%

26%
14%

Godinu dana Nekoliko godina Nikada Drugo

W S.Mitrovica M Leposavi¢ [ Zvecan M Zubin Potok
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Beograd kaze da ¢e ZSO imati izvréne nadleznosti. Da li verujete u to?

)
47% 49% 49% 449% 4z 1%

S.Mitrovica Leposavié¢ Zvedan Zubin Potok

HDa MDelimiéno I Ne

Koju bi ulogu Zajednica srpskih opstina trebalo da ima?

Zastitu prava Srba [N 13%
Pozitivan ekonomski efekat [[INEGgN 7%
Veze sa Srbijom [ 28%
Polititko jedinstvoirad Srba [ 2%

*|spitanici su mogli da odaberu odgovore sa liste moguéih odgovora.

Da li vidite bilo kakvu ulogu gradana u procesu primene
Sporazuma o Zajednici srpskih opstina?

Gradani nemaju ulogu  INNNEIEIEGEENEN— 67%
Gradani donekle imaju odredenu ulogu [T 23%
Gradani imaju jaku ulogu [ 6%

Ne znam [l 5%

Kako kosovski Srbi vide svoje odnose sa Kosovom u buduénosti?

38%

Poboljsace se Ostace na istom nivou Pogorsace se Ne znam
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Sta bi Pristina trebalo da konkretno uradi kako bi se poboljali odnosi
izmedu Srba i Albanaca na Kosovu?

Obezbedi sigurnost D 38%
Postuje zakone i ne diskriminise . 27%
Omoguéi zapodljavanje i ekonomski razvoj [T 13%
Osnuje ZSO [T 13%
Saraduje sa Srbijom s 5%

Nita se ne moze uraditi [ 2%

* |spitanici sumogli da odaberu odgovore sa liste moguéih odgovora.

Kako vidite odnose sa Beogradom u buduénosti?

21%
1%12%

Bice jaci Ostace isti Bice slabiji Nede biti odnosa

B S.Mitrovica M Leposavi¢ [ Zvecan M Zubin Potok

Sta ocekujete da ée biti efekat presude Ustavnog suda Kosova
na formiranje ZSO?

Ovlaséenja ZSO ¢e biti u velikoj meri
umanjena od prvobitnih stavova

41%

Presuda ¢e odloziti formiranje ZSO 35%

ZSO nece biti formirana zbog presude 24%
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ANEKS Il: REZULTATI ANKETE NA
CENTRALNOM KOSOVU 203

PITANJA U ANKETI

Da li je sporazum o Asocijaciji/Zajednici srpskih opstina
glavni izvor politicke krize u Pristini?

80%

1% 9%

Delimiéno Ne

Da li se trenutna kriza u Pristini odrazava na primenu
Briselskog sporazuma?

65%

21% 14%

Da Delimi¢no Ne

Koje osecanje medu Srbima na Kosovu stvara politicka kriza u Pristini?

45%

Strah Anksioznost Nervoza Nista

Da li Vam se iko obratio i objasnio Sta je Asocijacija/Zajednica srpskih opstina?

44%
24% 32%
(]

Da Delimiéno Ne

203 Anketa je sprovedena u opstini Gracanica
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Ko je do sada dao najtacnije informacije o Zajednici srpskih opstina (ZSO)?

Medunarodna zajednica [ 5%
Lokalni lideri I 6%
Vlada Kosova I 22%
Vlada Srbije [ 12%
Srpski mediji I 29%
Albanski mediji T 6%
Civilno drustvo IS 1%

Da li razumete oko ¢ega je postignut sporazum u Briselu kada se radi o ZSO?

36% 38%
27%

Delimi¢no Ne

Da li mislite da e se srpske institucije ukinuti nakon osnivanja ZSO?

53%

19% 9
° 7% 11%

Da Delimi¢no Ne Ne znam

Sta mislite, kada ¢e biti formirana Zajednica srpskih opstina?

58%

17% 19%
6%

Za godinu dana Za nekoliko godina Nikada Drugo

Beograd kaze da ¢e ZSO imati izvrSne nadleznosti. Da li verujete u to?

56%

39%

5%

Da Ne Ne znam
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Koju bi ulogu Zajednica srpskih opstina trebalo da ima?

Zastitu prava Srba [ 13%
Pozitivan ekonomski efekat |GGG 7%
Veze sa Srbijom [ 28%
Polititko jedinstvo i rad Srba [ 42%

* |spitanici su mogli da odaberu odgovore sa liste mogucéih odgovora.

Da li vidite bilo kakvu ulogu gradana u procesu primene
Sporazuma o Zajednici srpskih opstina?

Gradani nemaju ulogu [Nl 43%
Ne znam [ 21%
Gradani donekle imaju odredenu ulogu [ 21%
Gradani imaju jaku ulogu [T 15%

Kako kosovski Srbi vide svoje odnose sa Kosovom u buduénosti?

40%
27% 22%
Poboljsace se Ostace na istom nivou Pogorsace se Ne znam

Sta bi Pristina trebalo da konkretno uradi kako bi se poboljsali odnosi
izmedu Srba i Albanaca na Kosovu?

31%
ety
ekonomski razvoj °
Postuje zakone i ne diskriminide [T 21%
Obezbedi sigumost - I 20%

Saraduje sa Srbijom

* |spitanici su mogli da odaberu odgovore sa liste mogucéih odgovora.

Kako vidite odnose sa Beogradom u buduénosti?
48%

30%
22%

Bice jaci Ostade isti Bice slabiji
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Sta ocekujete da ée biti efekat presude Ustavnog suda Kosova
na formiranje ZSO?

Presuda ¢e odloziti formiranje ZSO  [IIENEGGNGNNNNNNNNNNNNNNNE  54%
ZS0 nece biti formirana zbog presude  [[INNNEEGEGEGEGEGEE 24%

Ovlaséenja ZSO ¢e biti u velikoj meri

o)
umanjena od prvobitnih stavova 22%
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