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REZIME

Berlinski proces je inicijativa na cijem celu stoji Nemacka. Cilj inicijative je omogucavanje
regionalne saradnje izmedu zemalja Zapadnobalkanske Sestorke (ZB6) - Albanije, Bosne i
Hercegovine (BiH), Kosova, Makedonije, Crne Gore i Srbije - uz stav da ¢e im takav proces
pomoci u ispunjavanju kriterijuma za clanstvo u Evropskoj uniji (EU). Ovu inicijativu je
pokrenula nemacka kancelarka, Angela Merkel, 2014. godine. Kao najvaznija komponenta se
izdvaja takozvana "Agenda povezanosti", koja je prva imala za cilj povezivanje ZB6 na poljima
transporta i energetike. Inicijativa se kasnije prosirila na omladinske razmene i ekonomske
veze. Samiti u Nemackoj, Austriji, Francuskoj i Italiji su pomogli da se uspostavi komunikacija
medu balkanskim liderima i da se izradi nekoliko infrastrukturnih projekata, odnosno novih
regionalnih inicijativa. | pored toga, mnoga pitanja koja zahtevaju momentalnu paznju i dalje
stoje neresena pre narednog samita u okviru Berlinskog procesa koji je zakazan za 2018.
godinu. Saradnja izmedu vlada ZB6 se nije u velikoj meri poboljsala.

Projekti koji su odobreni za svaku od zemalja ZB6 se delimi¢no finansiraju sredstvima
mehanizama EU, a delimi¢no sredstvima pojedinacnih zemalja. Agenda povezanosti
kombinuje javne politike i infrastrukturu, povezivajuéi na taj nac¢in ZB6 medusobno i sa EU:
pojedinacne vlade su uspostavile centralne i sveobuhvatne regionalne infrastrukturne mreze,
uklju¢ujuci Zapadni Balkan na taj nacin u Transevropsku transportnu mrezu (TEN-T). Takode,
Berlinski proces je doveo do inicijativa Ciji je cilj regionalna povezanost, poput saradnje u
oblasti energetike, Regionalne kancelarije za omladinsku saradnju (RKOS), osnivanju
Regionalnog ekonomskog podrucja (REP) i potpisivanja Sporazuma o transportnoj zajednici

(ST2).

Uspeh inicijativa koje je pokrenuo Berlinski proces, medutim, zavisi od poboljSanja odnosa
medu samim zemljama Zapanobalkanske Sestorke. Vlade su odobrile Deklaraciju o
regionalnoj saradnji i reSenje bilateralnih pitanja 2015. godine. Medutim, odnosi su jos uvek
napeti. Nereseni sporovi ¢e otezati primenu sprovodenja regionalnih inicijativa, $to ce se,
zauzvrat, negativno odraziti na percepciju gradana ZB6 o Berlinskom procesu i ulogu EU u
regionu. Uklju¢ivanjem civilnog drustva u agendu javnih politika i ohrabrivanjem regionalne
saradnje nakon samita u Becu 2015. godine, ucesnici Berlinskog procesa ¢ine napore da
inicijativa bude inkluzivnija, da u vecoj meri predstavlja sve aktere i da bude transparentnija.
| pored toga, veliki delovi civilnog drustva nisu adekvatno zastupljeni. Forum civilnog drustva
vodi tek nekoliko organizacija i donatora.

Put Kosova ka EU ima viSe izazova: pet drzava ¢lanica EU ne priznaje nezavisnost Kosova, §to
dovodi do toga da EU ne moze ponuditi jasnu perspektivu clanstva; nereSena pitanja sa
Srbijom i losi odnosi sa BiH otezavaju regionalnu integraciju Kosova. Napredak dijaloga o
normalizaciji odnosa sa Srbijom nije okoncao napore Beograda da blokira ¢lanstvo Kosova u
mnogim regionalnim i medunarodnim organizacijama. | pored toga, $to se Pristine tice,
proces je doveo do znacajnih prednosti: drzava je postala deo Sire inicijative EU i ima jednak
polozaj u odnosima sa Evropskom unijom i susedima kada se radi o projektima i u¢es¢u u
Berlinskom procesu. Kosovo je dobilo projekat za transport i podrzalo Sire regionalne
inicijative poput TEN-T, RKSM, REP i STZ. | pored znacajnog napretka, politicka nestabilnost,
slabe institucije i manjak koordinacije medu drzavnim institucijama u velikoj meri otezavaju
uc¢inak Kosova u samom Berlinskom procesu i na drugim poljima.
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Pored unutrasnjih reformi, Kosovo bi trebalo da poveca svoj nivo uéeséa u regionalnim
inicijativama i da snazno zastupa bolje odnose sa susedima. Sto se ti¢e narednog samita
koji je zakazan za 2018. godinu, London bi voleo da progura siru agendu, fokusirajuci se na
bilateralne sporove, monitoring realizacije i bezbednost. Bilateralna pitanja, vladavina prava
i dobra drzavna uprava bi trebalo da se usmere na projekte koji imaju za cilj povecanje
medusobne povezanosti i regionalne saradnje, imajuéi u vidu da su dobrosusedski odnosi
osnova bilo koje politike ili projekta. UK bi trebalo da posebno insistira na reSavanju
bilateralnih sporova i na realizaciji postojecih projekata i politika, umesto $to otvara previse
novih tema.

Berlinski proces ¢e se verovatno nastaviti nakon samita u Londonu. Trebalo bi da se vrati
nazad u Berlin na doradu i upliv nove energije i agende. Kako bi se ostvarili ciljevi, EU bi
trebalo da nastavi da vodi proces. U isto vreme, sam proces bi trebalo da dovede do veceg
stepena regionalnog ucesca: vazne su bilateralna saradnja i adekvatna geografska rasirenost
regionalnih inicijativa. Strah da je Berlinski proces bio pokusaj da EU odloZi punopravno
&lanstvo ovih zemalja je poceo da jenjava. Cetiri godine nakon pocetka, Evropska unija je
pokrenula planove da integrise Zapadni Balkan u EU. Cetiri godine nije dovoljno dug period
kako bi se procenili rezultati Berlinske agende. Trebalo bi jos sacekati kako bi se video pun
uspeh procesa, uzevsi u obzir mnogobrojne pozitivne i negativne procene.

Kako bi se sam proces osigura, Berlinska agenda bi trebalo da bude ukljucena u Strategiju
o prosirivanju EU za Zapadni Balkan, koja je najavljena za februar 2018. godine. Berlinska
agenda bi takode trebalo da igra ulogu u okviru samita u Sofiji izmedu EU i Zapadnog
Balkana, koji je zakazan za 2018. godinu. Uz pregovore o prosirenju, Agenda bi trebalo da
pomogne pojedina¢nim zemljama u reSavanju svih prioritetnih bilateralnih sporova.
Jac¢anjem "integracije Zapadnobalkanske Sestorke”, Berlinska agenda moze uneti politicki
znacaj klju¢nih drzava ¢lanica u plan prosirenja EU. U isto vreme, plan prosirenja moze dati
doprinos regionalnim i razvojnim projektima.
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PREPORUKE

ZA EVROPSKU UNIJU, DRZAVE CLANICE EU KOJE SU DEO BERLINSKOG
PROCESA (| ZAPADNOG BALKANA)

Brisel i drzave ¢lanice EU koje su deo Berlinskog procesa bi trebalo da insistiraju na punoj
realizaciji projekata i datih obecanja.

Uspostaviti i obezbediti redovan proces izvestavanja. Trebalo bi staviti u funkciju
mehanizme koji omogucavaju adekvatan monitoring; u proces bi trebalo ukljuciti nevladin
sektor, tj. civilno drustvo.

lzvrsiti prioritizaciju bilateralnih pitanja: realizacija projekata zavisi od dobrosusedskih
odnosa zemalja u regionu. Imenovati koordinatora na nivou EU ili u okviru instrumenata
Berlinskog procesa u cilju pracenja i izvestavanja o napretku bilateralnih odnosa.

Pojacati Berlinsku agendu kroz ukljucivanje drugih sektorskih tema i klju¢nih pitanja u okviru
evropskih integracija: Vladavina prava, dobro upravljanje, obrazovanje i struéne obuke,
pomirenje i regionalna saradnja.

Povecati nov€ana sredstva za infrastrukturne projekte, projekte iz oblasti energetike, zastite
Zivotne sredine, vodosnabdevanja i upravljanja otpadom.

Povecati finansijska sredstva za Forum civilnog drustva i poslati poziv Forumu da uzme
ucesce na samitima. FCD ce biti restrukturiran kako bi se obezbedili u¢esce i doprinos svake
od zemalja Zapadnobalkanske Sestorke; trebalo bi osnovati kancelarije u svakoj od zemalja.

ZA KOSOVO

Vlada bi trebalo da radi na zagovaranju reSavanja bilateralnih sporova, jacanju dijaloga sa
EU i drugim kljuénim partnerima kako bi se obezbedilo da se Srbija pridrzava sporazuma.

Visi sluzbenik iz kabineta predsednika Vlade ¢e imati mo¢ koordinacije i pripreme radnih
planova, projekata i inicijativa sa drugim sektorima Vlade: pomenuti zvani¢nik bi trebalo
da blisko saraduje sa Ministarstvom za evropske integracije, Ministarstvom finansija,
Ministarstvom za infrastrukturu i drugim nadleznim ministarstvima.

Agenda Berlinskog procesa bi trebalo da bude uneta u plan rada Vlade Kosova. Vlada
mora biti transparentna u toku priprema, izrade projekata i radnih dokumenata u smislu
Berlinske agende. Vlada takode mora obavestavati javnost o napretku na ovom polju;
civilno drustvo bi u tom smislu moglo biti dobar partner.

Ministarstva bi trebalo da imenuju sposobne zvanitnike kako bi se priprema i planiranje
vriili dovoljno vremena unapred.

Kosovo mora proaktivnije ukljuciti nevladin sektor u cilju izrade novih projekata i ideja.
Vlada bi trebalo da uklju¢i i mobilise omladinu, sektor informacionih tehnologije, startap
preduzeca i ustanove za srednje struéno obrazovanje kako bi se obezbedila finansijska
sredstva i podrska iz finansijskih instrumenata Berlinskog procesa i svih nadolazedih
planova Berlina plus.
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Kosovo bi trebalo da pojaca saradnju sa svojim susedima u cilju pripreme projekata i
jacanja podrske.

Vlada bi kao prioritet trebalo da smatra primenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) i druge reforme koje se ticu EU. To ¢e poboljsati imidz i u¢inak Kosova u ocima
drzava clanica EU i ¢lanica Berlinskog procesa.

Civilno drustvo na Kosovu bi trebalo da se mobilise kako bi Vladi pruzilo podrsku na polju
projekata i regionalne saradnje.

U skladu sa time, civilno drustvo bi trebalo da bude proaktivnije na nadolaze¢im samitima,
regionalnim sastancima i forumima civilnog drustva kako bi zagovaralo teme koje ih se
ticu. Civilno drustvo bi trebalo da preuzme aktivniju ulogu i uspostavi grupu zastupnika.
Civilno drustvo bi takode trebalo da razvije mehanizam prikupljanja sredstava. Ovo bi
trebalo uzeti u obzir pre samita u Londonu. Takode, trebalo bi povecati nivo painje i
intenzivirati diskusiju o vladavini prava i dobrom upravljanju, pored pitanja bilateralnih
odnosa u regionu i evropskih integracija Kosova.
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UuvoD

Berlinski proces, koji je pokrenut 2014. godine, ima za cilj jacanje saradnje izmedu drzava
Zapadnog Balkana, kao i njihov razvoj. Inicijativa koju su pokrenuli nemacka kancelarka Angela
Merkel i ministar spoljnih poslova Frank-Valter Stajnmajer radi na pruzanju pomodéi u razvoju
"obnove, stabilizacije, sektora energetike, vladavini prava, trzisne privrede i izgradnje drzava"
medu zemljama Zapadnobalkanske Sestorke (ZB6).1 Plan povezanosti, koji obuhvata razvoj
transportne i energetske infrastrukture, jacanje regionalnih veza i pojednostavljenje kretanja
robe i ljudi ¢ini okosnicu Berlinskog procesa.2 Evropska unija (EU) je Berlinski proces
predstavila kao jedan od nacina pomodi integracije ZB6 u EU. Na samom Zapadnom Balkanu
je u pocetku preovladavao stav da je Berlinski proces zamena za evropske integracije.s Uspeh
Berlinske agende je veoma upitan u regionu, a narocito na Kosovu. Neka od glavnih prepreka
Berlinskom procesu su sveprisutna bilateralna pitanja i manjak transparentnosti vlasti u toku
Citavog procesa.

Samit za Zapadni Balkan u Solunu 2003. godine je obecao produbljivanje odnosa izmedu EU
i Zapadnog Balkana.s| pored toga, nije doslo do napretka u smislu perspektive ¢lanstva u EU;
u stvarnosti je doslo do stagnacije. Neuspeh samita u Solunu je dao novi zamah uticaju
Nemacke u regionu.s Takav impuls je bio ispravan, posebno zato $to su politiku prosirenja EU
u kriticnoj meri izazvale zemlje iz novog talasa prosirenja, $to je dovelo do prekida prijema
novih ¢lanica. Domace krize bez presedana, jacanje populistickih pokreta, prepreke u
migracijama, tekuc¢a ekonomska kriza i jacanje terorizma su sve problemi koji su zauzeli sve
moguce kapacitete javnih politika EU.c Posto Nemacka ima jake bilateralne odnose sa svakom
pojedinaénom zemljom ZBé, preuzela je inicijativu i pokrenula Berlinski proces. Recima
nemackog diplomate: "Zapadnobalkanska Sestorka je naSe dvoriste i osecamo da moramo
da pomognemo" .7 “Inicijativa je uspesnija od bilo koje druge regionalne inicijative pre svega
zato $to agendu forsira Berlin. Zemlje ZBé saraduju samo kada Nemci imaju re¢ za stolom".s

Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora i Srbija - "Zapadnobalkanska
Sestorka" i Sest drzava c¢lanica EU - Nemacka, Austrija; Francuska, Hrvatska, Italija i Slovenija
su zemlje koje u najvecoj meri ucestvuju u Berlinskom procesu.s Predsednici Vlada se sastaju
jednom godisnje i izmedu samita; savetnici predsednika Vlada se sastaju kvartalno; ministri
energetike, transporta, trgovine i spoljnih poslova se sastaju jednom ili dvaput izmedu samita;
tehnicki sastanci se odrzavaju u toku citave godine, a tim sastancima upravljaju razliciti
mehanizmi, ukljucujudi

1Saopstenje za medije ministra spoljnih poslova Stajnmajera povodom sastanka sa ministrima spoljnih poslova zemalja
Zapadnog Balkana, jul 2016, moze se preuzeti na: https://goo.gl/U7paZj

2Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

3B92, “Berlinski proces ne sme zameniti evropske integracije”, januar 2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/dFNXwD
4Saopstenje za medije Evropskog saveta: "Samit u Solunu: prekretnica u odnosima Evropske unije sa Zapadnim
Balkanom, mozZe se preuzeti na: https://goo.gl/hBBkvy

s Razgovor Balkanske grupe, Pristina, jul 2017.

6 Institut za saradnju i razvoj/ShtetiWeb, "Monitoring Berlinskog procesa od Berlina do Trsta", januar 2017, moze se
preuzeti na: https://goo.gl/dVGkSm

Balkanske grupe, Pristina, jul 2017.

8 Razgovor Balkanske grupe sa ministrom u Vladi Kosova, jul 2017.

9 Kosovski centar za bezbednosne studije - "Berlinski proces: Put u Evropu ili nedodiju?" Jul 2016, mozZe se preuzeti na:
https://goo.gl/slosvg
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Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA) i Investicioni forum za Zapadni
Balkan.1o

Zavrsna izjava samita u Berlinu definiSe inicijativu "Berlinski proces" kao cetvorogodisniji
okvir.11 Trenutno su u toku razgovori kako bi se trajanje inicijative produzilo nakon 2018.
godine.12

2014. godine, kandidat za predsednika Evropske komisije, Zan-Klod Junker, je objavio da u
narednih pet godina nece biti novog prosirenja.1s Njegova izjava je izazvala talas pesimizma
u zemljama Zapadnog Balkana, te je dovela do nestabilnosti, tenzija i nelojalnosti prema EU.
Region se udaljavao od vrednosti EU. Berlinska inicijativa je za cilj imala preokretanje tih
pojava, obecavajudi vedi stepen evropskih integracija za region. Sto se tice ZB6, proces je
pomogao da se u zivotu odrzi nada u situaciji gde realno niti jedna od zemalja ZBé6 nije bila
spremna da ude u EU. U svetlu tih saznanja, druge drzave ¢lanice EU su oklevale da pozele
dobrodoslicu novim zemljama. Berlinski proces je fokus prebacio na saradnju pojedinacnih
zemalja kako bi zajednickim snagama ispunili kriterijume pridruzivanja iz Kopenhagenaia.

U praksi, agenda u okviru Berlinskog procesa je krovni plan koji objedinjuje vise mehanizama
u cilju jacanja saradnje i ekonomskog razvoja u zemljama ZB6. EU je pokrenula tekuce
regionalne tematske inicijative, poput Regionalnog saveta za saradnju (RSS), Transportne
opservatorije jugoistocne Evrope (SEETO), Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP),
Regionalne inicijative za migracije, azil i izbeglice (MARRI), ministarskog foruma EU i ZB i
procesa Brdo-Brijuni kojim upravljaju Slovenija i Hrvatska, a koji se preklapa ili nadopunjuje
odredene tacke Berlinske agende. Nacionalni investicioni odbori (NIO) su odgovorni za
definisanje i upravljanje jedinstvenim listama prioritetnih infrastrukturnih projekata, odnosno
za prikupljanje izvora finansiranja od domacdih ili medunarodnih donatora.1s Evropska komisija,
preko Zapadnobalkanskog investicionog okvira (ZBIO) sufinansira spremne projekte iz oblasti
transporta i energetike sa liste Projekata od interesa za energetsku zajednicu (PIEZ) i
Transevropske transportne mreze (TEN-T).1s Krediti od medunarodnih finansijskih institucija,
poput Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), Evropske investicione banke (EIB), Svetske
banke i ZBIF takode igraju vaznu ulogu u finansiranju.

10 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

11Zavrsna izjava predsedavajuéeg Konferencije o Zapadnom Balkanu, avgust 2015, mozZe se preuzeti na:
https://goo.gl/p7dBoz

12 Razgovor Balkanske grupe sa visim zapadnim diplomatom, Pristina, jul 2017.

13Uvodno izlaganje Zan-Klod Junkera na plenarnom zasedanju Evropskog parlamenta pod nazivom "Novi pocetak za Evropu",
jul 2014, moze se preuzeti na: https://goo.gl/Ci5LZH

14 Razgovor Balkanske grupe sa analiticarem koji se bavi Balkanom, novembar 2017.

15 Plan povezanosti, sufinasiranje investicionih projekata na Zapadnom Balkanu 2015, Plan povezanosti - zdruZena
partnerstva; poboljsanje povezanosti na Zapadnom Balkanu, kao i izmedu Zapadnog Balkana i Evropske unije, je
kljuéni faktor rasta i stvaranja novih radnih mesta, Sto donosi jasne prednosti za privrede i gradane regiona; moze se
preuzeti na: https://goo.gl/nUP71e

16 Ibid.
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1. BERLIN PLUS

Cini se da su programi i inicijative u okviru Berlinskog procesa spori, kao i da je njihova
realizacija teska u stvarnosti. Kao i uvek, vlasti u regionu nisu dosledne i u velikoj meri nemaju
dovoljan ucinak. Nekompetentnost regionalnih vlasti je predstavljala prepreku svim drugim
ranijim inicijativama, a samim tim ce verovatno dovesti do niskog nivoa posvecenosti
Berlinskoj agendi i drugim integracionim procesima. Nikakav proces pod vodstvom EU ne
donosi brze rezultate koji bi zadovoljili zapadnobalkanske lidere; vlasti su i dalje beznadezne
i nestrpljive jer zele da se §to pre integriSu u EU. EU nije uspela da zemljama Zapadnog
Balkana da nikakva ¢vr§éa uveravanja u smislu ¢lanstva.i7 Regionalne vlasti u velikoj meri
ispoljavaju nepoverenje prema Evropskoj komisiji.ie Atraktivni regionalni projekti u okviru
Berlinske agende i dobre namere nisu uspele da privole nevoljne vlasti da ubrzaju tempo

reformi, da povecaju nivo saradnje i ubrzaju razvoj.1s

Sa ciljem prosirivanja Berlinske agende, nemacki ministar spoljnih poslova, Zigmar Gabrijel,
je 31. maja 2017. izjavio da Berlinski proces ne bi trebalo da se okonca u 2018, ve¢ da bude
"dopunjen”.20 Ovo je na Zapadnom Balkanu brzo oznaceno kao "Agenda Berlin plus” .21
Gabrijel je podvukao pitanja politickih podela, korupcije, ekonomske stagnacije, politicke
nestabilnosti i nezaposlenosti mladih u zemljama Zapadnog Balkana. Izjavio je da je regionu
neophodna nova agenda koja bi akcenat stavila na razlicite nivoe pitanjaz2ZB6 i EU bi trebalo
da ispolji ve¢u ambiciju i u vecoj meri bude uklju¢ena u programe EU.23s Gabrijel je takode
naglasio da gradani ZB6 nisu imali dovoljno informacija o podrsci EU koja im je na
raspolaganju. On takode tvrdi da, ukoliko gradani zapadnobalkanske Sestorke nisu u
potpunosti svesni podrske EU, stoga ne iznenaduje da je njihovo interesovanje za pristupni
proces ograni¢eno. EU i ZB6 bi zajedno trebalo da pozitivnije rade na ovom pitanju.2s Agenda
Berlin Plus bi dodelila sredstva za startap preduzeca, srednju stru¢nu obuku i razvoj
infrastrukture u sektoru informacionih tehnologija. Drzave ¢lanice EU, Evropska asocijacija za
slobodnu trgovinu (EFTA) i Evropski ekonomski prostor (EEP) bi trebalo da finansijski
doprinesu ovom fondu. Nemacka predvida pokretanje instrumenata radi regionalnih potreba.
Kada budu stavljeni na raspolaganje, nova sredstva bi trebalo da ubrzaju projekte i povezu
manje povezane zemlje na Balkanu.zs

17 Razgovor Balkanske grupe sa visim zapadnim diplomatom, Pristina, avgust 2017.

18 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom Vlade, Pristina, jul 2017.

19 Razgovor Balkanske grupe sa visim zapadnim diplomatom, Pristina, jul 2017.

20 Govor ministra spoljnih poslova Zigmara Gabrijela na 8. konferenciji ministara spoljnih poslova jugoisto¢ne Evrope pod
nazivom "Treba nam dopunjen Berlinski proces!" u organizaciji instituta "Aspen”, maj 2017, moZze se preuzeti na:
https://g00.gl/BM2ZhK

21 Razgovor Balkanske grupe sa visim zapadnim diplomatom, Pristina, jul 2017.

22 Govor ministra spoljnih poslova Zigmara Gabrijela na 8. konferenciji ministara spoljnih poslova jugoisto¢ne Evrope pod
nazivom "Treba nam dopunjen Berlinski proces!" u organizaciji instituta "Aspen", maj 2017, moZe se preuzeti na:
https://goo.gl/BM2Zhk

23 |bid.

24 ReSavanje pitanja transparentnosti i zemljama zapadnobalkanske Sestorke je od klju¢ne vaznosti. Jaz izmedu vlasti i
gradana u smislu evropskih integracija i Berlinskog procesa je veoma veliki.

Govor ministra spoljnih poslova Zigmara Gabrijela na 8.konferenciji ministara spoljnih poslova jugoistocne Evrope pod
nazivom "Treba nam dopunjen Berlinski proces!" u organizaciji instituta "Aspen", maj 2017, moZze se preuzeti na:
https://goo.gl/KRUJ7V

25 |bid.
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SAMITI U MEBUVREMENU

Predsednici vlada se sastaju na godisnjim samitima i medu-samitima. Savetnici predsednika
vlada se u Briselu sastaju kvartalno pri Generalnom direktoratu za prosirenje i susedsku
politiku kako bi se izvrsila koordinacija planova.zs Ministri energetike, transporta, trgovine i
spoljnih poslova se sastaju jednom ili dvaput izmedu dva samita. Neki od ovih sastanaka su
postali veoma neformalni i neozbiljni.2z Savetnici nacionalnih lidera nemaju puni mandat za
pregovaranje o planovima, dok predsednici vlada delegiraju mlade ¢lanove za rad na takvim
sastancima.zs Ministri ne dolaze u kontinuitetu, dok se desava da su diskusije ¢esto opterecene
bilateralnim sporovima.zs U velikoj meri, pripreme se vrSe u poslednji momenat pred svaki
samit. Pored toga, i u okviru samih vlasti i u javnosti se malo toga zna, dok se ne deli puno
informacija o tome Sta se deSava izmedu samita.

Nakon konferencije u Berlinu 2014. godine, predsednici vlada i ministri su se sastali sedam
puta izmedu samita u Becu i Parizu kako bi razgovarali o drugim temama, ukljucujuéi rad na
migrantskoj krizi.zo Uklju¢ivanje EBRD i integrisanje procesa Brdo-Brijuni u Berlinski proces su
bili vazni koraci. U susret samitu u Trstu, predstavnici zemalja su se sastali u Sarajevu i Berlinu.
Odrzana su dva neformalna sastanka predsednika vlada u Sarajevu i Dracu. U Sarajevu je
doslo do rasplamsavanja neprijateljskih odnosa izmedu kosovskog i srpskog predsednika
vlada, Ise Mustafe i Aleksandra Vucica, sto odrazava politicke tenzije izmedu dve zemljes:
Odrzani su teski razgovori na polju ekonomske saradnje u regionu. Kosovo i Crna Gora su se
usprotivili Vuéi¢evom predlogu da Zapadnobalkanska Sestorka formira carinsku uniju.s2
Sastanak predsednika vlada u Dracu, koji je odrzan 2017. godine je, medutim, protekao
glatko, a lideri su tom prilikom jo$ jednom potvrdili svoju posveéenost u smislu Regionalnog
ekonomskog prostora (REP), koji je odobren na samitu u Trstu.ss Zbog nereSenih
medudrzavnih pitanja, osecale su se tenzija i ljutnja.

26 Institut za saradnju i razvoj/ShtetiWeb, “Monitoring Berlinskog procesa: Od Pariza do Trsta”, januar 2017, moze se preuzeti
na: https://goo.gl/hBgdY3

27 Razgovor Balkanske grupe sa sluzbenikom Vlade, Pristina, jul 2017.

28 |bid.

29 Ministri infrastrukture Kosova i Srbije su se retko sastajali izmedu samita. Razgovori Balkanske grupe, zvanicnici vlasti i
EU, Pritina, jul 2017. Cesto se deavalo da ministri iz Srbije nisu prisustvovali ministarskim sastancima kada su
prisustvovale njihove kosovske kolege.

30 Naknadni sastanci 2015-2016: "Privreda - osnova povezivanja na Zapadnom Balkanu" u Budvi, 24. septembra 2014;
"Ekonomsko upravljanje i povezanost" u Beogradu, 23. oktobra 2014; ministarski sastanak: "Veci stepen povezanosti i jaka
centralna mreza" u Pristini, 25. marta 2015; Samit ZB6: "lzgraditi mreZe, povezati ljude" u Briselu, 21. aprila 2015; ministarski
sastanak: "Pozitivna agenda za mlade na Zapadnom Balkanu" u Brdu, 23. aprila 2015, sastanak na TEN-T forumu u Rigi, 22.
juna 2015; ministarski sastanak: "Povezati ljude, povezati trzista" u Becu, 2. jula 2015. 30 Naknadni sastanci 2015-2016:
Konferencija na visokom nivou o Isto¢nomediteranskoj i Zapadnobalkanskoj ruti, unutrasnji poslovi i spoljni poslovi, 28.
oktobar 2015; Sastanak lidera zemalja ZB migrantske rute, unutrasnji poslovi i spoljni poslovi, 25. oktobar 2015;
Zapadnobalkanski samit o investicijama, ekonomiji i trgovini, 22. februara 2016; sastanak ZB6 u Briselu, transport i energetika,
1. mart 2016; Ministarski sastanak ZB6 u Dracu, spoljni poslovi, 30-31. mart 2016; biznis konferencija: Povezanost, ekonomija
i trgovina, 18-19. maj 2016; ministarska konferencija u Parizu, spoljni odnosi, 24. maj 2016.

m

31B92, “Napeta vecera’ u Sarajevu nakon $to se Vuci¢ ‘drao na Mustafu’”, mart 2017, moze se preuzeti na https://goo.gl/6tr5z0
320dredene lidere je naljutio komesar EU Johanes Han koji je na kraju podrzao predlog Srbije. Han je predstavio Regionalno
ekonomsko podrucje, a na osnovu Vuciceve ideje. Razgovor Balkanske grupe sa sluzbenikom Vlade, Pristina, jul 2017.

33 Generalni direktorat EU za prosirenje i susedsku politiku, "Johanes Han prisustvovao neformalnom sastanku predsednika
vlada u Dracdu u Albaniji", avgust 2017, moZze se preuzeti na: https://goo.gl/fQHkHz
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AGENDA POVEZANOSTI

Plan povezanosti ima za cilj jacanje veza izmedu zemalja Zapadno Balkana i zemalja EU.
Jacanje infrastrukturnih veza donosi znacajne pozitivne mere za privrede i gradane regiona.s
Povezivanje sistema transporta i energetike je okosnica Berlinske agende.ss Berlinski proces
pravi razlike izmedu ¢vrstih mera, $to podrazumeva regionalne ili nacionalne infrastrukturne
projekte i meksih mera, $to podrazumeva prekograni¢ne procedure, zeleznicke reforme,
informacione sisteme, bezbednost na putevima, programe redovnog odrzavanja,
ras¢lanjivanje paketa usluga i pristup trecih strana, kao i druge mere javnih politika.ss Cilj ovih
politika je eliminisanje barijera i jacanje regionalnih integracija.s7 Komplementaran karakter
investicija u infrastrukturu iliti ¢vrste mere u velikoj meri zavise od stope realizacije meksih
mera, ukljucujuci izmenu postojec¢eg zakonodavstva.zs Ne moze se posti¢i puna realizacija
¢vrstih mera dok se ne realizuju mekse mere.ss EU je odvojila milijardu evra za investicione
projekte i tehnicku pomo¢ za period od 2014. do 2020. godine. Ova sredstva se dodaju
sredstvima koja su na raspolaganju zapadnobalkanskim zemljama u okviru Pretpristupnog
instrumenta pomodi (skracenica na engleskom: IPA).40 Vlasti su u velikoj meri nezadovoljne
ovim iznosom, navodedi da to zadovoljava tek mali deo stvarnih potreba regiona. Inicijativa
Konekta (engleski: Connecta) ¢e podrzati uspostavljanje i jacanje regulatornog i
institucionalnog okvira koji ¢e omoguciti da ZB iskoristi sve prednosti infrastrukturnih
investicija. 41 Medutim, u tome se nije daleko odmaklo. Vlasti nisu uspele da ispune agende
na koje su se vec obavezale; veoma su neefikasne i sklone su unutrasnjim sukobima. Bilateralni
odnosi su i dalje jedan od klju¢nih prepreka. Kao posledica toga, EU se obavezala da
pomogne navedenim zemljama da resi i primeni ta osnovna resenja javnih politika.s2

SAMIT U BECU 2015.

Prvi samit nakon deklaracije iz Berlina iz 2014. godine je odrzan u Becu 27. avgusta
2015. godine. Kljuéni ciljevi su bili jacanje regionalne saradnje i reSavanje bilateralnih
sporova.ss Samit je pokrenuo agendu pomirenja i povezanosti. Navedeni ciljevi drzava
ucesnica samita o Zapadnom Balkanu u Becu su bili:

e Dobro upravljanje i vladavina prava

e Borba protiv ekstremizma i radikalizma

e Migracije

e Ekonomski prosperitet i povezanost

34 Agenda povezanosti, sufinansiranje Evropske komisije za investicione projekte na Zapadnom Balkanu.

35 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

36 Agenda povezanosti, sufinansiranje Evropske komisije za investicione projekte na Zapadnom Balkanu 2015;
Zapadnobalkanska Sestorka je agendu povezanosti uvrstila u listu svojih najvisih prioriteta, a poseban naglasak je stavljen na
primenu tehnickih standarda i meksih mera; moze se preuzeti na: https://goo.gl/nUP71e

37 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

38 Institut za saradnju i razvoj/ShtetiWeb, Monitoring Berlinskog procesa: Od Pariza do Trsta, januar 2017, moZe se preuzeti
na: https://goo.gl/hBgdY3

39 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

40 Institut za demokratiju "Societas Civilis" Fondacija za otvoreno drustvo za Albaniju, javne politike EU, "Berlinski proces:
Sta je dalo efekta, a $ta nije i zasto?", 2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/aalkkU

41bid.

42 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017. Brisel je morao da se bavi svakim detaljem pitanja
izmedu Kosova i Srbije, primenom postignutih sporazuma, morao je da reaguje i posreduje u svakoj nepovoljnoj situaciji.

EU je angaZovana unutar Bosne i Hercegovine i sa sitnicavim stavovima unutar zemalja i izmedu suseda. Da su zemlje
Zapadnog Balkana imale bolje bilateralne odnose, mogle su da same rese pomenuta pitanja.

43 Naglaseno u zavrsnoj deklaraciji samita o Zapadnom Balkanu, koji je odrzan u Becu u avgustu 2015.
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e Integracija trzista, pospesivanje trgovine, mobilnost i inicijativa o zajedni¢kom rastu
e Omladina, obrazovanje, nauka i istrazivanje

e Civilno drustvo*

Lideri zemalja Zapadnog Balkana su se usaglasili oko Deklaracije o regionalnoj saradnji i
reSavanju bilateralnih pitanja, gde su se zemlje obavezale da neguju dobrosusedske odnose
i reSe bilateralna pitanja.ss Cilj ove deklaracije je bio da se ohrabre zemlje Zapadnog Balkana
da $to je pre moguce rese bilateralne sporove u ranim fazama pristupnog procesa. Resavanje
bilateralnih pitanja je klju¢ za bilo kakvu regionalnu inicijativu, uklju¢ujuéi i Berlinski proces.
Civilno drustvo je doprinelo deklaraciji i zagovaralo je konkretnije korake: predlozilo je
imenovanje koordinatora pri Evropskoj sluzbi za spoljne poslove (ESSP) kako bi se pratio
napredak.4 Nije mnogo toga ostvareno; politicki sporovi i rastuce tenzije su sve cesée bile
deo u toku trajanja Berlinskog procesa. Samit nije doveo ni do kakvog konkretnog plana o
reSavanju medudrzavnih pitanja. Nisu formirani nikakvi organi za monitoring, dok EU u isto
vreme i sama nije bila voljna da izvrsi pritisak da zemlje ispune svoje obaveze. Napori nisu
naisli ni na kakvu konkretnu realizaciju medu vladama EU i ZB. Cilj je i dalje da to ostane
"mrtvo slovo na papiru”, a ne konkretna praksa pojedinac¢nih zemalja. Uprkos postignu¢ima
Berlinskog procesa, manjak napretka u smislu bilateralnih sporova predstavlja prepreku
drugim komponentama Berlinske agende.

U Becu je odobreno Sest projekata iz oblasti transportne infrastrukture i Cetiri na polju
energetike.s7 Evropska komisija se obavezala da odvoji 822,2 miliona evra u investicijama i
grantovima.ss U Becu je prihvacen zeleznicki projekat Kosova, Orijent/isto¢no-mediteranski
koridor (R10), koji povezuje Kosovo sa Makedonijom i Srbijom. EU se obavezala da ¢e odvojiti
46 miliona evra u investicijama i grantovima zajedno za prvu fazu projekta.ss Put R10 je
naglasen kao klju¢ni mrezni koridor za TEN-T.

Zemlje Zapadnog Balkana su se obavezale da realizuju viSe pravnih i regulatornih mreza kako
bi se pomoglo pokretanje trgovine elektricnom energijom. Te obaveze su podrazumevale
razvoj trgovine na licu mesta, povezivanje regionalnog trzista, balansiranje regiona i dodelu
kapaciteta.so Clanice su prepoznale potrebu za strukturnim reformama kako bi se ojacali
industrijske strukture, ljudski i fizicki kapital, kao i trgovinska integracija u cilju jacanja
konkurentnosti u regionu.si Clanice su takode naglasile vaznost ekonomskih mera kao
preduslova rasta, ali nisu razgovarale o konkretnim reformama ili programima. Predsednici
vlada Srbije i Albanije Aleksandar

4a Zavr$na izjava predsedavajuéeg Konferencije o Zapadnom Balkanu, odrZanoj u Becu u avgustu 2015, moZe se preuzeti na:
https://goo.gl/dsvkuE

45 |bid.

46 Razgovori balkanske grupe, Pristina, jul 2017.

47 Zavr$na izjava predsedavajuéeg Konferencije o Zapadnom Balkanu, odrZanoj u Becu u avgustu 2015, moZe se preuzeti na:
https://goo.gl/dsvkuE

a8 Projekti iz oblasti energetike: Elektroenergetska mrezna interkonekcija izmedu Albanije i Bivse Jugoslovenske Republike
Makedonije (1) mreZzni deo u Albaniji; Elektroenergetska interkonekcija izmedu Albanije i BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije (Il): Deo mreze u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji; Transbalkanski elektroenergetski koridor (1):
MreZni deo u Crnoj Gori; Transbalkanski elektroenergetski koridor (IlI): Mrezni deo u Srbiji. Projekti iz oblasti transporta:
Mediteranski koridor: Bosna i Hercegovina — Hrvatska - drumska interkonekcija; Mediteranski koridor (R2a): Interkonekcija
Bosna i Hercegovina - Hrvatska; Orijent/Isto¢nomediteranski koridor (R10): Zeleznicka interkonekcija - Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija - Kosovo - Srbija; Orijent/Istocnomediteranski koridor (R4): Zeleznicka interkonekcija - Crna Gora -
Srbija; videti viSe na: https://goo.gl/z155wN

a9 Koridor povezuje Kraljevo (Srbija), Pristinu (Kosovo) i Gorce Petrov (Makedonija). Projekat je podeljen u tri faze: Kosovo
Polje - makedonska granica, Kosovo Polje - Mitrovica, Mitrovica - srpska granica. Na samitu u BeCu su obecana sredstva
samo za prvu fazu.

s0 Agenda povezanosti — sufinansiranje investicionih projekata na Zapadnom Balkanu 2016; posto je region ZB6 fizicki blize
povezan sa susednim drzavama clanicama EU, od klju¢ne je vaZnosti razviti integrisani trgovinski region juzne i jugoisto¢ne
Evrope, ukljucujuci zemlje ZB6 i zemlje EU kako bi se prevazisle razlike u smislu male veli¢ine izolovanih nacionalnih trzZista;
mozZe se preuzeti na: https://goo.gl/nUP71e

51 Zavrsna izjava predsedavajuceg Konferencije o Zapadnom Balkanu, odrzanoj u Becu u avgustu 2015, moZe se preuzeti Na: https://goo.gl/dsvkue
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Vuci¢ i Edi su pokrenuli Regionalnu kancelariju za omladinsku saradnju (RKOS) za Zapadni
Balkan, dok je Forum civilnog drustva po prvi put bio odrzan u Becu. Samit u Becu se smatra
za jedan od najplodonosnijih od svih samita koji su bili organizovani u okviru Berlinskog
procesa do sada.s2

SAMIT U PARIZU 2016.

Pariz je bio domacin tre¢eg samita jula 2016. godine. Akcenat je bio stavljen na Cetiri vazna
stuba: regionalna saradnja, povezanost i trgovina, omladina, kao i tekuci izazovi koji se ticu
migracija terorizma i radikalizacije.ss

Na sastanku u Parizu je posebna paznja poklonjena mladima. Sefovi vlada su se saglasili da
osnuju Regionalnu kancelariju za omladinsku saradnju (RKOS). Oni su se takode saglasili da
bi trebalo jo§ dosta toga uciniti kako bi se resilo pitanje visoke nezaposlenosti medu mladima
Sirom regiona. ZB6 je jo$ jednom naglasila svoju posvecenost evropskim integracijama i
regionalnoj saradnji. EU i ZB su zajedno identifikovali oblasti gde bi trebalo ojacati saradnju:
readmisija, razmena informacija, koordinacija, zajednicke akcije u borbi protiv organizovanog
kriminala i saradnja izmedu granic¢nih policija. Na samitu je navedeno da bi trebalo uciniti
dalje napore kako bi se projekti koji su veé pokrenuti u okviru aktivnosti nakon Beca 2015.
godine efikasnije realizovali. Samit je takode radio na jacanju primene meksih mera po pitanju
integrisanih energetskih i transportnih mreza.s4 Vlasti ZBé su podrzale Regionalni program
energetske efikasnosti i sredstva u okviru programa obnovljivih izvora energije pod nazivom
"Zeleno za rast". Takode je postignuta saglasnost oko mape puta za stvaranje regionalnog
trzista elektricnom energijom.ss

U Parizu su odobrena tri nova zeleznicka projekta u Srbiji, Albaniji i na Kosovu, ukupne vrednosti
595,4 miliona evra.ss EU se obavezala da ée dati oko 100 miliona evra, dok ¢e ostatak biti
pokriven finansijskim sredstvima i nacionalnim budzetima pojedinaénih zemalja korisnika Sto
se tice Kosova, EBRD i Evropska investiciona banka (EIB) su se obavezali da ¢e odobriti kredit
u iznosu od 42,3 miliona evra, kao i grant u iznosu od 18,2 miliona evra za zeleznicki projekat
R10.s7

Francuska je oklevala u radu na i jacanju plana reSavanja bilateralnih sporazuma, oko kojih je
postignuta saglasnost u Becu.ss Nakon obecavaju¢eg pocetka, razgovori o civilnom drustvu
nisu imali preveliki efekat u Parizu.se Austrijski ministar spoljnih poslova i njegov francuski
kolega su odbili da ucestvuju na forumu civilnog drustva.co | pored toga $to je prosiren opseg
regionalnih inicijativa, i pored toga Sto su takav sled dogadaja podrzale vlade ucesnice
procesa, realizacija je, kao i uvek, manjkava. Prioritet je stavljen na nove ideje u smislu
regionalnih inicijativa; realizacija ovih inicijativa je i dalje ostala sekundarno pitanje.s:

s2 Razgovor Balkanske grupe sa predstavnikom OCD FCD koji je odrZzan u Becu, Pristina, avgust 2017.

s3Zavrina izjava predsedavajuceg Konferencije o Zapadnom Balkanu, jul 2016, moze se preuzeti na: https://goo.gl/fzitWg
sa |bid.

ss Sestorka je ponovila svoju posveéenost Sporazumu o energetskoj zajednici, koji je postignut u Be¢u. | pored toga, kaska se
sa sprovodenjem u delo neophodnih institucionalnih promena u cilju stvaranja odrZivog regionalnog sistema trgovine.

s6 Projekti iz oblasti transporta: SRBIJA: Orijent/isto¢nomediteranski koridor: CXc Zeleznicka interkonekcija izmedu Srbije

i Bugarske; ALBANIJA: Mediteranski koridor: Zeleznicka interkonekcija izmedu Crne Gore, Albanije i Grcke; KOSOVO:
Orijent/istoénomediteranski koridor: Bivsa Jugoslovenska Republika - Kosovo - Srbija, R10 Zeleznicka interkonekcija (2.
faza), viSe mozete saznati na: https://goo.gl/nUP71e

s7Zeleznicka interkonekcija Orijent/istoénomediteranski koridor (R10), druga faza, izmedu Bivie Jugoslovenske

Republike Makedonije, Kosova i Srbije. Druga faza Puta 10 kosovskog projekta: Kosovo Polje - Mitrovica, vise mozZete
saznati na: https://goo.gl/nUP71e

ss Razgovor Balkanske grupe sa visim francuskim diplomatom, Pristina, Pariz, 2016.

s9 Razgovor Balkanske grupe sa predstavnikom OCD na FCD koji je odrzan u Parizu, Pristina, avgust 2017.

60 Ibid.

61 Razgovor Balkanske grupe sa visSim zapadnim diplomatom, Pristina, avgust 2017.
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REGIONALNA KANCELARIJA ZA OMLADINSKU SARADNJU (RKOS)

Na samitu u Parizu 2016. godine je formirana RKOS za Zapadni Balkan, koja je nezavisna
institucija koja jaca saradnju i pomirenje medu mladima u regionu kroz programe studentskih
razmena.e2 Inspiracija je proistekla od Francusko-nemacke omladinske kancelarije (FNOK),
koja je osnovana nakon Il Sv. rata kao mehanizam francusko-nemackog pomirenja.ss Fokus
RKOS je povezivanje omladine kroz promovisanje: pomirenja, saradnje, u¢enja, demokratije,
prijateljstava, razumevanja i multikulturalizma.

Uz planirani godisnji budzet od 2 miliona evra, koje ¢e obezbediti zemlje Zapadnog Balkana
i donatori, sastav RKOS ¢ine jedan predstavnik vlasti i jedan predstavnik omladine iz svake od
zemalja potpisnica RKOS. Za neke od zemalja regiona to je samo nastavak Soua koji prireduju
Vuci¢ i Rama, iskljucivo u cilju zadovoljavanja EU i kancelarke Merkel.cs Sam proces je bio
poprilicno kontroverzan. | pored toga, sporazum o RKOS je najefikasniji i najkonkretniji rezultat
Berlinskog procesa i ZB6. Potencijal je ogroman, a ocekivanja visoka. Priblizavanje mladih,
izgradnja mostova poverenja i perspektive rekonsolidacije medu zemljama su samo neki od
potencijalnih efekata.ss Mnogi akteri govore da bi dodatnu paznju trebalo usmeriti na ovaj
projekat.

| pored toga, procesi imenovanja i odabira su naisli na izazove u pojedinim zemljama jer nisu
bili u potpunosti inkluzivni, niti transparentni.cs Ti procesi su podrazumevali dugotrajne i teske
razgovore kako bi se obezbedilo ucesce svih zemalja. Kako bi se osiguralo jednako ucesée,
sediste RKOS se nalazi u Tirani, generalni sekretar je iz Srbije, zamenik generalnog sekretara
je sa Kosova, dok su ostali predstavnici iz Crne Gore, Makedonije i Srbije. Planirano je da se
ogranci otvore u glavnim gradovima svih zemalja.

SAMIT U TRSTU 2017.

Italija je bila domacin ¢etvrtog samita o Zapadnom Balkanu jula 2017. godine. Samit je odrzan
u Trstu, koji je geografski blizu ZB. Italija je htela da posalje jaci signal da bi htela da zemlje
ZB u vecoj meri preuzmu ulogu u Berlinskom procesu. U Trstu su odobreni jedan projekat za
Makedoniju, dva projekta za Srbiju i ¢etiri za BiH. U tu svrhu, EU se obavezala da ¢e obezbediti
535.8 miliona evra, a odobrila 194.1 milion evra. Kosovo i Albanija nisu predstavili niti jedan
projekat,s7 $to je signal neadekvatne pripremljenostiss — obe vlade su prosle kroz ozbiljne
politicke krize kod kuce, a imale su i izbore.

620 RKOS, Regionalnoj kancelariji za omladinsku saradnju, 2017: RYCO c¢e podrzati pojedinacne i grupne programe omladinske
razmene poput praksi, akademskih programa, staZiranja, i sl, ili grupne razmene, poput studijskih poseta, seminara, radionica,
itd. MoZe se preuzeti na: https://goo.gl/EWXQKC

63 RKOS, jul 2017: "Francusko-nemacka kancelarija za mlade ¢e radnoj grupi pruziti tehnicku pomoc¢", mozZe se preuzeti na:
https://www.fgyo.org/

64 Razgovori Balkanske grupe sa ¢lanovima civilnog drustva, Pristina, jul 2017.

65 Razgovori Balkanske grupe, Pristina, avgust 2017.

66 lbid.

67 Projekti iz oblasti energetike: Interes energetske zajednice: gasni interkonektor izmedu Srbije i Bugarske

Projekti iz oblasti transporta: Mediteranski koridor: CVc putna interkonekcija, | faza izmedu Bosne i Hercegovine i Hrvatske
(potez Ponirak - Vraca/tunel Zenica); Mediteranski koridor: CVc putna interkonekcija, 1l faza izmedu Bosne i Hercegovine i
Hrvatske (potez tunel Zenica - Donja Gracanica); Mediteranski koridor: CVc putna interkonekcija izmedu Bosne i Hercegovine
i Hrvatske, 11l faza (¢voriste Johovac - ¢voriste Rudanka); Koridor Rajna/Dunav: Bosna i Hercegovina - Srbija

- Hrvatska vodna interkonekcija; orijent/Isto¢nomediteranski koridor: Zelezni¢ka interkonekcija - BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija - Bugarska CVIII; Orijent/Isto¢nomediteranski koridor: CXc Zelezni¢ka interkonekcija izmedu Srbije i
Bugarske; videti na: https://goo.gl/ulGyLw

63 Razgovor Balkanske grupe sa zvnic¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.
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REGIONALNO EKONOMSKO PODRUCJE

Regionalna saradnja i ekonomski rast su bili u samom centru diskusija u Trstu. Zemlje ucesnice
su se saglasile sa Visegodisnjim akcionim planom u cilju osnivanja REP.71 Komisija ¢e pruziti
podrsku realizaciji ove inicijative u z pomo¢ finansijskog paketa u iznosu od 7 miliona evra.
Sredstva ce biti iskoris¢ena za poboljsanje investicione klime, realizaciju pametnih strategija
specijalizacije i formiranje Foruma privrednih komora Zapadnog Balkana. Pored toga,
Evropska komisija je odvojila dodatnih 48 miliona evra za razvoj preduzetnistva i inovacija na
ZB.72

Bilateralna pitanja izmedu zemalja ZB6 su uvek predstavljala prepreku inicijativama regionalne
saradnje, bez obzira na to koliko prednosti nose takve inicijative. Zvanicnici kosovskih vlasti
su izjavili da do ekonomske saradnje u regionu ne moze dodi bez pomodi EU, uz jo$ uvek
nejasne rezultate.7s Cilj REP je jacanje investicione klime, pametnog rasta, startap klime i
povecanje obima proizvodnje svih privreda u regionu. Sledece komponente cine REP:
trgovina, investicije, mobilnost i digitalna integracija.

I.  Trgovina: Protok robe i usluga bez barijera; harmonizacija principa i standarda EU u okviru
Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA); smanjeni troskovi u trgovini.

IIl. Investicije: Jacanje atraktivnosti regiona u investicionom smislu; kori$¢enje raspolozivih
pravnih instrumenata radi realizacije; monitoring reformi iz oblasti investicione klime.

lll. Agenda mobilnosti: Bolje prilike za stru¢njake (posebno lekare i inZenjere), istrazivace i
studente kroz sporazume o uzajamnom interesu.

IV. Digitalna integracija: Bolji stepen povezanosti u smislu digitalnih usluga; digitalna
bezbednost; digitalna ekonomija i digitalno drustvo. Ova agenda promovise integraciju
ZB6 u evropsko digitalno trziste.

Realizacija ovog Visegodi$njeg akcionog plana za uspostavljanje REP zahteva saradnju
nacionalnih vlasti i postojecih regionalnih struktura. Uzevsi u obzir da pregovori u okviru
CEFTA nisu urodili plodom, veoma je izrazen skepticizam prema funkcionalnosti REP-a.74
Planom se predvida realizacija izmedu 2017. i 2020, dok bi neke mere trajale do 2023.75
Za uspostavljanje REP-a je neophodna saglasnost pojedinacnih zemalja. Kako bi inicijativa
bila funkcionalna, pojedinacne zemlje bi trebalo da rese svoje pograni¢ne sporove i uklone
vizne prepreke koje su i dalje osnov sporova u regionu. Pretpostavka da bi regionalna
ekonomska inicijativa jednostavno resila sva bilateralna pitanja je lazno obecanje.
Verovatno ce se desiti da, poput svakog drugog regionalnog projekta, i REP ostane samo
ideja, zaglavljena negde u bilateralnim sporovima.

69 Samit o Zapadnom Balkanu u Trstu. Izjava predsedavajudeg iz Italije, jul 2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/dJiKin
70 Evropska komisija, "Zapadni Balkan: Regionalno ekonomsko podrucje; vremenski okvir za uspostavljanje REP ¢e zavisiti od
ambicija regiona!" moze se preuzeti na: https://goo.gl/EsQvWr

71 Evropska komisija, "Samit o Zapadnom Balkanu 2017: ne razocarati region", jul 2017, moZe se preuzeti na:
https://goo.gl/v43tfs

72 lbid.

73 Razgovor Balkanske grupe sa strateskim savetnikom, Privredna komora Kosova, Pristina, jul 2017.
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Drzave ucesnice su imale suprotstavljene poglede u smislu ove inicijative. Ideju ove
regionalne ekonomske unije je zastupao Vuci¢ , koji je izjavio da je o toj ideji ve¢ obavio
razgovore sa predsednicima vlada Albanije i Bosne i Hercegovine. Izjavio je: "Sto budu zemlje
regiona bogatije, to ¢e svima nama biti bolje".7s Drugi su se vrlo brzo usprotivili ovoj inicijativi,
te je oznacili kao "Jugoslavija plus Albanija". Posto je Crna Gora odmakla dalje u smislu
pretpristupnih pregovora i pravnih tekovina EU, usprotivila se ovoj inicijativi.77 Jedan od
skeptika je takode bio i predsednik Vlade Kosova, Isa Mustafa, koji je na svojoj fejsbuk stranici
napisao: "Ovaj predlog nismo docekali sa entuzijazmom; ne Zelimo da prosla iskustva ponovo
prozivljavamo kroz novo pakovanje".7s Kosovo sumnja u namere Beograda u smislu stvaranja
regionalnog trzista. Umesto toga, oni su Zeleli da se razgovara o blazem obliku ekonomske
saradnje, $to je zadovoljilo sve zemlje. Sto se Kosova ti¢e, medutim, bilo bi bolje da je deo
inicijative, nego van nje, izjavio je zvani¢nik jednog od udruzenja privrednika.7s Ukoliko bi se
takva ideja sprovela u delo, Kosovo bi moglo da iskoristi prednosti mobilnosti, priznavanja
diploma i trgovine.so Kroz debate i izjave rezervisanosti, Sest zemalja je u kontinuitetu vodilo
razgovore. Postignuta je saglasnost o odredenom obliku ove inicijative.

SPORAZUM O TRANSPORTNOJ ZAJEDNICI

STZ je, u velikoj meri, nastavak Transportne opservatorije u jugoisto¢noj Evropi (SEETO), koju
¢e zameniti u januaru 2018. godine.s1 SEETO je regionalna transportna organizacija sa
sedistem u Beogradu. Osnovana je 11. juna 2004. godine sa ciljem integrisanja sveobuhvatne
TEN-T mreze u Zapadni Balkan.s2 Cilj STZ je pruzanje pomodéi zemljama ZB6 u procesu
evropskih integracija kroz stvaranje transportnih veza.ss Sto se Balkana ti¢e, STZ nudi
povecanu efikasnost i konkurentnost u sektoru transporta i turizma, smanjeno vreme i troskove
putovanja, kao i bolje investiciono okruzenje.ss Drzavama ¢lanicama EU ovaj mehanizam pruza
pravnu sigurnost, efikasnost transportnih sistema, veéi stepen bezbednosti na putevima i bolje
usluge transporta za drzavljane EU.85 Kao Sto su pokazale prethodne inicijative, samo
poboljsanje upravljanja granica ne moze u dovoljnoj meri prevazi¢i medudrzavne sporove,
ukljucujuci vize, priznanje i pitanja demarkacije.

74 Razgovori Balkanske grupe sa vladinim sluzbenicima pri Ministarstvu finansija, Pristina, jul 2017.

75 Nacrt konsolidovanog Visegodisnjeg akcionog plana za osnivanje Regionalnog ekonomskog podrucja na

Zapadnom Balkanu.. 76 B92, “Srbija 'nije dvoriste Evrope - ve¢ dnevna soba'", februar 2017, moZze se preuzeti

na: https://goo.gl/rko3Jd 77 Razgovor Balkanske grupe sa ministrom u Vladi Kosova, Pristina, jul 2017.

78 Intellinews, "Sest zapadnobalkanskih lidera podrzali plan o regionalnom ekonomskom podruéju”, jul 2017, moze se
preuzeti na: https://goo.gl/LFxasx

79 Razgovor Balkanske grupe, Pristina, jul 2017.

so Ibid.

81 Pristina insistira da se tamo nalazi sediSte STZ. Sediste nijedne regionalne organizacije se ne nalazi na Kosovu. STZ ée
obuhvatiti samo zemlje ZB6, za razliku od SEETO, koji je obuhvatio i Hrvatsku.

82 SEETO — Transportna opservatorija za jugoisto¢nu Evropu, vise moZete saznati na: https://goo.gl/PZ4aVb

83STZ se zasniva na izvesStajima o transportnim trZistima ZB6 na trziStima EU, a na osnovu relevantnih poglavlja u okviru
pravnih tekovina EU. Inicijativa ima za cilj da harmonizuje nacionalna zakonodavstva ZB6 sa pravnim tekovinama EU.
sa Evropska komisija: "Osnivanje transportne zajednice izmedu Evropske unije i Zapadnog Balkana - potpis iz 2017. na
Sporazum o transportnoj zajednici", 2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/ufYiAU
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CIVILNO DRUSTVO

Samit u Becu je civilnom drustvu omogucio da se priklju¢i Berlinskom procesu.s Serija
dogadaja je pokrenuta na zajednicku inicijativu Erste fondacije, Fondacije Fridrih Ebert,
Instituta Karl Rener i austrijske Vlade.s7 Ukljucivanje organizacija civilnog drustva (OCD) je
dodatna vrednost Berlinske agende. Forum civilnog drustva se sastoji od nekoliko
komponenti koje za cilj imaju razvoj i formulisanje predloga.ss

Forum je doprineo formiranju RKOS. To predstavlja veliki korak u saradnji i angazovanju
mladih ZB6. Saradnja izmedu civilnog drustva i politi¢ara je preduslov svega. OCD sacinjavaju
preporuke u oblasti javnih politika na razne teme, ukljucujuci: vladavinu prava, omladinsku
saradnju, regionalnu saradnju, bilateralna pitanja, zastitu Zivotne sredine i energetiku i
poslovno okruzenje.ss Forum civilnog drustva se odrzava u isto vreme kada i godi$nji samiti za

Zapadni Balkan. Oni se odrzavaju godisnje i po regionima.so

Deklaracija sa samita o Zapadnom Balkanu iz Trsta je u vecoj meri priznala ulogu koju civilno
drustvo igra u Berlinskom procesu i regionalnoj saradnji. Ova izjava je ohrabrila OCD da
predstave svoje stavove i interese javnog mnjenja nezavisno od politickih institucija i lidera.s
Forum je naglasio da bi civilno drustvo trebalo imati veci uticaj nad samim sadrzajem izvestaja
Evropske komisije, ali i da u vec¢oj meri u¢estvuje u monitoringu i evaluaciji vladavine prava.s2
Na samitu je pozdravljeno angazovanje civilnog drustva na poljima demokratije, slobode
medija, nedostatka energetskih resursa, energetske neefikasnosti i bilateralnih pitanja, sa
posebnim fokusom na vizni rezim.ss

Medutim, bez podrske civilnog drustva, Berlinski proces se ne moze smatrati uspesnim.ss
Uprkos njihovoj spremnosti da budu deo Berlinskog procesa, forumi civilnog drustva
uglavnom donose preporuke, izbegavajuci rad na konkretnim i teskim pitanjima.ss Predstavnik
OCD sa Kosova je izjavio da je "struktura civilnog foruma takva da nam se ne dopusta da
dajemo preporuke o pitanjima koja nas zaista zanimaju, ukljuc¢ujuéi mobilnost kosovske
omladine, kao i bilateralne sporove sa Srbijom.

85 1bid.

86 Razgovori Balkanske grupe sa pripadnicima civilnog drustva, Pristina, jul 2017.

87 1bid.

8 Omladinski forum u Becu se fokusirao na tri glavne teme: izgradnja kulture regionalne saradnje, sloboda izrazavanja i stvaranje novih
radnih mesta i prosperiteta. Novi Sad i Beograd su bili domacini foruma nakon Beca. U maju 2016. godine, akcenat je stavljen na:
migracije, klimatske promene, zeleni rast, bilateralne sporove i omladinsku saradnju. U julu 2016. godine, Forum civilnog drustva u
Parizu je na jednom mestu okupio aktiviste iz EU i OCD sa Zapadnog Balkana kako bi dalje radili na predlozima javnih politika i radili na
reSavanju gorucih pitanja u Evropi. U aprilu 2017. godine, Tirana je pozvala predstavnike ZB6 da dostave preporuke o zastiti Zivotne
sredine, energetici, klimatskim promenama, itd. Forum civilnog drustva se u Trstu fokusirao na prethodne preporuke i druge teme, a
kao rezultat procesa konsultacija preko interneta sa OCD Sirom Balkana:

8 Serija tekstova p Forumu civilnog drustva u okviru samita o Zapadnom Balkanu, moZe se preuzeti na: https://goo.gl/8BH2nn

%0 Godi$nji sastanci se organizuju paralelno sa samitima u Berlinu, Be€u, Parizu i Trstu; regionalni sastanci se odrzavaju paralelno sa
sastancima izmedu dva samita u gradovima poput Beograda, Skoplja ili Tirane.

91 Samit o Zapadnom Balkanu u Trstu, izjava predsedavajuceg iz Italije, jul 2017, moZze se preuzeti na: https://goo.gl/P3ste)

92 Serija 0 Forumu civilnog drustva samita za Zapadni Balkan - preporuke Foruma civilnog drustva kao deo izjave samita o Zapadnom
Balkanu, ju 2017; Forum civilnog drustva samita u Trstu se bavio odredenim pitanjima koja i dalje predstavljaju prepreku u odnosima
na Zapadnom Balkanu u procesu evropskih integracija. Moze se preuzeti na: https://goo.gl/EFWZCA

93 Zaklju¢ak Foruma je pruzio moguce nacine na koji bi Berlinski proces mogao da u vecoj meri postupa strateski kroz pitanje upravljanja
migracijama i ulogu Ujedinjenog Kraljevstva na Balkanu nakon Bregzita.

9 EcoDev, "lzvestaj sa 1. dana Foruma civilnog drustva u Trstu", jul 2017, moZe se preuzeti na: https://goo.gl/V3Ypzs

95 Razgovor Balkanske grupe sa predstavnikom OCD na FCD u Trstu, Pristina, avgust 2017.
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To predstavlja gomilu nejasno definisanih preporuka koje ne idu u prilog nikome.”ss Clanovi
OCD iz Makedonije i Crne Gore su izrazili slicne stavove. Predstavnici civilnog drustva tvrde
da njihovi zemljaci nisu adekvatno zastupljeni, te da forumom u velikoj meri upravlja
beogradsko-austrijsko partnerstvo fondacija.s7 Pod vodstvom Evropskog fonda za Balkan,
Forum civilnog drustva poziva predstavnike putem otvorenog poziva. Proces prijave preko
interneta nije zadovoljio mnoge uticajne ¢lanove civilnog drustva. Jos jedan od izazova za
Forum civilnog drustva predstavlja finansiranje, posto je veoma mali broj donatora koji bi hteo
da finansira aktivnosti OCD u okviru samog Berlinskog procesa.ss

Civilno drustvo na Kosovu je i dalje aktivno, nezavisno i angazovano na domaéem planu.
Medutim, mora biti glasnije u okviru FCD. Samim tim $to ne postoji odredena struktura koja
bi stimulisala osecaj odgovornosti izmedu politickih institucija i OCD, ne postoji dovoljno
saradnje izmedu ova dva aktera.ss Ovo se odrazava na Forumima civilnog drustva.ioo Nema
dovoljno govora o bilateralnim pitanjima jer se uvek govori o Sirokom spektru pitanja na
veoma uopsten nacin. Oblasti gde su se OCD sa Kosova osetile diskriminisanim su stub
"mobilnosti omladine”, ukljucujudi pitanje bezviznog rezima za drzavljane Kosova u sve zemlje
ZB6. Na Kosovu postoji strah medu OCD da ¢e Srbija i dalje nastaviti da blokira projekte za
Kosovo, o ¢emu ce biti reci u prvoj rundi projekata RKOS u oktobru 2018. godine. 101

Nesumnjivo je da veliki uspeh predstavlja Cinjenica sto je civilno drustvo uklju¢eno u zvani¢nu
izjavu samita iz Trsta. Medutim, projekti Foruma civilnog drustva su isparcelisani i tek
delimi¢ni, dok u isto vreme odredene zemlje nisu zastupljene u dovoljnoj meri. Glavni izvor
finansiranja Foruma civilnog drustva predstavljaju austrijske institucije. Forum nije uspeo da
na jednak nacin ukljuci sve aktere civilnog drustva iz svake zemlje ponaosob. Ove barijere ne
samo da otezavaju saradnju izmedu predstavnika koji su deo procesa, ve¢ i ne ostavljaju
prostora za promenu strukture Foruma civilnog drustva.

2. STA BERLINSKI PROCES ZNACI ZA KOSOVO?

Namera EU je da izgradi temelje buduée saradnje medu zemljama ZB6 bez posredovanja
EU.102 Pokazalo se da je ovaj proces veoma spor, mada postoje pozitivni koraci. Sto se Kosova
tice, Berlinski proces nudi dobru priliku za ravnopravnom zastupljenos¢u na samitima,
projektima i diskusijama. Medutim, neresena bilateralna pitanja, blokada Srbije i odsustvo
odnosa sa BiH i dalje onemogucavaju puno ucesée Kosova u regionu i Sire. Ostali izazovi se
ticu politicke nestabilnosti na domaéem planu i manjak koordinacije medu vladinim
institucijama. Kosovo mora biti glasnije i proaktivnije u svim regionalnim inicijativama,
ukljucujuci i Berlinski proces.

96 Ibid.

97 Ibid.

98 Razgovor Balkanske grupe, aktivista civilnog drustva iz Beograda, Berlin, oktobar 2017.

99 Razgovor Balkanske grupe, ¢lan civilnog drustva, Pristina, jul 2017.

100 Ibid.

101 Ibid.

102 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom Vlade, Ministarstvo finansija, Pristina, jul 2017.
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PREDNOSTI

Postoji prilika da glas Kosova bude jaci, kao i da se na jednakim osnovama saraduje sa
zemljama regiona i EU; vlade ZB6 su sve jednake za pregovarackim stolom.i03

Zastava Kosova se nalazi na svakom forumu, poput zastava svih susednih zemalja.104

Berlinski proces dovodi do napretka u saradnji izmedu vlada na ZB. Po prvi put, lideri
mogu da razgovaraju i postizu kompromise po raznim pitanjima.os

U toku samita u Berlinu, Becu i Parizu, Kosovo je bilo predstavljeno uz statusno neutralnu
zvezdicu. U Trstu, po prvi put nije bila prisutna zvezdica. Ovaj pozitivan korak mozda moze
predstavljati uvod u buduéu praksu.ios

Kosovo je deo 3irih inicijativa kombinatorike na relaciji Berlin-Brisel.

Kosovo je postalo deo TEN-T-3, §to je imalo pozitivan efekat na putnu mrezu na Kosovu,
a $to se u krajnjoj liniji pozitivno odrazilo na povezanost kao takvu. To je Kosovo stavilo
na evropsku transportnu mrezu. 107

STZ, koji je potpisan na samitu u Trstu kao nastavak SEETO, ne samo da navodi Kosovo
pod tim imenom, ve¢ ga navodi i kao potencijalnog kandidata za regionalno sediste
STZ.10e U okviru SEETO, regionalne transportne organizacije koju su 2004. godine
osnovale zemlje ZB6 i Hrvatska, Kosovo je navedeno pod "Misija Ujedinjenih nacija na
Kosovu".

Kosovo je potpisnik Regionalne kancelarije za omladinsku saradnju. Zamenik generalnog
sekretara RKOS je sa Kosova.109

Kosovo bi osetilo prednosti ukoliko bi se u praksi primenile odredbe Regionalnog
ekonomskog prostora, posebno kada se radi o vizama, priznavanju kosovskih vlasti,
izvodima iz mati¢nih knjiga rodenih, dozvolama, diplomama i razmeni stru¢njaka.

Kao deo Berlinskog procesa i drugih regionalnih inicijativa, Kosovo u praksi primenjuje
obaveze SSP o dobrosusedskim odnosima i regionalnoj saradnji.110

IZAZOVI

Kosovo se suocava sa znacajnim izazovima u promovisanju sopstvene drzavnosti i jacanju
regionalne saradnje, ukljucujudi tu i Berlinski proces i agendu priklju¢ivanja EU.

Regionalna saradnja cesto pod tepih gura pitanje bilateralnih sporova, gde Kosovo u
najvecoj meri trpi negativne posledice zbog svojih bilateralnih sporova sa Srbijom i BiH. |
pored toga §to postoje pozitivne strane Berlinskog procesa, pitanja koja su od najveceg
znacaja za Kosovo jos uvek nisu reSena. Ta pitanja su, izmedu ostalih, priznanje kosovske
drzavnosti, demarkaciju granica i puno i slobodno ucesce u regionalnim inicijativama i
projektima, $to Srbija u velikoj meri blokira.

103 Razgovor Balkanske grupe sa ministrom u Vladi Kosova, jul 2017.

104 Ibid.
105 Ibid.
106 | bid.

107 Radio Slobodna Evropa, "LosSi odnosi prete da ugroze projekte izgradnje autoputeva i razvoja Zeleznickog
saobracaja u regionu, ministar za infrastrukturu Kosova: Kosovo ima jednak polozaj sa drugim zemljama Zapadnog

Balkana"

, septembar 2016, moze se preuzeti na: https://goo.gl/YHNQ5D

108 Razgovor Balkanske grupe sa vladinim sluzbenikom pri Ministarstvu za transport, PriStina, avgust 2017.

109 RKOS - RKOS tim, moze se preuzeti na: https://goo.gl/XhNp6j

110 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju sa jedne
strane i Kosova sa druge strane, oktobar 2015, ¢lan 8: "Kosovo se obavezuje da jaca saradnju i dobrosusedske odnose u
regionu, ukljucujuci adekvatan nivo medusobnih kompromisa kada se radi o protoku ljudi, robe, kapitala i usluga. To se
isto podrazumeva i za razvoj projekata od zajednickog interesa Sirokog spektra, ukljucujuci i vladavinu prava. Ova
posvecenost Cini kljucni faktor u razvoju odnosa i saradnje medu stranama, te stoga doprinosi regionalnoj stabilnosti",
mozZe se preuzeti na: https://goo.gl/x7QXoy
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e Uprkos dugogodisnjem dijalogu o normalizaciji odnosa, nereseni bilateralni sporovi jo§
uvek predstavljaju prepreku realizaciji projekata. To takode predstavlja prepreku Kosovu
u smislu evropskih integracija.111

e Treca faza Zeleznitkog projekta zavisi od re$avanja spora Kosova i Srbije. Zeleznigki
segment na severu Kosova se ne finansira jer Srbija potrazuje teritoriju i imovinu.

e Ne moie se ostvariti prava regionalna saradnja kada narod Bosne i Hercegovine i Kosova
ne mogu slobodno da putuju i kada se gradani Kosova jos uvek plase da putuju u Srbiju.112
Politicki sporovi izmedu Kosova, Bosne i Hercegovine i Srbije oteZavaju regionalnu
saradnju, te dovode u pitanje uspeh ¢itavog procesa. U najmanju ruku, ovakva situacija
ozbiljno umanjuje prednosti ¢itavog procesa.

e Rastuce partnerstvo izmedu Albanije i Srbije omogudava srpskim liderima lak beg od
reSavanja kosovsko-srpskog spora.i13 Vlada Kosova je osetljiva na zamenu kosovsko-
srpskih odnosa srpsko-albanskim odnosima. Ocigledno je da Srbija koristi regionalne
inicijative, te kroz takav pristup umanjuje vaznost boljih odnosa sa Kosovom.

e Kosovo je jedina zemlja gde se ne nalazi niti jedno sediste regionalnih organizacija. To
unosi sumnju medu vlasti i civilno drustvo na Kosovu u smislu ravnopravnog tretmana.

e Kosovo ima malu privredu koja se u velikoj meri zasniva na uvozu. Privreda Kosova nema
dobar uéinak u regionu ili u odnosu na EU, te je u najve¢oj meri uvoznik srpske robe. Dalja
liberalizacija trgovine ¢e naneti Stetu lokalnoj privredi. 114

e Kosovo je daleko iza ostalih suseda u pretpristupnom procesu.

e Unutrasnje nestabilnosti na Kosovu su preusmerile paznju sa javnih politika, projekata i
planova, ukljucujuci tu i Berlinski proces.11s Slabe institucije i loSe planiranje u oblasti javnih
politika, zajedno sa loSom koordinacijom, imaju los efekat na ucinak Kosova, tj. na
pripremu projekata, nalazenje finansijskih sredstava i pobolj$anje dobrosusedskih odnosa,
nalaZenje partnera i pridobijanje podrske.

e Manjak posvecenosti Kosova, manjak doslednosti i angazovanja je veoma vidljiv na nivou
itavog procesa. Pored toga, manjak inkluzije i transparentnosti dovodi do toga da
institucije nisu informisane, te da ne Zele da se angazuju.

TRANSPORT

Drzave ucesnice su kao prioritet navele Agendu povezanosti kako bi se ojacala regionalna
saradnja. Regionalni infrastrukturni projekti se promovisu u toku ¢itavog procesa. Grantovi
koji dolaze sa razlicitih strana, ukljucujuci EK, 10ZB, EIB, CEB i ECB su se obecale da ce
finansirati investicije i kredite namenjene drZzavama korisnicima radi sufinansiranja
infrastrukturnih projekata.116 U toku 2015, lideri EU su se saglasili da ZBé integrisu u Klju¢nu
mrezu i koridore kao deo TEN-

T-a.117 Agenda povezanosti u okviru Berlinskog procesa se fokusira na Kljuénu mrezu, iako se
finansiraju odredeni projekti iz Sveobuhvatne mreze, takode.11s Projekti u okviru Kljucne
mreze povezuju zemlje ZB6 sa zemljama EU.119 To, zauzvrat, promovise protok robe i ljudi, ali
i trgovinu. SEETO je izracunao da troskovi dostizu priblizno 7,7 milijardi evra za prioritetne
projekte u

111 Razgovor Balkanske grupe sa izvr$nim direktorom BPRG, jul 2017.

112 Ekonomia Online, "Losi odnosi prete da ugroze projekte izgradnje autoputeva i razvoja Zeleznickog saobracaja u
regionu, opisuje Naim Rasiti Berlinski proces”, avgust 2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/8ZTTrG

113 Razgovor Balkanske grupe sa predstavnikom OCD na FCD u Becu i Parizu, Pristina, avgust 2017.

114 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nicima Vlade, Ministarstvo finansija, Pristina, jul 2017.

115 Sliéni problemi su primeceni pri primeni SSP, Plana evropskih reformi, itd.

116 Godi$nji izvestaj Investicionog okvira za Zapadni Balkan, 2016, mozZe se preuzeti na: https://goo.gl/tr7Cbd

117 Kljuéna mreZa je mreZa koja povezuje glavne gradove, ekonomske centre i morske luke.

118 Ibid.

119 Ibid.
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ZB6.120 EU se obavezala da ¢e odvojiti milijardu evra za period od 2014. do 2020. godine;
mehanizmi za grantove su obezbedili 50% za Zeleznic¢ke projekte i 20% za autoputeverz
Postignuta je saglasnost o paketu reformi kako bi se izvrsila harmonizacija sa Kljucnom
mrezom i koridorima. TEN-T je mreza koju cine putevi, zeleznicke linije, recni vodni putevi,
re¢ne i morske luke, aerodromi i zelezni¢ki terminali u svih 28 drzava ¢&lanica EU.122 Cine ga
Sveobuhvatna mreza i Kljuéna mreza. Klju¢na mreza je deo Sveobuhvatne mreze, koja je od
strateske vaznosti za evropske i svetske trgovinske tokove. Oko Klju¢ne transportne mreze za
ZB je postignuta saglasnost 2015. godine,23a mora biti privedena kraju do 2030.124

Kosovo je deo Klju¢ne i Sveobuhvatne mreze.12s R10 je kljucni koridor TEN-T-a. Vlada Kosova
je predstavila druge projekte, ukljucujuéi i autoput Pristina - Elez Han. Berlinski proces i
finansijske institucije ne bi podrzale projekte u okviru realizacije ili ugovora.i2s R10 povezuje
Kraljevo (Srbija), Pristinu (Kosovo) i Gorée Petrov (Makedoniju). Projekat je podeljen u tri faze:
Kosovo Polje - makedonska granica, Kosovo Polje - Mitrovica, Mitrovica - srpska granica.
Realizacija prve dve faze je vel otpocela, dok treca faza ¢eka na odobrenje zbog politickih
sporova izmedu Srbije i Kosova oko teritorije i imovine na severu Kosova. Dijalog kojim
posreduje EU, a koji se ti¢e normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije nije doveo do toga
da Srbija u potpunosti postuje zakone i teritoriju Kosova: Beograd jo$ uvek potrazuje
Zeleznicku imovinu i drugu infrastrukturu na severu Kosova. Nema izgleda da treca faza bude
realizovana uskoro.127 Sto se ti¢e prve etape projekta, EBRD je investirala 80,9 miliona (48%)
evra; $to se tice druge faze, EBRD i EIB su investirali 42,3 miliona evra (43%)12s Realizacija
projekta se odvija sporo pre svega zbog manjka saradnje medu institucijama na Kosovu.129
Kako bi se ubrzale faze realizacije, neophodno je obezbediti efikasniju koordinaciju Skupstine,
Ministarstva za infrastrukturu, Ministarstva finansija i Ministarstva za evropske integracije.1so
Kosovo je potpisalo Sporazum o transportnoj zajednici u Trstu, kojim se prosiruje TEN-T na
Zapadni Balkan. Bile su potrebne ¢itave godine da se dode do Sporazuma o transportu;
vlasti su se protivile mapama koje su predstavljale granicu izmedu Kosova i Srbije i
predlagale su tanju liniju.131 Kosovski predstavnici su odobriti STZ uz tri preduslova. Kosovo je
dostavilo pismo o nepriznavanju mapa i granice sa Srbijom. Takode je zamolilo da drzave
budu navedene po abecednom redu, te bi stoga Kosovo bilo navedeno pre Srbije, a
zatrazeno je i da sediste STZ bude u Pristini.1z2

120Godi$nji izvestaj Investicionog okvira za Zapadni Balkan, 2016, moZe se preuzeti na: https://goo.gl/tr7Cbd

121 Razgovor Balkanske grupe sa ministrom u Vladi Kosova, jul 2017.

122 Videti TEN-T mape na: https://goo.gl/rvWNyr

123 Za vise informacija o SEETO, posetite: https://goo.gl/zZWNhJ)z

124 SEETO, petogodisnji visegodisnji razvojni plan, aZurirano 2016, moZe se preuzeti na: https://goo.gl/ugHJCr

125 Klju€na mreZa za Kosovo podrazumeva: Put 6a Prishtina (KOS) — Skoplje (MKD) i Put 7 Ljez (ALB) — Pristina (KOS) —
Doljevac/Ni$ (SRB). Sveobuhvatna mreZa obuhvata: Put 6a Ribarevina (MNE) — Ribarice (SRB) — Pritina (KOS) —

Skoplje (MKD), Put 6b Pristina (KOS) — Pe¢ (KOS) — Kolasin (MNE) i Put 7 LjeZz (ALB) — Pristina (KOS) — Doljevac (SRB),
videti na: https://goo.gl/ugHJCr

126 Razgovor Balkanske grupe sa predstavnikom OCD na FCD u Becu i Parizu, Pristina, avgust 2017.

127 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

128 Agenda povezanosti - sufinansiranje Evropske komisije za investicione projekte na Zapadnom Balkanu za 2015. i 2016,
moZe se preuzeti na: https://goo.gl/z155wN, https://goo.gl/nUP71e.

129 Ministarstvo za infrastrukturu je odlozilo realizaciju, insistirajuéi na izradi nove studije izvodljivosti koja bi uzela u
obzir izgradnju nove pruge ispod Urosevca. EU i finansijske institucije nisu podrzale ovu inicijativu. Tekuce debate i
nemogucnost Vlade da brzo donosi odluke su za godinu dana odloZile realizaciju. 130 Razgovor Balkanske grupe sa
zvani¢nikom Vlade, Ministarstvo za infrastrukturu, Pristina, jul 2017.

131 Kosovski zvanicnici su zahtevali nove mape. | pored toga, gotovo je nemoguce promeniti mape TEN-T-a, posto bi to
zahtevalo odobrenje svih ostalih 28 drzava ¢lanica EU, odnosno 5 ¢lanica koje ne priznaju nezavisnost Kosova. Razgovor
Balkanske grupe, Brisel, maj 2017
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ENERGETIKA

Agenda povezanosti u sklopu Berlinskog procesa predvida investicije u energetsku
infrastrukturu kroz ZBIF i kreditiranje od strane medunarodnih finansijskih institucija. 33U aprilu
2016. godine je potpisan Memorandum o razumevanju (MOR) o razvoju elektroenergetskog
trzista. Drzave su se slozile da bi trebalo formirati okvir saradnje; Sekretarijat Energetske
zajednice ima obavezu da pomogne zemljama ZBé u realizaciji ovih mera, mada je tek malo
toga realizovano do sada.13s Regionalnu saradnju ne polju energetike oteZzava nemogucnost
vlasti da ispuni ciljeve koje je postavio okvir saradnje. U Parizu je potpisan jos jedan MOR po
pitanju prekograni¢ne trgovine elektricnom energijom. Pariz je odobrio mapu puta za
regionalno trziste elektricne energije.iss Vlade zemalja ZB6 jo$ uvek sporo napreduju ka
stvaranju organizovanog trzista radi efikasnog trgovanja elektricnom energijom. Kosovo kaska
u smislu projekata u sektoru energetike. Sporazum o energetici sa Srbijom nije sproveden u
delu.13s Kosovski prenosni, sistemski i trzisni operater (KOSTT) je odbio da potpise MOR sa
zemljama ZBé 137 jer se Srbija nije pridrzavala sporazuma o energetici kojim je posredovao
Brisel.13s Beograd namerno odlaze primenu sporazuma o energetici i jo$ uvek ne omogucava
u potpunosti da Kosovo preuzme punu kontrolu nad svojom mrezom. Jedan zapadni
diplomata priznaje: "Plasim se da Beograd nije zainteresovan da sprovede sporazum o
energetici".139 Paradoksalno, nemacka Vlada i EU nisu spremni da ubede Srbiju da primeni
ovaj sporazum u praksi, i pored toga Sto su ulozile znacajna finansijska sredstva u kosovski
energetski sistem.is0 Generalni direktorat za proSirenje i susedsku politiku je jos manje
spreman da trazi primenu sporazuma.is1 Nemacka Vlada je ulozila oko 80 miliona evra u
energetski sistem na Kosovu, ukljucujuéi i novu liniju kapaciteta 400 MW izmedu Kosova i
Albanije.142 Blokada koju Srbija sprovodi prema naporima Kosova da postane ¢lanica becke
Energetske zajednice kosovskim operaterima

132 Razgovor Balkanske grupe sa ministrom u Vladi Kosova, jul 2017.

133 Fondacija Zeleni Balkan, "Balkanski energetski pregled", jun 2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/tfSfkg

134 Institut za saradnju i razvoj/ ShtetiWeb, "Monitoring Berlinskog procesa: Od Pariza do Trsta”, januar 2017, moze

se preuzeti na: https://goo.gl/hBgdY3

135 Potpisivanje MOR je predstavljalo prekretnicu, mada obim trgovine u oblasti energetike je i dalje ispod regionalnog
potencijala. Mapa puta za regionalni indikator elektri¢cne energije, koja je potpisana na samitu u Parizu, je imala za cilj da
zemlje motiviSe da primene mere koje su prethodno podrzale. Kljucni preduslovi za pocetak primene trgovine na licu
mesta, Sto je naglaseno u mapi puta, su: pridrzavanje razmene elektricne energije, razvoj povezivanja obuke i trZista sa
jednim ili vise suseda, uc¢estvovanje u MOR i inicijativama povezivanja u JIE i primena mera oko kojih je prethodno
postignuta saglasnost. Na taj nacin se osiguravaju likvidnost, dok se napredak prati kroz konkretne indikatore.

136 Zakljucci posrednika EU na polju primene Sporazuma o energetici iz 2013, septembar 2013, moze se preuzeti na:
https://goo.gl/NmmHeh

137 Memorandum o razumevanju zemalja ZB6 o jacanju integracija na polju regionalnog trzista elektricnom energijom.

138 KOSTT a.d. je operater prenosni, sistemski i trZiSni operater za elektri¢nu energiju u Republici Kosovo. To je javno
preduzece. Videti jos na: https://goo.gl/Nygkpc

139 Srbija krsi sporazum o energetici tako sto dva preduzeca za elektricnu energiju nisu registrovana u skladu sa kosovskim
zakonima. The primena sporazuma izmedu KOSTT-a i Evropske mreZe operatera prenosnih sistema elektricne energije
(ENTSO-E) jos uvek ostaje prepreka. To se deSava zbog nespremnosti Srbije da primeni sporazum o energetici. ENTSO-E,
Evropska mreZa operatera prenosnih sistema, predstavlja 43 operatera prenosnih sistema (OPS) iz 36 zemalja Sirom Evrope,
vise videti na: https://goo.gl/vpvMIx

140 Razgovor Balkanske grupe sa vladinim zvani¢nicima, zvani¢nici KOSTT-a, avgust 2017.

141 “U tom procesu nismo kljuc¢ni igraci. EEAS i drzave ¢lanice moraju da poguraju Citavu stvar", razgovor Balkanske grupe

sa zvani¢nikom EU, Pristina, avgust 2017.

142 Reporter.al, "Beograd do daljnjeg blokirao interkonekcijske linije izmedu Albanije i Kosova", mart 2017, moguce
preuzeti na: https://goo.gl/TUyT7D
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nanosi visemilionsku Stetu.143 Kosovske vlasti ne mogu da kontrolisu prenos elektri¢ne energije
i integrisu ENTSO-E.144 Ova pitanja predstavljaju frustraciju za Vladu Kosova i doprinose
rastu¢em osecaju nezadovoljstva prema dijalogu izmedu Kosova i Srbije medu gradanima
Kosova.

REGIONALNA EKONOMSKA SARADNJA

Cilj je pokretanje ekonomskih reformi uz standarde EU. Kosovski politicki lideri nisu pozdravili
inicijativu za formiranje zajednickog trzista. Medutim, Vlada je prihvatila da pregovara o
drugom vidu regionalne ekonomske saradnje. Nakon samita, predsednik Vlade Kosova, Isa
Mustafa, je izjavio da "Kosovo Zeli da bude deo evropskog trzista i da je to moguce samo
kroz dalju ekonomsku saradnju na Zapadnom Balkanu. Medutim, zajednicko trziSte ne moze
funkcionisati bez slobodnog protoka i vizne liberalizacije za gradane Kosova".14s REP je bio
kompromis koji je postignut u poslednji cas.14s Zemlje ucesnice su imale oprecne stavove
povodom ove inicijative. Nove teme kojima se bavi REP ukljuc¢uju uklanjanje birokratske
dokumentacije, priznavanje uverenja i diploma i mobilnost radne snage (posebno kada se
radi o inzenjerima i lekarima). Ideja samog REP-a je pozitivna. Medutim, primena je slozenija
nego $to se pretpostavljalo.

BILATERALNI SPOROVI

Sefovi vlada su se saglasili da ée resavati bilateralne sporove rano u procesu pridruzivanja
EU.147 Zemlje ZB6 su se jasno obavezale da nece blokirati ili obeshrabriti druge drzave na
njihovom putu ka EU. Medutim, veoma malo ili niSta nije postignuto. Umesto toga, u
poslednje dve godine tenzije izmedu vlada i incidenti izmedu drzava nikad nisu bili ¢esci.
Samiti u okviru Berlinskog procesa nisu uspeli da re§e manjak napretka po ovoj tacki agende.

Medudrzavna pitanja i dalje ostaju neresena, ali i dalje nisu na listi prioriteta Berlinske agende.
Ti sporovi se ticu losih bilateralnih odnosa, procesuiranja ratnih zlocina, statusa manjina,
pravnih sporova, nestalih osoba i povratak i reintegraciju raseljenih lica.14e Krovna ideja
regionalne saradnje bi trebalo da kao prioritet postavi dobrosusedske odnose.

U praksi, Kosovo je osetilo najvise negativnih posledica: Srbija i Bosna i Hercegovina
osporavaju suverenitet i nezavisnost Kosova. Blokada koju sprovodi Srbija je i dalje prepreka
integraciji Kosova u ENSTO- E.149

143 Razgovor Balkanske grupe sa zvani¢nikom KOSTT-a, Pristina, avgust 2017.

144 Srbija mora glasati kako bi Kosovo postalo ¢lanica ENTSO-E. Kosovska ministarka za dijalog i glavni pregovarac je
izjavila da ¢e, ukoliko se odlaganje nastavi, Kosovo biti primorano da primeni mere reciprociteta protiv Srbije kako bi
zastitila sopstvenu nezavisnost energetskog sistema. Dok obe strane ne nadu reSenje za ova pitanja, bice tesko ostvariti
bilo kakav dalji napredak na polju energetike. Prishtina Insight, "Kosovo odbija da potpiSe energetski memorandum za
Zapadni Balkan", april 2016, mozZe se preuzeti na: https://goo.gl/gT18D7

145 Koha.net, "Kosovo ne prihvata zajednicko trziste na Zapadnom Balkanu", mart 2017, moZe se preuzeti na:
https://goo.gl/dpobHw

146 Zemlje ZB6 imaju razli¢itu strukturu dugovanja i ekonomskog rasta. Dosadasnja praksa je pokazala da su pregovori
zemalja ZB6 u okviru CEFTA bili neuspesni i haoti¢ni. Nova verzija CEFTA-e unosi sumnju medu kosovsko politicko
vodstvo.

147 Regionalna saradnja i reSavanje bilateralnih sporova su osnova opstih principa Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP).

148 Evropski fond za Balkan, "Berlinski proces i regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu: Kako sporazumi mogu biti
efektivniji i efikasniji?", decembar 2016, moze se preuzeti na: https://goo.gl/9cEf3W
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Unutrasnje politicko okruzenje u Bosni i Hercegovini se loSe odrazava na zemlje ZB6 i posebno
loe na Kosovo. Inicijativa za resavanje bilateralnih pitanja ostaje u rukama vlada Zapadnog
Balkana; takva konstelacija snaga se u buduénosti nece bitno menjati. Podrska EU regionalnoj
saradnji nije dovoljna. Sama EU bi trebalo da zahteva resavanje bilateralnih sporova, sto bi
posluzilo kao zamajac pretpristupnom procesu.iso

Neuspeh Vlade Kosova da ratifikuje sporazum o razgranicenju sa Crnom Gorom je pitanje
koje odrazava politicke tenzije u samoj zemlji, ali i nemogucnost postizanja sporazuma sa
susedima. Pored konsolidacije drzave, Kosovo bi takode trebalo da radi na jacanju
dobrosusedskih odnosa. U odsustvu napretka sa Srbijom, Pristina bi trebalo da radi sa
Makedonijom, Albanijom i Crnom Gorom kako bi se u najvecoj mogucoj meri iskoristile
prednosti Berlinskog procesa.

3. U SUSRET LONDONU: KUDA IDE PROCES?

U julu 2018, UK ¢e biti domadin novog samita za Zapadni Balkan. Ironija sudbine je da zemlja
koja namerno napusta EU bude domacin samitu koji ima za cilj trasiranje puta evropskih
integracija za zemlje ZB6. Uz Bregzit, zemlje Zapadnog Balkana su izgubile snaznog saveznika
unutar same EU. Zajedno sa Berlinom, britanska Vlada je bila jedna od vodedéih nacija u EU
koja je izvrsila pritisak na Srbiju da pokrene dijalog sa mrtve tacke u cilju normalizacije odnosa
sa Kosovom.is1 Cak i nakon Bregzita, UK ¢e ostati vazan akter na Zapadnom Balkanu. Vlada
UK je intenzivirala posete na visokom nivou regionu i preispitala sopstvenu politiku prema ZB.
Dnevni red i plan rada samita u Londonu je jo$ uvek u fazi pripreme, ali ¢e glavni cilj biti
osigurati partnerstva i inicijative samih vlada zemalja ZB6.1s2 Napredak po postojecim
pitanjima je od klju¢ne vaznosti za nastavak pozitivnih trendova. To znaci da ne bi trebalo
iznositi nove predloge za sto, Sto bi pomutilo postojece tacke rada, vec bi snage trebalo
usmeriti na monitoring i nastavak aktivnosti sa prethodnih samita.1s3 Slicno tome, red prioriteta
Berlinske agende se mora promeniti: bilateralna pitanja moraju biti prva tacka. Zajedno sa
britanskim liderima, nemacka kancelarka Merkel i visoka predstavnica Evropske sluzbe za
spoljne poslove, Federika Mogerini, bi trebalo da zahtevaju konkretan napredak na polju
reSavanja bilateralnih sporova medu zapadnobalkanskim susedima.

Britanski sluzbenici su izjavili da, iako bi UK volele da rade na zajednic¢kim bezbednosnim
izazovima, i pored toga $to imaju ekspertizu na polju bezbednosti, samit koji ¢e biti odrzan
2018. nece kao prioritetna pitanja navesti samo bezbednosna pitanja.1ss U obrac¢anju donjem
domu britanskog Parlamenta, britanska premijerka, Tereza Mej, je izjavila da je UK spremna
da jo$ jednom pokaze kako ce Britanija nastaviti da igra vodecu ulogu u Evropi nakon
Bregzita. Nakon samita, UK ¢e pojacati saradnju na polju bezbednosti sa zapadnobalkanskim
partnerima. Premijerka Mej je dalje naglasila da ¢e plan rada i dnevni red obuhvatiti ¢itav niz

150 Razgovor Balkanske grupe, zvani¢nik UK, avgust 2017.

151 Vlade UK i Nemacke bi trebalo da izdaju ¢este demarse i non-pejper dokumente srpskoj Vladi. Videti izvestaje Krizne
grupe - "Srbija i Kosovo: Put ka normalizaciji", februar 2013. godine; "Kosovo i Srbija: Malo dobre volje bi puno znacilo",
februar 2012.

152 Razgovor Balkanske grupe, zvani¢nik UK, avgust 2017.

153 Institut za demokratiju Societas Civilis, "Ka vidljivijem, efikasnijem i efektivnijem: Berlinski proces 2.0", novembar
2017, moze se preuzeti na: https://goo.gl/CSB6aW

154 |bid.
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pitanja, uklju¢ujuéi organizovani kriminal, borbu protiv korupcije i visokotehnolosku
bezbednost.1ss Samim tim, snazno prisustvo na ZB je strategija kroz koju bi UK mogla da nade
svoje mesto kao nezavisna evropska zemlja nakon napustanja EU.1s6

Postoje ocekivanja da ce se, nakon samita u Londonu, Berlinski proces nastaviti. lako je jos
uvek nepoznanica da li bi ova hipoteticka nova agenda bila produzetak procesa ili novi
mehanizam, agenda svakog samita bi u samom temelju trebalo da ima ideju drzanja kanala
komunikacije otvorenih za sve zemlje ZBé.

Kako bi se to postiglo, trebalo bi ojacati odnose izmedu Berlinske agende i inicijative za
prosirenje EU za Zapadni Balkan. Pregovori o prosirenju EU bi mogli da imaju koristi od
integrisanja politicke tezine koje nose lideri Berlinske agende. Ovo se moze ostvariti tako §to
bi se pruzila uloga Berlinskoj agendi u samoj strategiji prosirenja EU i na samitu za Zapadni
Balkan 2018.157 Ojacana Berlinska agenda bi trebalo da nastavi da resava sve bilateralne
sporove pre ¢lanstva za bilo koju od zapadnobalkanskih zemalja. Samim tim, Berlinska agenda
moze promovisati politiku integracija zapadnobalkanske Sestorke u Evropsku uniju i pomoci
u primeni nekih od klju¢nih preduslova.

ZAKLJUCAK

Berlinski proces prestavlja prvi put da su se lideri zemalja ZB6 sloZili da sednu zajedno za isti
sto, razgovaraju i prave kompromise. Ovaj proces je uneo novu dinamiku i ima potencijal da
poboljsa odnose izmedu EU i zemalja ZB6é. Svaki godisnji samit stavlja akcenat na razlicita
pitanja. Nemacka je postavila osnovu fundamentalnih prava, Austrija se fokusirala na
bilateralne sporove, migracije i civilno drustvo, Francuska se bavila srednjim stru¢nim
programima obuke i programima omladinske razmene, dok je ltalija htela da se govori vise o
razvoju malog i srednjeg preduzetnistva.iss

Agenda povezanosti i uspostavljanje RKOS-a su najvedi uspesi inicijative po nazivom Berlinska
agenda. Vlade ZBé su jednake u Berlinskom procesu. Predstavnik svake zemlje je odgovoran
da skrene paznju na projekte koji bi mogli biti finansirani u buducénosti. Srbija i BiH su inicijativu
najvise iskoristili u smislu finansiranja projekata. lako je Kosovo dobilo Zeleznicki projekat R10,
i dalje ne koristi u potpunosti sve prednosti koje proces nudi.

Nove agende ¢e samo dodati materijal Berlinskom procesu. Prva faza (2014-2018) je
pokrenula obedavajuci paket projekata, ali su odlaganja u realizaciji dovela do toga da nema
konkretnih rezultata; gradani Zapadnog Balkana jo$ uvek ne vide prednosti procesa. Neki od
nedostataka procesa su odsustvo mehanizma za monitoring i manjak transparentnosti od
strane vlada zemalja ZB6. Dobro zamisljeni mehanizmi za monitoring i okviri izvestavanja bi
mogli da obezbede bolju

155 Premijerka Tereza Mej je odrZala izlaganje pred Parlamentom na martovskom zasedanju Saveta EU i nagovestila
dalje korake u pripremi za aktiviranje ¢lana 50. Kabinet britanske premijerke, "lIzjava premijerke pred Evropskim
savetom: 14. mart 2017", moze se preuzeti na: https://goo.gl/ubcA8U

156 Razgovor Balkanske grupe sa ministrom u Vladi Kosova, jul 2017; Forum civilnog drustva serije samita za Zapadni
Balkan, "Sta dalje? Britansko predsedavanje Berlinskim procesom u vreme Bregzita", jul 2017, moguce je preuzeti na:
https://goo.gl/G4sfiR

157 Strategija prosSirenja EU Ce biti objavljena u februaru 2018. U njoj ¢e biti navedeni uslovi i tempo integracija svake od
Sest zemalja Zapadnog Balkana u EU. U maju 2018, Sofija ¢e biti domacin samita izmedu EU i Zapadnog Balkana, sto
predstavlja ponovno pokretanje samita iz Soluna 2003. godine u smislu perspektive EU.

158 OEFZ, "Evropska unija i Zapadni Balkan nakon Berlinskog procesa - posledice na prosirenje EU u vreme
nesigurnosti”, jul 2017, mozZe se preuzeti na: https://goo.gl/paCGbP
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realizaciju. Civilno drustvo bi na nacionalnom nivou trebalo da bude uklju¢eno i da razvije
mehanizme i politike monitoringa. EU i drzave ¢lanice koje su deo Berlinskog procesa bi
trebalo da viSe paznje posvete izvestajima o implementaciji. Napredak u smislu novih
inicijativa i agende ce zavisiti od napretka koji se bude obavljao na polju realizacije tekucih
projekata i inicijativa.
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