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Integrimi 1 serbéve né Kosové pas marréveshjes
s€ Brukselit

Pérmbledhje ekzekutive

Kosova dhe Serbia kané filluar njé detyré té madhe, e ajo &shté integrimin e serbéve té
Kosovés dhe té infrastrukturés administrative dhe financiare t& Beogradit né territorin dhe
sistemin e Kosovés — théné shkurté, “integrimin e serbéve”. Ky &shté rezultat i njé
marréveshjeje té arritur me shumé véshtirési me ndérmjetésimin e BE-sé dhe e cilésuar si
ndér arritjet mé té€ médha té Brukselit. Megjithaté, implementimi i saj ka qené dhe vazhdon t&
jeté tepér sfidues. Integrimi po zgjon emocione té thella tek shqiptarét dhe serbét, dhe
keqgkuptimet e vogla mund shumé lehté t& prodhojné reagime té dhunshme. Numri i
institucioneve té cilat i pérfshiné integrimi — pushtetet lokale, shkollat, kujdesi shéndetésor,
gjykatat, shérbimet e sigurisé dhe té tjera, té cilat operojné me disa gindra miliona euro - e
bén misionin sfidues. Nuk ekziston ndonjé precedent, praktike apo udhézues qé duhet
zgjedhur. Prishtina dhe Beogradi e filluan kété proces pér arsye té ndryshme, e para pér té
pérforcuar sovranitetin dhe integritetin territorial, kurse e dyta pér ta kénaqur BEné. Asnjéra
prej tyre nuk jané né nivel té detyrés, apo duan té investojné kapitalin e tyre politik e
financiar. Me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétar, Kosova dhe Serbia duhet té véné njé
pikésynim té integrimit té ploté té serbé brenda sistemit t& Kosovés deri né fund té vitit 2015
dhe té pérparojné mé shpejté né bérjen e marréveshjes sé tyre realitet.

Raundet e méparshme té dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duke filluar nga bisedimet
pér “statusin pérfundimtar” t& udhéhequra nga OKB<a ne vitin 2005 e deri tek “dialogu
teknik” i ndérmjetésuar nga BE mé 2011, patén njé fillim premtues por hasén né pengesa.
Prishtina deklaron se t& drejtat e serbéve i kané negociuar disa heré, me Beogradin qé
vazhdimisht kérkon mé shumé mirépo né shkémbim jepnin shumé pak apo fare, dhe pa njé
pérfundim té suksesshém. Beogradi thoté se té gjitha koncesionet kané ardhur nga ana e tyre,
derisa Kosova vendos ¢éshtjen e statusit — njohjen e pavarésisé sé saj — né ¢do temé diskutimi.
Té dy palét tentojné vazhdimisht qé té fitojné simpatiné e ndérmjetésve té BE-sé. Jané disa
céshtje té réndésishme: pjesémarrja e serbéve né institucionet e Kosovés, pérfundimi i
ndérhyrjes sé Serbisé brenda territorit té Kosovés, qasja e Kosovés né arenén ndérkombétare,
dhe ¢éshtjet e luftés sé vitit 1998/9. Qéllimi kryesor éshté qé Kosova dhe Serbia té
bashképunojné normalisht, si dy fqinjé t& miré, dhe qé secila té trajtoj me respekt popullatén
minoritare té tyre. Marrédhénia bilaterale éshté celési dhe do té vendos suksesin e integrimit.

Risku éshté i larté pér té gjithé té pérfshirét, dhe ky proces nuk éshté mjafté miré i kuptuar né
terren. Njé konfrontim i vogél ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve né Gjakové mé 6 janar dhe
njé deklaraté e pakujdesshme dhe provokative nga njé ministér serb béri qé, njé muaj mé

vongé, té organizohen protesta né Prishting, té shkarkohet njé ministér serb dhe parlamentarét
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serb t& bojkotojné institucionet, si¢ po vazhdon edhe gjaté késaj periudhe.. Shqiptarét nuk
durojné rolin e Beogradit né shtetin e tyre dhe kontestimin e pavarésisé sé tyre; njé pjesé e
madhe e njerézve gjithashtu irritohen nga keqmenaxhimi pér vite té téra nga njé elité e
pandryshuar politike. Serbét po transferohen nga njéri shtet né tjetrin dhe iu frikésohen
pasojave. Suksesi apo déshtimi i integrimit serb mund té reflektoj tek shtetet multi-etnike
fqinje.

Komuniteti serb i Kosovés mund té ndahet né tri grupe té dallueshme. Veriu i Kosovés &shté
njé zoné serbe homogjene qé i ka rezistuar autoritetit t& Prishtinés qé nga viti 1999; shumica e
banoréve né até pjesé kané pak apo nuk kané fare pérvojé me shqiptarét apo geveriné e
Kosovés dhe i shikojné qé té dyja me friké dhe mosbesim. Institucionet serbe ishin, deri
vongé, té vetmet organe qeverisése né até zoné. Grupi i dyté pérbéhet prej gjashté komunave
me shumicé serbe té shpérndara pérgjaté pjesés tjetér té shtetit; shumica e serbéve kétu i
binden ligjeve té Kosovés por gjenden né listat serbe té pagave né njé ményré apo tjetér.
Grupi i treté jané serbét qé jetojné népér fshatrat dhe lagjet e shpérndara diku népér Kosové.
Né mungesé té kontrollimit té njé pushteti komunal dhe shérbimet e déshiruara qé ato mund
té ofrojné, ata gjithashtu mbéshteten shumé né institucionet serbe.

Té gjithé serbét e Kosovés kané disa shqetésime thelbésore. Gjetja e njé vendi pune zé vend
té réndésishém - siguria e vendeve serbe té punés qé shumica i kané, dhe mundésia e
alternativave né momentin gé atyre vendeve té punés u vjen fundi. Tregu i punés nuk &éshté i
hapur pér ata. Punétorét e moshuar jané té merakosur nése duhet t&¢ géndrojné né skemén e
pensioneve té Serbisé. Qasja né sistemin e kujdesit shéndetésoré té Serbisé — klinikat e saj,
spitalet né Kosové, rekomandimet pér kujdestar specialist né Serbi dhe skemén e saj té
sigurimeve — &shté shumé e réndésishme. Familjet mbéshteten tek shkollat serbe, dhe
studentét kané nevojé qé té€ marrin diploma qé do t& nderohen ¢ofté nése mbesin né Kosové
apo zhvendosen né Serbi. Nése nuk iu mundésohet edukimi serb ata do té largohen. E
fundit, sigurimi fizik éshté njé shqetésim. Serbét e enklavave jané vecanérisht t€ cenueshém

ndaj kércénimeve dhe sulmeve rastésore.

Gjaté vitit té fundit, shumé zyrtaré lokal serb kané luajtur lojé t& dyfishté, duke fituar zgjedhjet
pér t'u vendosur népér zyret e qeverisé sé Kosovés dhe né anén tjetér duke u eméruar né
pozita té tjera né rrjetin e komunave paralele té Serbisé. Kjo bashkéjetesé dallon né detaje
por ekziston né té gjitha zonat me shumicé serbe. Sistemi paralel serb ka shumé pak fuqi
efektive qeverisése, por ka né doré njé fuqi financiare shumé mé té madhe; mbulon njé pjesé
t¢ madhe t& Kosovés dhe punéson dhjetéra mijéra serb. Pagat e fryra pér arsye politike —
pérmes té cilave Beogradi i ka mbajtur serbét e Kosovés té qeté dhe besnik — dhe pas 15
viteve ajo popullaté éshté e varur nga ato vende pune. Disa punojné drejtpérdrejt pér
komunat paralele; shumé mé shumé pér kompanité publike dhe institucionet gé ata
administrojné; dhe njé pjesé tjetér népér shkolla dhe spitale qé udhéhigen nga Beogradi.
Beogradi duhet gé sé shpeijti t¢ mbyllé institucionet e saj dhe transferimi i punétoréve té tyre
nga listat e pagave serbe né ato té Kosovés do té jeté njé detyré e kushtueshme dhe
shqgetésuese.

ii



Integrimi i Serbéve né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit 19 Mars 2015

Beogradi dhe Prishtina zgjodhén gé té modelojné marréveshjen e tyre rreth njé lloj entiteti
hibrid, njé Asociacion i komunave serbe. Kané kaluar pothuajse dy vite qé prej arritjes sé
marréveshjes dhe ende nuk ka shumé qartési pér rolin dhe organizimin e saj, por &shté
jetésore pér projektin e integrimit. Ka gjasé qé pér shumé vite té mbetet vetém si puné né
progres, derisa serbét té gjejné vendin e tyre né Kosovén e pavarur, dhe Prishtina dhe
Beogradi té zhvillojné dhe thellojné marrédhéniet e tyre. Mirépo pérkufizimet e integrimit
dhe té Asociacionit duhet té caktohen sé shpejti. Si piké fillestare do té jené provizionet e
Planit té¢ Ahtisaarit, Marréveshja e Brukselit dhe ligjet e Kosovés. Né esencé, kjo u mundéson
serbéve qé té ushtrojné shumé prej fugive komunale té tyre sé bashku, pérmes njé asociacioni
té pérbashkét — nése ata zgjedhin. Né disa fusha, veganérisht edukimi dhe shéndetésia, iu
mundéson serbéve qé¢ me mé shumé efikasitet té ushtrojné fuqité qé tashmé ata kané; nuk ka
t€ bé&jé me ofrimin e mé shumé fuqive pér ta. Beogradi nuk duhet qé té tentoj té béjé kéte
institucion té dobét t&¢ barté mé shumé peshé se sa q¢ mundet. Komuniteti nuk &shté njé
zévendésim pér integrim, ose pér marrédhénie té shéndetshme bilaterale me Prishtinén.

Implementimi ka nevojé qé té organizohet née disa fronte dhe té tejkaloj njé numér
pengesash, disa prej tyre politike. Kosova déshiron qé té filloj implementimin njé nga njé,
duke filluar me hegjen e strukturave té sigurisé dhe komunave paralele t&€ formuara nga
Serbia, dhe mé pastaj t&€ vazhdoj me formimin e Asociacionit. Agjenda e Serbisé parasheh t&
kundértén e késaj, dhe fillon me Asociacionin, e mé pas hegjen e institucioneve serbe. Gjithé
ky konflikt mbi sekuencén e ngjarjeve qé duhet té¢ ndodhin vetém sa ka zgjatur vonesén.
Megjithaté, ende ka shumé gjéra qé mund té kryhen njékohésisht, dhe hapat e hershém qé
do t& ndérmerren do té rrisin besimin. Serbia duhet qé menjéheré té shpérbé&jé Mbrojtjen
Civile, gjykatat dhe institucionet e tjera té sigurisé qé ende jané aktive dhe té inkurajojé
personelin e tyre qé t&€ pranojné pozitat e ofruara nga sistemi i Kosovés. Pjesémarrja e ploté e
serbéve né institucionet e sundimit té ligjit né Kosové &éshté njé etapé jetésore. Né té njéjtén
kohé Beogradi duhet té filloj njé rishikimin té listave té tyre t&€ pagave, duke filluar me
komunat paralele. Paralelisht me kété duhet t¢ ndodhin edhe bisedimet pér finalizimin e
statutit t€ Asociacionit, duke pérfshiré pérfagésues té dhjeté komunave anétare. Integrimi i
sistemit t€ edukimit dhe té kujdesit shéndetésor mund té zgjas mé gjaté, dhe mund té
pérfshijé njé rol né Asociacion..

Té dy palét e lidershipit té serbéve t&€ Kosovés — ministrat dhe parlamentarét né Prishtiné dhe
kryetarét dhe asamblistét e komunave — duhet té punojné shumé né ményré qé integrimi té
keté sukses. Kosova ka béré njé zgjedhje strategjike té pérkrahur edhe nga miqté e saj
ndérkombétar qé té besoj tek Beogradi né dorézimin e serbéve lokal tek rendi ligjor i
Kosovés; kjo funksionoi dhe i dha fund shqetésimeve disa vjecare, por né té njéjtén kohé
krijoi njé elité t& re serbe qé éshté disi pa pérvojé dhe shumé e varur nga Beogradi. Serbét e
pérzgjedhur do t& duhet qé té ndértojné njé rol pér vetvete, njé identitet qé shkon pértej te
qenit shérbétoré besnik té Serbisé dhe pérqendrohet tek popullata qé i zgjodhi ata. Ata do
té duhet té mésojné qé té veprojné né sistemin parlamentar gé iu ofron atyre mundési té
shumta, fuqi, pérfshiré veton mbi amendamentet kushtetuese dhe njé rol té réndésishém né

ligjvénie. Né qgeveri, serbét kané arritur qé t€é vendosen népér ministrité qé mé sé shumti
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ndikojné né komunitetin e tyre, por nuk do té duhej qé té injoronin portofolet e tjera. Detyré
pér ta gjithashtu éshté edhe bashkimi i serbéve té veriut dhe té jugut dhe té krijojné politika
té pérbashkéta pér té ardhmen e tyre brenda territorit té¢ Kosovés.

Pér pjesén mé té madhe té serbéve, institucionet e vetégeverisjeve lokale dhe vendet e punés
qé ato ofrojné jané jetésore. Integrimi i tyre nénkupton bashkimi i listave lokale t& pagave té
Serbisé me buxhetin e Kosovés — njé detyré e komplikuar, meqenése shpenzimet e Beogradit
nuk jané transparente. Ka nevojé pér njé audit té thellé né ményré qé té kuptohet se kush
gjendet né até listé dhe cfaré kosto ka né pérgjithési. Kjo padyshim qé do té shpaloste
manipulime dhe shpenzime thjeshté té panevojshme, pér shembull pér punétorét teorikisht
nga Kosova qé jetojné diku né Serbi; kéta duhet t& higen menjéheré. Komunat me shumicé
serbe duhet t& punésojné pjesén e mbetur té serbéve t& papuné. Qéllimi do té duhej té ishte
pér pérfundimin e kétij procesi dhe shpérbérjen e sistemit paralel serb deri né fund té vitit
2015. Si rezultat i késaj do té ishte pezmatimi i geverisjeve lokale me shumé dublifikime, por
kjo éshté hap i paré i nevojshém. Prishtina duhet té rris buxhetin pér kéto komuna por nuk
mund té mbajé mbi supe gjithé peshén e késaj; Beogradi do té duhej té paguante pjesén e
mbetur pér komunat pérmes transfereve transparente. Duke filluar qé nga viti 2016, listat e
integruara lokale té pagave do té duhej té zvogélohen dhe té racionalizohen, me fonde t&
mjaftueshme té shpérndara pér ritrajnime dhe masa pér krijimin e vendeve té punés né
sektorin privat.

Koordinimi dhe investimi i kapitalit politik &shté i nevojshém. Qeveria e Kosovés ka gené e
priré qé té kujdeset pér céshtjet serbe pérmes ministrisé sé saj pér vetéqeverisjen lokale, e cila
ka arritur shumé duke marré parasysh burimet modeste té saj. Mirépo, faza e radhés e
integrimit duhet t& jeté njé qasje gjithépérfshirése e qeverisé e mbéshtetur me mjete t&
mjaftueshme financiare. Beogradi ka kontrolluar serbét e Kosovés dhe duhet té fillojé qé t’i
léré té liré né ményré qé ata té zgjedhin vet rrugén e tyre. Do t€ duhej ta respektonte
Prishtinén si njé partner té barabarté. Lidershipi lokal serb e njeh komunitetin e tyre mé miré
se kushdo né Beograd, Prishtiné apo Bruksel, dhe miréqenia e tij éshté pérgjegjési e tyre. Pér
ta siguruar até, ata do t&€ duhej t& pranonin mbéshtetjen véllazérore té Serbisé por té
bashképunonin me liderét shgiptar né ndértimin e té ardhmes sé pérbashkét né Kosové.

Rekomandimet

Kosova, Serbia dhe komuniteti ndérkombétar duhet té vendosin njé pikésynim pér
integrimin e ploté serb — gé nénkupton njé paketé e vetme ku pérfshihen institucionet
komunale té Kosovés, njé Asociacion funksional i komunave serbe dhe njé pajtim i ploté i
serbéve me termat e Planit té Ahtisarit, ligjit t¢ Kosovés dhe Marréveshjes sé Brukselit — deri
mé 1 janar 2016. Pér té arritur kété,

Parimet udhézuese pér geverité e Kosovés dhe Serbisé dhe pér komunitetin ndérkombétaré:

Integrimi né nivel lokal duhet té avancojé né hap me rritjen e pjesémarrjes sé serbéve né
institucionet qendrore; vetéqeverisja lokale dhe Asociacioni nuk do té duhej té térhignin
serbét nga institucionet gendrore né Prishtiné.
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Puna rreth formimit t& Asociacionit nuk do duhet t&é vonojé integrimin e komunave me
shumicé serbe si dhe té institucioneve té tjera.

Integrimi me gjasé do té matet me vite; qeveria e Kosovés dhe pérfagésuesit serb duhet té
zhvillojné né ményré periodike dhe rishikojné integrimin me numra e shifra. Zévendés
kryeministri serb i Kosovés duhet t& luaj njé rol né kété proces.

Serbét brenda Kosovés do té pérfitojné nga rritja lidhjeve bilaterale ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés, fillimisht pérmes dialogut t¢ mbéshtetur nga BE né normalizimin e marrédhénieve.
Kosova dhe Serbia duhet té shtojné kontaktet e drejtpérdrejta dhe té gjejné zgjidhje pér
céshtjet tjera pa vonesa.

Prishtina, komuniteti ndérkombétaré dhe Beogradi duhet té bashképunojné ne nxitjen dhe
rritjen e lideréve serb té nivelit lokal qé pérfagésojné interesat e votuesve té tyre.

Qeveria e Kosovés dhe e Serbisé:

Ministria e Kosovés pér vetéqeverisjen lokale (MAPL) dhe zyra pér Kosovén dhe Metohi
(KiM) e Serbisé duhet, né ményré té koordinuar, t&¢ mbikéqyrin njé auditim gjithépérfshirés
t&¢ punésimit né institucionet e financuara nga Serbia dhe né komunat me shumicé serbe,
auditim ky i cili do té realizohet nga zyrtarét lokal me mbéshtetie nga BE dhe SHBA.
Institucionet pérkatése lokale duhet t€ bashképunojné. Punétorét qé gjenden né listat e
pagave té Kosovés por gé jetojné né Serbi duhet té higen menjéheré, dhe atyre té cilét jané
prané moshés sé pensionimit duhet t'u ofrohen pensioni i parakohshém.

Stafi serb komunal do t&é duhej t& transferohej né institucionet pérkatése komunale t& Kosovés
dhe té higeshin nga listat e pagave té Serbisé sa mé shpejté qé jeté e mundur gjaté vitit 2015.
Njé zyre e vogél duhet t& géndroj né sistemin serb edhe pas 1 janarit 2016 né ményré gé té
administroj pagesat e punétoréve té cikét ende nuk kané mundur té transferohen.

Pasi té pérfundojé integrimi i ploté i institucioneve komunale, duke filluar qé nga viti 2016,
geveria e Prishtinés duhet té zhvilloj profilet minimale té stafit pér komunat me shumicé
serbe, dhe t& vendos njé strategji pér largimin e punétoréve té tepért nga puna. Kjo do t&
duhej t&é béhej gradualisht, pér té minimizuar pércarjen e komunitetit. Pérmes largimeve
graduale dhe pensionimeve té parakohshme duhet té béhet sa mé shumé qé té jeté e
mundur, ku humbijet e vendeve té punés do té jené té baraspeshuara me trajnimet pér puné
qé do té jepen, asistim pér vendosje né vende pune, vende té hapura diku né sistemin e

Kosovés, dhe inkurajimin e rritjes sé vendeve t&€ punés né sektorin publik.

Té ftohen pérfaqésuesit serb, pérfshiré zyrtarét lokal dhe té shoqérisé civile, qé té marrin

pjesé né procesin e krijimit té Asociacionit.
Ministrité e arsimit te dy vendeve duhet t& zgjidhin problemet me diplomat universitare.

Prishtina dhe Beogradi duhet t& pajtohen gé té lejojné zyrat e ndérlidhése né lokacionet e
pérzgjedhura pér té ndihmuar né léshimin e dokumenteve serbe.
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Qeveria e Kosovés:

Qeveria e Kosovés duhet ta bej integrimin vendos si prioritet politik e financiar, né ményré
qé integrimi té funksionojé, dhe duhet té¢ eméroj njé grup ndér-qeveritar ku pérfshihen
ministrat e geverisjes lokale, financave, ekonomisé, arsimit, bujqésisé dhe té gjithé ministrat
serb, pér té koordinuar programet e geverisé pér integrimin e serbéve.

Té autorizohet menjéheré Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) qé té rishqyrtoj
kalkulimin e popullsisé pér dhjeté komunat me shumicé serbe duke u bazuar né té gjitha té
dhénat e mundshme. Kosova duhet ta pérsérité regjistrimin e popullsisé né dhjeté komunat
me shumicé serbe sa mé shpejté qé té jeté e mundur, dhe s& bashku me donatorét, té
pérdoren rezultatet pér té krijuar politika efektive qé synojné krijimin e vendeve té punés,
asistencés sociale dhe aspekteve té tjera té integrimit serb.

Struktura dhe buxheti i pushtetit lokal té komunave me shumicé serbe duhet eventualisht t&
pérputhet me kérkesat e komunitetit si¢ éshté paragitur me rastin e regjistrimit té ri té
pérgjithshém, por qeveria duhet té planifikoj njé buxhet mé té larté pér njé periudhé

tranzicioni prej tre deri né pesé vite me nivele té larta t¢ administratés.

Zyra pér komunitete duhet té rifilloj njé program té rregullt pér pércjelljen e numrit dhe
nivelit té stafit minoritar né listat e pagesave té sektorit publik dhe t’i bé&jé publike informatat
e mbledhura.

Institucionet e geverisé gendrore duhet té lansojné njé program té ri té rekrutimit pér té
pérkrahur pérfaqésuesit e serbéve dhe ata t&€ minoriteteve té tjera né t& gjitha nivelet; pér té
qené efektiv, njé program rekrutimi do té keté nevojé pér pérkrahje nga liderét e komunitetit
né té gjitha nivelet gendrore dhe lokale dhe nga shoqéria civile, si dhe mbéshtetje t&
fugishme diplomatik dhe donatoret.

Ringjallja e MAPL-sé dhe dhénia e mbéshtetjes sé fugishme politike pér ministrat e saj.
Pérfaqésuesit serb té ftohen pér té luajtur njé rol aktiv né politikat e shtetit.

Té rritet financimi pér gjyqésorin dhe té rekrutohen mé shumé gjyqtar, prokuror dhe ekspert
ligjor né té gjitha nivelet e sistemit gjyqésor.

Pérmirésimi i komunikimit dhe bashképunimit me zyrtarét serb té veriut dhe komuniteteve t&
tyre, duke i ftuar pér vizité né Prishtiné, organizimi i tryezave dhe aktiviteteve té tjera.
Zyrtarét e larté té geverisé duhet té vizitojné rregullisht veriun e Kosovés.

Té ofrohen mundési té¢ mésimit t& gjuhés shqipe pér serbét dhe shérbyesit civil, dhe kurse t&
gjuhés serbe pér shérbyesit civil shqiptar.

Kuvendi i Kosovés:

Té amendamentoj ligjet pér gjykatat dhe Késhillin Gjyqésor té Kosovés (KGJK) pér t'i dhéné
rol anétaréve serb té KGJK-sé né emérimin e gjyqtaréve serb sipas neneve kushtetuese. T& i
amendamentoj ligjet t& tjera pér implementimin e Marréveshjes sé Brukselit, pérfshiré kétu
ligjet pér vetéqeverisje lokale dhe bashképunim ndér-komunal.
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Policia e Kosovés:

Né vendbanimet me numér té konsiderueshém té banoréve serb por qé gjenden jashté
komunave me shumicé serbe, té hapen nénstacione policore ose té rriten patrullat e policisé,
dhe té rekrutohen zyrtaré shtesé policor nga komuniteti serb pér té shérbyer né kéto zona.

Qeveria e Serbisé:

Té mbyll menjéheré gjykatat paralele dhe institucionet e tjera té sigurisé; té kérkoj nga
gjyqtarét dhe prokurorét qé té kalojné né gjykatat e Kosovés, dhe t&é udhézoj anétarét e
mbrojtjes civile q&é menjéheré té integrohen né sistemin e Kosovés, duke pérfituar nga pozitat
e hapura nga Prishtina.

Té udhézoj stafin komunal serb qé té kalojné te administrata e komunave té Kosovés; té
shpall planet pér mbylljen e kétyre zyrave qé nga janari 2016.

Té gjitha financimet t&€ béhen transparente pér thesarin e Kosovés, dhe té filloj me
transferimin e fondeve pér komunat e Kosovés, njé pjesé e sé cilave mund té lihet anash pér
projekte qé do té operojné pérmes Asociacionit. Té ofroj vazhdimin e skemés pensionale
serbe pér punétorét té cilét kalojné né sistemin e Kosovés derisa ata marrin pjesé né skemén
pensionale té& Kosovés.

Té inkurajoj serbét qé té integrohen né sistemin e Kosovés, dhe té pérmbahet nga kontrolli
ndaj tyre.
Kuvendi i Serbisé:

Kuvendi duhet té ratifikoj Marréveshjen e Brukselit; t&¢ kaloj ligjet q& mundésojné
institucionet qeveritare pér t€ ndérvepruar me geveriné e Prishtinés, si dhe me komunat né

Kosové dhe Asociacionin.

Liderét serb né Kosové:

Té pérmirésojné bashképunimin me qeveriné e Kosovés; kryetarét duhet té bashképunojné
plotésisht me ministrité pérkatése dhe té respektojné ligjet.

Té luajné rol aktiv né politikat qeveritare: Serbét duhet té kérkojné pozita té larta né
ministrité e tjera t€ réndésishme dhe jo té kufizojné veten e tyre vetém né ministrité qé
drejtpérdrejt kané ndikim né komunitetin e tyre. Té bashképunojné me shqiptarét, pérfshiré
pérfagésuesit e komunitetit dhe shoqérisé civile.

Parlamentarét serb duhet té pérfitojné nga Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe duhet té krijojé marrédhénie té mira me pérfagésuesit e minoriteteve té
tjera. Donatorét duhet t¢ mbéshtesin Komisionin me ekspert, trajnime dhe logjistiké.

Pérfagésuesit serb né Kuvendin e Kosovés duhet té kérkojné ndihmé nga partité qé

pérfagésojné shumicén dhe té marrin njé rol aktiv né té gjitha aspektet e procesit legjislativ.
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Pérfagésuesit serb duhet té kérkojné té luajné rol né dialogun Prishtiné-Beograd dhe té
marrin njé rol udhéheqés né themelimin e Asociacionit.

Deputetét dhe té gjithé serbét e eméruar népér pozita té larta né institucionet qendrore duhet
ta mésojné gjuhén shqipe.

Komuniteti ndérkombétar dhe donatorét;

BEja duhet ta mbajé si prioritet dialogun pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé. Shtetet anétare té BE-sé, SHBA-té dhe aktoré té tjeré duhet té
mbéshtesin implementimin e saj dhe integrimin e serbéve né Kosové, dhe duhet té
inkurajojné vazhdimin e dialogut né mes dy shteteve.

Brukseli duhet t& inkurajoj t&€ dy qeverit¢ qé tia komunikojné né ményré transparente
komuniteteve qé ato pérfaqésojné marréveshjet e arritura né dialog.

Té ndihmoj integrimin e komunitetit serb duke promovuar mundési punésimi pér serbét qé
largohen nga listat e pagave té Serbisé.

Té ndihmohet komunikimi pérmes programeve pér dialog ndérmjet institucioneve té
Kosovés dhe Serbisé, si policia dhe gjyqésori, dhe t€ mbéshtes projektet pér bashképunim
ndér-kufitar.

Té promovoj llogaridhénien dhe pérfshirjen e shoqérisé né punén e komunave me shumicé
serbe; duke mundésuar trajnime pér MAPLné, administratorét dhe zyrtarét e rinj lokal, té
cilét duhet té kalojné nga njéri sistem ligjor né tjetrin.

Té pérmirésohet qasja e serbéve né tregun e punés, duke mbéshtetur hulumtime me qéllim
té largimit t& pengesave qé shfagen né rrugén e integrimit ekonomik, shoqgéror dhe kulturés
serbe né shoqériné kosovare dhe duke mbéshteturinvestimet qé térheqin punétoré té

komuniteteve minoritare.
Komuniteti i komunave serbe:

Statuti i Asociacionit duhet t& bazohet né ligjet e Kosovés (pérfshiré ligjet né vetéqeverisjen
lokale dhe bashképunimin ndér-komunal), né Marréveshjen e Brukselit dhe marréveshjet e
tjera té ratifikuara ndérmjet paléve, Planit t&¢ Ahtisarit dhe normave evropiane té
vetéqeverisjes lokale.

Anétarét e Asociacionit duhet t& vazhdojné té luajné rol aktiv né Asociacionin e Komunave
té¢ Kosovés (AKK); katér komunat e veriut duhet t’i bashkohen AKK-sé.

Asociacioni duhet t& luaj rolin udhéheqés né administrimin e arsimit dhe shéndetésisé serbe
pér komunitetin serb né Kosové, me theks pér institucionet e interesit té pérbashkét si¢ éshté
Universiteti i Mitrovicés Veriore dhe Spitali. Asociacioni duhet t& krijoj departamente pér
secilén fushé té ndérveprimit té saj; kryesuesit e departamenteve duhet té formojné késhillin
nén udhézimet e pérgjithshme té kuvendit dhe presidentit t& tij.

Asociacioni duhet té koordinoj projektet pér zhvillim; ofroj trajnime pér puné dhe shérbime

tjera qé ndérlidhen me punésimin, miréqenie sociale, dhe té asistoj né ndérveprimet me
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institucionet serbe (ministrité, skemat e pensioneve, etj.). Duhet t¢ mbéshtes projekte té
zhvillimit ekonomik, pérfshiré njé panair apo garé vjetore, me mbéshtetje t&é donatoréve, pér
projektet qé viné nga autoritetet lokale dhe komunitetet.

Asociacioni duhet té ofroj ndihmé ligjore falas dhe ndihma té tjera kur kané té béné me
institucionet qendrore, vecanérisht pér serbét e enklavave.

Asociacioni duhet té themelojé institucionet kulturore serbe né gjithé Kosovén.

Komunat anétare duhet té financojné Asociacionin, me fondet e tyre, t& geverisé dhe
fondeve qé pranojné nga Serbia.
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Integrimi 1 Serbéve né Kosové pas Marréveshjes sé
Brukselit

Hyrje

Kosova gjendet pérballé ballafagimit me njé prej sfidave té saj mé té médha, integrimi i
komunitetit serbé , si né territorin né té cilin ata banojné, ashtu edhe institucionet gqé ju
shérbejné. Dialogu me Serbing, i ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian (BE) dhe me
bekimin e OKB-sé, ka prodhuar njé séré zhvillimesh qé kulmuan me Marréveshjen e
Brukselit pér “normalizimin e marrédhénieve” mé 19 prill 2013." Edhe pse ka prodhuar
ndryshime t€ pagabueshme né terren, zbatimi i saj ka qené i ngadalté dhe jo i njétrajtshém.
Aspektet kryesore té integrimit serb — pérfshiré themelimin e njé organi ndérkomunal,
gjykatave dhe shérbimeve hetimore; caktimi i serbéve né institucionet e geverisjes gendrore;
dhe shpérbérja e institucioneve serbe né territorin e Kosovés, té gjitha kéto u vonuan si
rezultat i zgjedhjeve né Serbi, raporteve BE - Kosové si dhe nga turbullirat politike dhe
etnike. Sidoqofté, né 9 dhjetor 2014 né Prishtiné u instalua njé qeveri e re gjashté muaj pas
zgjedhjeve, duke larguar até qé duhej té ishte pengesa e fundit pér zbatimin e marréveshjes.
Dialogu rifilloi me sukses mé 9 shkurt 2015 me njé marréveshje mbi gjykatat. Nése Kosova
mund té integrojé me sukses popullatén serbe, do té vihet né vend njé prej pjeséve mé té
médha té munguara né mozaikun ballkanik.

Delikatesa e kétij operacioni u bé tmerrésisht e qarté kur deklaratat e pamatura té njé ministri
serb té porsa-caktuar né Qeveriné e Kosovés, ¢oi né protesta té dhunshme té cilat detyruan
shkarkimin e tij mé 3 shkurt 2015. Si kundérpérgjigje, shumica e zyrtaréve té larté serbé u
drejtuan drejt Beogradit dhe filluan njé bojkot té institucioneve té Prishtinés né té cilat ku
ishin futur rishtas. Gjaté krizés u kristalizuan njé séré céshtjesh té ngarkuara emocionalisht:
ndér mé té réndésishmet jané kujtimet e krimeve té luftés dhe refuzimi i serbéve pér t’i
pranuar dhe kérkuar falje; erozioni i rendit ligjor t¢ Kosovés; indinjomi ndaj aftésisé sé
vazhdueshme té Beogradit pér té futur hundét; dhe zhgénjimi me performancén e geverive t&

! Raundet paraprake t& dialogut mes Kosovés dhe Serbisé, nga bisedimet e sponsorizuara prej OKB-sé pér “statusin e
ardhshém” né 2005, né njé “dialog teknik” t& ndérmjetésuar nga BE-ja né 2011, filluan plot premtime, por u futén né telashe.
Né Vjené, Beogradi refuzoi té pranonte propozimin Gjithépérfshirés qé pérfshinte pavarésiné e Kosovés, dhe dialogu teknik
shpejt u fut mé thellé né ¢éshtje t& ndjeshme politike té cilat detyruan BE-né té gé té niste dialogun politik né mars 2012. Pér
mé shumé, shih raportet e Grupit Ndérkombétar t€ Krizave, “Asnjé alternative ¢ miré ndaj Planit Ahtisaari,” 14 maj 2007
dhe “Kosova dhe Serbia: Me Pak Vullnet t€ Mir€ Mund t€ Shkohet Larg,” 2 shkurt 2012.

2 Kriza filloi né Gjakové (Djakovica; shih Shtojcén 3, “Shénim pér Emrat”), njé qytet né Kosovén peréndimore qé vuajti
krime masive gjaté luftés né 1999 (Shih GINKJ IT-05-87/01 Prokurori v. Vlastimir Djordjevié¢, Gjykimi, 23 shkurt 2011,
pp.654-57). Mé 6 janar 2015, njé grup i aktivistéve té Vetévendosjes dhe njé OJQ vendore, ua ndaluan hyrjen né njé Kishé
Ortodokse, disa refugjatét serbé qé po vizitonin pér Krishtlindje. Gjaté protestés, njé aktivist hodhi njé topth akulli ndaj
autobusit té serbéve, duke thérrmuar dritaren. Policia e Kosovés e arrestoi. Mé 8 janar, ministri kosovar pér Komunitete dhe
Kthim, Aleksandar Jablanovi¢, tha, “divljaci [egérsirat, barbarét, njerézit e egér] t€ cilét ndaluan serbét qé té ktheheshin tek
shtépité e tyre t&€ djegura, nuk po ndihmojné askénd”. Termi “divljaci”, t€ cilin shumé shqiptaré e dégjojné si sharje etnike,
menjéheré i eklipsoi ngjarjet né Gjakové dhe nxiti demonstrime t€ pérshkallézuara, duke thirrur pér pérjashtimin e
Jablanoviéit. N& 23 janar, njé deputet i kérkoi Kryeministrit Isa Mustafa té pushonte nga puna “ministrin fashist, i cili shau
nénat e viktimave té luft€s dhe i cilésoi ato si bisha” (komente t& anétarit t€ Vetévendosjes Rexhep Selimi, né Kuvendin e
Kosovés). Mé shumé se 10 mijé veté marshuan né Prishtiné mé 24 janar. Tre dité mé voné, njé protesté mé e vogél, por
shumé mé e dhunshme, i mbushi rrugét e Prishtinés me gaz lotsjellés, kokteje Molotov dhe topa uji.
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cilat jané konsideruar kryesisht si jo-efektive dhe té korruptuara. Edhe mé keq, u gérshetua
me njé mosmarréveshje mbi privatizimin e minierave té Trepcés, té cilat shumé
kosovarébesojné se jané pasurité mé té ¢muara té vendit.” Té gjitha kéto jané probleme té
thella dhe afatgjata qé do e béjné procesin e integrimit té serbéve mé sfiduese.

Shumica e té rinjve té popullatés serbe té republikés e refuzuan deklaratén e shkurtit 2008 pér
pavarésiné e Kosovés prej Serbisé. Té udhéhequr dhe té ndihmuar prej Beogradit, kjo
popullaté u mbéshtet né njé séré institucionesh paralele dhe shmangu kontaktet me Kosovén
zyrtare. Ky sistem paralel ishte i paligjshém, né kundérshtim me njé rregull themelor té
shtruar prej administratés sé pérkohshme t&¢ OKB-sé (UNMIK) dhe e miratuar prej Késhillit t&
Sigurimit, e cila ndalonte administratén serbe dhe strukturat e sigurisé né territorin e Kosovés.
Mirémbajtja e institucioneve paralele u bé e papérballueshme kur Serbia filloi té kérkonte
seriozisht anétarésimin né BE. Beogradi ngadalé ka filluar t& shpérbéjé sistemin e vet paralel,
té largojé serbét prej tij dhe t'i detyrojé té integrohen né sistemin e Kosovés.

Operacioni rezultues — tranzicioni i ngadalté por paqésor, deri tani, i njé popullate dhe
territorit té vet prej njé juridiksioni né njé tjetér, kundér vullnetit té vet dhe pa njé periudhé té
pérkohshme té administratés paqeruajtése ndérkombétare — nuk ka precedenté kohéve té
fundit. N& njé faré ményre, jeta pér serbét e pjesés sé Kosovés veriore, si¢ ata shqetésohen,
mund té pérkegésohet né vitet e ardhshme, ndérsa humbasin shérbimet e shtetit serb dhe
integrohen né njé shtet qé né shumé aspekte, mbetet pas atij prej té cilit ata ndjejné se po
largohen. Kushtet e integrimit po sqarohen gradualisht si né terren, ashtu edhe né bisedimet e
vazhdueshme né Bruksel. Céshtje t¢ médha dhe kundérshtuese kané mbetur té hapura,
kryesisht konturi dhe roli i organit ndér-komunal té serbéve, “Asociacioni i komunave me
shumicé serbe” (Community of Serb Municipalities /Zajednica srpskih opstina, ZSO ose
“Asociacioni”).4 Asociacioni &shté thelbi i Marréveshjes sé Brukselit dhe njé piké qendrore e
kétij raporti. Ai duhet t&é ndihmojé integrimin e ploté t& serbéve né Kosové dhe hegjen e
institucioneve paralele serbe, ndérsa ndihmon Beogradin qé t& bashképunojé né ményré
transparente me serbét e Kosovés. Paralelisht, skena politike serbe né Kosové éshté
zhvendosur né ményré sizmike ku elitat e veta tashmé po kontrollohen gjithnjé e mé shumé

nga Beogradi.

Qeveria e Kosovés déshiron qé serbét e Kosovés té integrohen sipas kushteve té caktuara
para pavarésisé nga ndérmjetésuesi i caktuar prej OKB-s&, Martti Ahtisaari, dhe té ruajtura né
kushtetutén e saj. Ajo vé né dyshim mirébesimin e Serbisé né procesin e negociatave
dypaléshe, duke besuar se Beogradi zbaton né ményré pérzgjedhése, duke pérzgjedhur até
qé &éshté né avantazhin e saj dhe duke dashur té rinegociojé pjesén e mbetur. Kosovarét i
tremben ngecjes né njé rreth té pafund negociatash té cilat mund té dobésojné
funksionalizmin e shtetit dhe té véné né pyetje pavarésiné e tij. Shumé individé né qeveri dhe
né shoqériné civile kané friké instinktivisht se ¢do formé e autonomisé serbe pértej nivelit
komunal &shté njé rrugé e mundshme drejt fragmentimit t& ngjashém me até né Bosnjé, dhe
mund té jeté preludi i ndarjes.

% Lévizja pér Pavarésiné e Kosovés filloi me njé grevé nga minatorét e Trepgés né 1989. Né kulmin e vet, minierat kishin mé
shumé se 20,000 punétoré. Sot, jané dy kompani paralele, té drejtuara nga serbét dhe shqiptarét. E dyta éshté me paaftési
paguese, dhe falimentimi i saj nxiti njé plan geveritar pér ta ristrukturuar dhe privatizuar. Ky plan ra viktimé e pretendimeve
rivale nga Beogradi, dhe geveria e térhoqi gjaté protestave pér sharjet e Jabllanovigit, duke krijuar pérshtypjen se po binte
para presionit serb edhe né njé front tjetér.

* Shih Shtojcén III, “Shénim pér Emrat”.
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Ky raport diskuton sfidat e integrimit serb dhe se si mund té tejkalohen mé sé miri ato, né
ményré qé forcon institucionet e Kosovés dhe respekton interesat e komunitetit té vet serb. Ai
mbikéqyr institucionet ekzistuese dhe ilegale serbe népér Kosové, té cilat ndryshojné né disa
ményra midis komunave veriore relativisht homogjene dhe enklavave té shpérndara jugore;
shumica mbeten né vend ndérsa serbét vazhdojné té mbéshteten né to. Né njé efekt té
paqéllimshém té pjesémarrjes sé serbéve né zgjedhjet komunale né Kosové né néntor 2013,
shumé zyrtaré serbé tani mbajné pozita si né administratén serbe, ashtu edhe né até té
Kosovés.

Céshtja e integrimit éshté edhe pér Kosovén si shtet, dhe pér aftésiné e saj pér té ofruar
geveri té miré pér té gjithé. Prishtina nuk e konsideron si prioritet té larté integrimin,
pjesérisht sepse do té jeté i shtrenjté.5 Shumé individé né qgeveri jané té kénaqur qé Kosova
tashmé kontrollon kufijté e saj né t& gjithé territorin e vet; plotésimi i nevojave té minoriteteve
t€ pashtruara éshté mé pak joshés. Pérpjekjet e komunave me shumicé serbe kundér gendrés,
béjné jehoné né mbaré vendin. Nése qeveria zbaton ligje né ményré pérzgjedhése ose ua
térheq té drejtat q€ u jané dhéné nén trysniné ndérkombétare, démi nuk do té kufizohet
vetém tek minoritetet. Shumica mund t€ mos i konsiderojé kéto hapa si t¢ démshme, mund
edhe t'i brohorasé nxitur nga pasioni nacionalist, por ata do t& forconin njé ekzekutiv t&
papérgjegjshém dhe do té dobésonin institucionet e Kosovés dhe té gjitha komunitetet e veta,
pérfshiré shumicén shqiptare si dhe nevojén pér prosperitet dhe siguri.6

Integrimi serb &shté vetém pjesé e njé procesi mé té gjeré plotésia e té cilit &shté normalizimi
i marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé. Kosovarét duan qé kjo gjé té pérmbyllet me
njohjen e pérbashkét diplomatike brenda disa vjetésh. Beogradi duket se e kupton se i duhet
t¢ njohé Kosovén para se ti bashkéngjitet BE-sé, dhe kérkon té vonojé momentin e
dhimbshém sa mé shumé qé té jet¢ e mundur. Pér shumé vjet, problemi i Kosovés i ka
shpérgendruar qeverité serbe prej reformave té réndésishme dhe geveria e tanishme e
kupton se nuk e ka luksin pér té humbur kohé. Sidoqofté, figura té larta né Serbi e
konsiderojné normalizimin té pérshtatshém me ndarjen, dhe shpresojné se né afat té gjaté,
marrédhéniet normale dypaléshe do ta bé&jné mé té lehté qé t€ ngrené “céshtjen e statusit”
ose té paktén té fitojné autonomi mé té gjeré pér serbét.” Qasja e Beogradit pér ngritjen e
céshtjes ndaj Kosovés, mbetet improvizuese, e prirur pér té rréshqitur shpejt. Prishtina
shqetésohet se né njé moment té caktuar, Serbia do té risjellé pérpjekjet pér té bllokuar
zhvillimin e Kosovés dhe té gérryejé sovranitetin e saj. Ajo do qé Beogradi té bé&jé té¢ mundur
qé serbét vendoré té luajné njé rol konstruktiv dhe jo njé rol prishés né jetén politike,
pritshméri kjo qé duket té jeté e pagéndrueshme pér shpresén qé Beogradi té mos ndérhyjé’.8

Shumé gjéra kané ndryshuar qé kur BE4a filloi dialogun pér normalizimin e marrédhénieve
mes Kosovés dhe Serbisé. Né 2013, dialogu ishte prioritet i larté pér Brukselin, me ¢éshtjet e
brendshme brenda BE-sé, Ukrainén dhe konfliktet e vazhdueshme né Lindjen e Mesme t&
cilat pérfshijné mijéra qytetaré té BE-s¢, dialogu Kosové-Serbi mund té shkasé mbrapsht né

® Intervista me zyrtaré geveritaré dhe t& MAPL, Prishting, maj 2014.
® Shih Grupi i Krizave, “Clirimi i Kosovés: Sfidat e mbetura,” 10 shtator 2012.

" Ky paragraf bazohet né bisedimet e prillit 2014 me zyrtaré té larté legjislativé dhe ekzekutivé serbé né Beograd, dhe
Intervista me njé Serb [zyrtar geveritar, Budva, dhjetor 2014.

8 Intervisté, anétar i geverisé sé Kosovés, Prishtiné, maj 2014.
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agjendén e BE-sé. Si shtete té tjera né Ballkanin Peréndimor, Kosova dhe Serbia e shohin me
dyshim ristrukturimin e Drejtorisé pér Zgjerim né Drejtoriné NEAR (Politikat pér Fqinjési
Evropiane dhe Negociata pér Zgjerim). “Eshté e véshtiré té gjesh disa oré t& lira t& [shefes s&
politikave té jashtme té BE-sé, Mogherini] dhe t’ia dedikosh Kosovés” tha njé zyrtar i BE-s&.”
Me fokusin diku tjetér, BEja mund té ngurrojé té€ imponojé agjendén dhe afatin kohor,
sikundér ka béré dhe né té shkuarén, e megjithaté, “éshté e rrezikshme qé té lihet anash qé té

bihet dakord”."”

Nén drejtimin e Catherine Ashton dhe komisionerit pér Zgjerim, Fiile, roli i BE-s& né terren u
démtua nga keq-komunikimi midis zyrtaréve t& BE-sé né Bruksel dhe atyre né Prishtiné dhe
Beograd. Zyrtarét e Kosovés shpesh e kané anashkaluar zyrén ndérlidhése té BE-sé né
Prishtinég, e cila ndonjéheré dukej se vepronte pa udhézime té qarta nga Brukseli. Udhéhegja
e re e BE-sé duhet té rregullojé njé gjé té tillé dhe té fuqgizojé ekipet e veta né terren, té cilat
jané jetike pér monitorimin e zbatimit. Né Beograd, disa shtete anétare t& BE-sé e kané
pérforcuar mesazhin; njé zyrtar serb theksoi “Njerézit mé shumé interesohen pér até qé kané
pér té théné ambasadori gjerman dhe britanik [sesa] shefi i delegacionit t¢ BE-s&”. Né
Kosové, shefi i zyrés sé BE-sé, éshté edhe pérfagésuesi special i BEsé (EUSR), dhe fjalét e tij
mbajné mé shumé peshé, e megjithaté shtetet anétare ende mund té ndihmojné qé té
pérforcojné njé gjé té tillé.

Roli i BE-sé né Prishtiné po ashtu démtohet nga marrédhénia e saj e paploté me Kosovén.
Pavarésisht premtimeve, BEja nuk ka hyré né marrédhénie kontraktuale me Kosovén.
Politikanét dhe partité e tyre ndjejné se jané trajtuar né ményré té pabarabarté né raport me
vendet e tjera né rajon. = Kjo ndjesi padrejtésie, e t& qenit t& injoruar dhe t& bllokuar, éshté e
ngulitur. Kosova ka pérmbyllur negociatat pér Marréveshjen pér Stabilizim Asociim (MSA)
me BEng, dhe ka béré pérparim né bisedimet pér liberalizimin e vizave. Megjithaté, paaftésia
e BE-sé pér té lévizur shpejt, kryesisht pér shkak té shteteve qé s’e njohin pavarésing, jané
kundér MSA-sé¢ dhe qé kané probleme té brendshme politike pér regjimin e vizave, e béjné
BEné edhe mé té dobét kur kané té béjné me autoritetet.

Serbét né pjesén veriore t€ Kosoves

Nuk ka shifra t& besueshme zyrtare té serbéve té cilét jetojné né pjesén Veriore té Kosovés,
sepse shumica e kané bojkotuar regjistrimin e popullsisé né vitin 9011."* Shifrat luhaten prej
atyre zyrtare duke filluar prej 25,532 né ato t¢ OSBE-sé prej 143,574." Hamendésimi nga
zgjedhjet lokale dhe parlamentare t& 2013-2014 ofron njé ményré alternative pér té
pérllogaritur popullsiné. Nése ata kané votuar sipas mesatares sé pérgjithshme té Kosovés,
jané diku 145,820 serbé. Kjo éshté shumé e pérafért me pérllogaritien e OSBE-sé, por

% Intervistg, zyrtar i BE-sé, Prishting, janar 2015.

10 Intervista, Prishting, janar 2015. Pérmbledhje e Zhvillimi pér Demokraci (D4D) dhe Instituti Evropiano - Qendror pér
Politika, “Mundésia e Mogherinit pér Afrim té Vérteté Mes Serbisé dhe Kosovés,” 21 tetor 2014.

11 «“Na u premtua njohja nga vendet e BE-sé qé s’na njehin, t& paktén tre, nése do t& nénshkruanim marréveshjen me Serbiné.
Pérvec késaj, na u premtuan marrédhénie kontraktuale dhe MSA-ja.” Intervisté, ministér i geverisé, Prishting, maj 2014.

12 Shih Qendra Evropiane pér Céshtje t& Pakicave, “Komunitetet Pakicé né rezultatet e regjistrimit t& popullsisé s€ Kosovés
né vitin 2011: Analiza dhe Rekomandime” (18 dhjetor 2012).

13 Agjencia e Statistikave e Kosovés (ASK) pranon se numri i serbéve &shté mé i larté se sa ai i raportuar; shih “Pérllogaritja
e Popullsisé s¢ Kosovés 20117 (shkurt 2013) pér analizé bazuar né madhésiné mesatare familjare.
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bazohet né njé metodologji tjet'ér.14 Né mungesé té njé numérimi té besueshém, t& gjitha
pérllogaritjet duhet té trajtohen me kujdes, por krahasimi i shifrave duke pérdorur metoda té
ndryshme mund té prodhojé informacion té dobishém rreth madhésisé dhe vendndodhjes sé
komunitetit serb.

Pjesa Veriore e Kosovés ka pérqendrimin mé té madh té serbéve, rreth 63,293 banoré sipas
pérllogaritjes soné, e cila éshté paksa mé e ulét se sa shifra e OSBE-sé dhe shumé mé e larté
se sa ajo e Agjencisé sé Statistikave t& Kosovés (ASK), 37,625." Kjo shifér éshté rreth 43 pér
gind e totalit t& popullsisé serbe té Kosovés. Njé tjetér shifér, rreth 53,900 (37 pér gind) e
komunitetit serb jetojné né gjashté komunat me shumicé serbe né jug té Ibrit. Rreth 28,628
(20 pér qind) mund té jetojné né zonat me shumicé shqiptare, por ky numér mbase éshté i
fryré nga votimi né mungesé. Graganica duket té keté kaluar Mitrovicén e Veriut si komuna
mé e madhe serbe.

Analiza statistikore nuk mund té zévendésojé regjistrimin e popullsisé. Pa informacione té
besueshme mbi strukturén demografike té komunitetit serb, (gjinia, mosha, gjendja
martesore, arsimi, punésimi, etj.), politikat integruese té geverisé do té veprojné né errésiré
dhe me gjasa do té shmangin kategorité mé nevojtare. Edhe mé keq ende, numérimi i ulét
zyrtar tashmé &shté duke démtuar buxhetet e komunave me shumicé serbe, duke zbehur
joshjen e integrimit. Si hap i paré, Prishtina duhet t& fuqizojé ASK-né qé té rishikojé
numérimin e popullsisé pér 10 komunat me shumicé serbe, bazuar né té gjitha t&¢ dhénat e
disponuara, pérfshiré analizén zgjedhore nga Grupi pér Ballkan. Kjo duhet béré né kohé, qé
té rishikohen buxhetet komunale né qershor 2015. Mé pas, ASK duhet t& pérsérisé
regjistrimin e popullsisé né kéto dhjeté komuna, dhe Beogradi duhet t'u bé&jé thirrje serbéve
qé té marrin pjesé.

Né regjistrimin e popullsisé né vitin 1991 (i cili u bojkotua nga shqiptarét), autoritetet
jugosllave numéruan 194,190 serbé né Kosové. Autoritetet dhe shkrimtarét serbé shpesh
pretendojné se mé shumé se 200,000 serbé u pérzuné nga Kosova pas bombardimeve t&
NATO-s né 1999 dhe protestave anit-serbe né mars t& 2004. Numri i sakté mbetet i panjohur,
pjesérisht pér shkak té ardhjes sé refugjatéve serbé nga Bosnja dhe Kroacia né fund té viteve
90’. Por nése né vitin 1991 ka pasur rreth 200,000 serbé dhe tani jané rreth 145,000, numri
aktual i refugjatéve duhet té jeté shumé mé i ulét. Autoritetet e Kosovés nuk kané béré
thuajse asgjé pér t€ mundésuar kthimet, dhe t& kthyerit shpesh hasin né né pritje t&¢ ashpér
dhe té dhunshme. Numri i serbéve qé duan té shkojné né shtépi pas vitesh mérgimi ka gjasa
t€ mbetet i ulét, por Prishtina dhe Beogradi duhet qé t&¢ mundésojné kthimin.

Qofté serbét qé jetojné né veri, né enklavat e jugut apo né fshatra té komunave me shumicé
shqiptare, té gjithé serbét ndajné interesa té pérbashkéta, sidomos siguriné fizike, qasjen e
papenguar né institucionet arsimore dhe shéndetésore serbe, dhe ményrat e té fituarit té
jetesés (shih mé poshté). Banorét e secilés pjesé po ashtu kané perspektiva dhe interesa té
vecanta. Pjesa tjetér e kétij kapitulli mbikéqyr politika té ndryshme té nevojshme pér té
ndihmuar integrimin e tyre.

14 per pérllogaritjet komunale dhe pérshkrim té detajuar t& metodés sé pérllogaritjes, shih shtojcén A mé poshté.

5 ASK, “Pérllogaritje”, op. cit, p. 20. Ekzistojné njé séré problemesh me kété pérllogaritje, té cilat duket se nén-numérojné
shqiptarét (pér shembull, duke dhéné se jané 867 né Mitrovicén e Veriut, mé pak se sa 1,724 té cilét votuan shumicén e
partive shqiptare né vitin 2014).
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Pjesa Veriore e Kosovés

Pjesa Veriore e Kosovés ka njé komunitet t& vogel, i vetépérmbajtur dhe q& ka jetuar né
izolim prej pjesés tjetér té Kosovés, té paktén qé prej vitit 1999."° Disa prej njerézve té vet nuk
kané pasur kurré takim té réndésishém me shqiptarét. Shumé banoré rrallé, pér t&€ mos théné
kurré, kalojné “kufirin etnik” joformal dhe té pashénuar, i cili kalon pérgjaté Lumit Ibér.
Zona duket e léné pas dore. Firma qé nuk ekzistojné askund tjetér, mbushin rrugét e
Mitrovicés sé Veriut, pérkujtues té pluhurosur té njé Jugosllavie qé ka vdekur kohé mé paré.
“Mitrovica éshté duke u kalbur prej kohésh”, psherétin njé profesor né universitetin qé ende

vetéquhet “Universiteti i Prishtinés, pérkohésisht i vendosur né Mitrovicg”."”

Packa degradimit té vet, Mitrovica e Veriut mbetet e réndésishme, si qendra e vetme urbane
qé i ka mbetur komunitetit serb né Kosové. Integrimi serb nuk mund t&¢ ndodhé pa njé
gendér ekonomike, arsimore dhe politike qé lidhet si me Prishtinén, ashtu edhe me
vendbanimet e shpérndara té serbéve né Kosové. Universiteti i Mitrovicés sé Veriut dhe
gendra mjekésore, jané mbase mé t€ mirat né vend, dhe pérdoren nga Serbét qé vijné prej
gjithé Kosovés. Njé pjesé e madhe né Veri &éshté shtépia e Gazivodés, ligeni mé i madh i
Kosovés (qé ndahet me Serbing), i cili &éshté njé burim jetik me ujé té freskét pér té gjithé
vendin. Né komunén e Leposavigit, ku ende vazhdon nxjerrja e mineraleve, kodrat e
pafundme té pikézuara me shtépi modeste, shndérrohen né male né kufirin me Serbiné.

Ky komunitet tani po pérjeton njé tranzicion té dyfishté, jo vetém prej administratés serbe né
até t& Kosovés, por edhe prej ekonomisé sé vet té fosilizuar té epokés socialiste, né até té
shekullit té 21-té. Tranzicioni politik &shté i dhimbshém emocionalisht. Pothuajse secili prej
serbéve gé jetojné né veri e refuzon ndarjen e Kosovés nga Serbia dhe e konsiderojné si t&
paligjshme t& drejtén e Prishtinés pér t'i geverisur. Rréshgitja ekonomike rrezikon t’i démtojé
thellé financat familjare dhe e bén shumé té véshtiré planifikimin. Rajoni ka tre punédhénés
té vérteté: qendrén mjekésore, universitetin dhe administratén e shtetit. Té gjitha kéto
pjesérisht funksionojné si programe té punéve publike, duke i siguruar punésim njé popullate
qé pérndryshe do té emigronte. Ideale nuk &éshté “t’i bésh gjérat sipas ményrés moderne, por
t'i bésh gjérat si¢ béheshin para 15 vjetésh”, para luftés.'® Shumé vende pune né Mitrovicén e
Veriut kané shumé pak justifikim ekonomik dhe ekzistojné sepse Serbia ka gené duke i
financuar pér té parandaluar emigracionin dhe pér t€ ruajtur njé masé kontrolli. Dy
tranzicionet kané nevojé t€ menaxhohen me kujdes, pasi secili mund té jeté motiv pér
emigrim né Serbi.

Pjesa Veriore e Kosovés ka qené strehé e lideréve politiké té respektuar dhe té afté té
komunitetit serb. Kryetarét e komunave té Zubin Potokut dhe Zvecanit kané shérbyer gjaté
dhe kané gené populloré. Partia e tyre Demokratike e Serbisé (Demokratska stranka Srbije,
DSS) ka gené e fugishme né nivelin lokal, por pa pushtet né Serbi dhe nuk ka ushtruar
shumé ndikim mbi ta. Zyra e kryetarit t¢ Komunés né Leposaviq dhe Mitrovicén e Veriut ka
ndryshuar drejtues disa heré né dhjetévjecarin e shkuar, por té dyja komunat kané pasur
politikané dhe administratoré profesionisté. Si grup, kryetarét e komunave nuk ishin vetém

18 Shih Grupin e Krizave, “Kosova e Veriut: Sovraniteti i Dyfishté né Praktiké,” 14 mars 2011 pér historikun e kétij rajoni.
“Sovraniteti i dyfishté” éshté njé pérshkrim i njé sistemi gé ishte né efekt atéheré, dhe jo rekomandim apo politiké.

7 Intervisté, Anétar i fakultetit, Universiteti i Mitrovicés sé Veriut, shkurt 2014.

18 Intervisté, Anétar i fakultetit, Universiteti i Mitrovicés sé Veriut, shkurt 2014.
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kreré administrativé, por edhe udhéheqés té strukturave joformale té organizimit té
komunitetit t& cilat mbushnin hapésirat e zbrazéta qé mbetén prej mungesés sé zbatimit
efektiv té ligjit né até zong."

Né masé té madhe, pér mé shumé se njé dekadé, rajoni ka qené mbikéqyrur nga struktura
vetjake policore dhe pa zbatim formal té ligjit. Ndérsa zyrtarét serbé té policisé sé Kosovés
patrullojné né uniforma, popullata lokale ju referohet sipas emrit té para-pavarésisé, dhe i
konsideron si njé lloj xhandarmérie vendore té paafté.QO E vetmja gjykaté funksionale ishte
ajo serbe, e cila vepronte né njé pallat né Zvecan, dhe té cilés i ishte ndaluar qé t& merrej me
rastet penale, si dhe ajo e Kosovés né Mitrovicén e Veriut. Kjo e fundit nuk ka asnjé gjykatés
apo prokuror shgiptar apo serb, por vetém ndérkombétaré qé punojné pér EULEX-in,
misionin e sundimit t& ligjit t¢ BE-s&, dhe éshté shumé e kufizuar pér shkak té gjuhés. Vetém
shkelésit mé té réndé dhe té pafat pérfundojné né gjyq, té tjerét sipas rregullit t&¢ pashkruar,
mbeten té pandéshkuar. Kjo thuajse-anarki nuk &shté shndérruar né njé valé krimi. Krimi i
réndé nuk éshté shumé i larté né veri, né krahasim me pjesén tjetér t€ vendit, edhe pse
presioni shoqgéror éshté i vetmi ndéshkim qé hasin shumica e kryerésve té krimeve.

Kontrolli social joformal ka pasur kufij. Mungesa e gjykatave né gjendje qé t& nxjerrin dhe té
zbatojné vendime né kohé té caktuar, ka krijuar hapésiré pér akte té kéqija. Njé zyrtar i
caktuar rishtas tregoi pér njé grua e cila mori kujdestariné pér fémijét e vet pas njé divorci né
njé gjykaté serbe, vetém qé burri i saj i larguar té fitonte kujdestariné né njé gjykaté té
Kosovés.”' Déshmi jo zyrtare tregojné se Mitrovica e Veriut ka njé problem shumé té madh
me drogat, me epigendér tek universiteti, gjé q€ nxit krime té vogla né nivele relativisht t&
larta. Ata qé hasin né njerézit e gabuar ose marrin pozicione té papélqyeshme, ekspozohen
ndaj kércénimeve, vandalizmit dhe sulmit, dhe kané pak mbéshtetje efektive.

Ky sistem po shpérbéhet, meqenése ishte mbéshtetur kryesisht né rezistencén masive kundér
Prishtinés dhe né njé numér udhéheqésish qé lidheshin me té. Kryetarét e komunave morén
nismén té organizonin rezistencén ndaj pérpjekjeve té Prishtinés pér té€ vendosur autoritetin,
duke ndihmuar vendosjen e barrikadave dhe duke negociuar me misionin e KFOR-it té
NATO-s pér paqgeruajtje si dhe me EULEX-in. Ata getésuan temperamentet kur u kércénua
se dhuna do té pérshkallézohej né luftime ndér-komunale.” Pas bojkotimit t& zgjedhjeve té
vitit 2013, tashmé ata jané ménjanuar dhe pasardhésit e tyre nuk kané marré plotésisht kété
rol stabilizues. Eshté nj&¢ moment i rrezikshém: njé shkéndijé mund t'i kthejé lagjet serbe dhe
shqiptare kundér njéra-tjetrés, ndérsa institucionet e Kosovés nuk jané né gjendje té pérballen
me kété amulli. Teorikisht, policia éshté e para qé duhet té pérgjigjet né njé krizé, por né kéte
rajon, ata nuk kané kapacitetin qé té shuajné trazirat publike. Gjykata e Mitrovicés éshté ende

19 Ndérsa kryetarét e komunave kané njé lloj ndikimi mbi aktivitetet ekonomike formale, figura té tjera zakonisht mendohet
té kené gené mé té réndésishme né kété aspekt. Katér kryetarét sé bashku me shefin e distriktit t& Mitrovicés veriore,
Radenko Nedeljkovi¢, ishin udhéhegja de facto e Kosovés veriore mes 2008 dhe 2012.

2 UNMIK-u themeloi Shérbimin Policor t& Kosovés (SHPK); pas pavarésisé, qeveria e Kosovés e rieméroi né Policia e
Kosovés (PK).

2 Intervisté, kryetari i komunés, Kosova veriore, néntor 2013.

22 Stafi i Grupit pér Ballkanin i pa kryetarét e komunave duke ndérhyré disa heré pér t& parandaluar ose zbutur trazirat né
Leposaviq (njé sulm ndaj PK), Zubin Potok (tensionet pér barrikadat) dhe Mitrovica e Veriut (tensione pas goditjes fatale té
njé serbi té ri).






Integrimi i Serbéve né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit 19 Mars 2015

Né jug jané 6 komuna me shumicé serbe.”’ Gracanica, qé éshté mé e madhja, éshté rrethiné
e Prishtinés, éshté vendi jo vetém i shumé serbéve qé punojné né geveriné gendrore, por
edhe i njé numri gjithnjé e né rritje shqiptarésh qé kérkojné njé vend mé té qeté. Dikur
kéneté, ajo ka pérfituar prej investimit dhe qgeverisjes vendore progresive, dhe &shté qendér
graviteti rreth té cilés rrotullohet komuniteti serb i Jugut. Shtérpca, e rrethuar nga malet e
Kosovés Jugore, ka potencial zhvillimi prej turizmit malor, por éshté prekur nga ndértimi pa
leje.27 Katér komunat e mbetura, jané mé té vogla. Kllokoti, Parteshi dhe Ranillugu jané
krijuar prej komunave me shumicé shqiptare sipas Planit té¢ Ahtisaarit, dhe jané pak mé
shumé se thjesht fshatra. E katérta, Novobérda, u zgjerua prej shtimit té territorit té¢ banuar
nga serbét, me njé komuné ngjitur, pér t& formuar njé shumicé serbe. Asnjé nga kéto
komuna nuk kané kushedi se c¢faré ekonomie vendore. Marrédhéniet midis komuniteteve
serbe dhe shqiptare jané getésuar shumé qé prej protestave kundér-serbe té marsit 2004. Me
pérjashtim té¢ komunave té vogla té Parteshit dhe Ranillugut, komunat jugore serbe jané
multietnike. Administrata komunale né Novobérdé funksionon getésisht, me njé kryetar
komune serb i cili udhézon njé fuqi punétore kryesisht shqiptare t& punésuar gjaté viteve té
bojkotit serb.”® Shqiptarét vijné dhe shkojné lirisht népér Koretishté, njé fshat serb qé pérflitet
té keté shumé radikalé serbé, né kufi mes Novobérdés me shumicé serbe dhe Gjilanit me
shumicé shqiptare. Serbét e Koretishtés shpesh vizitojné Gijilanin fqinjé pér té bleré dhe pér
shérbime; ata duan té mbeten pjesé e komunés sé Novobérdés pér mbrojtjen qé u ofron ndaj
diskriminimit etnik, por nuk u pélgen t& béjné udhétim té gjaté deri né qendrén e komunés
pér té béré biznes té zakonshém.”

Tensionet né Shtérpcé mbeten té uléta; njerézit thoné se ata jané ngopur me konfliktin etnik
dhe duan té vazhdojné me jetén e tyre dhe té béjné njé jetesé té miré.”’ Edhe nacionalistét
radikalé té cilét e konsiderojné Marréveshjen e Brukselit si tradhti, véné re se marrédhéniet-
shqiptaro-serbe mund té jené “korrekte” dhe kujtojné rastet kur kryetarét shqiptaré té
komunave jané sjellé miré ndaj popullsisé serbe. ' Po ashtu, marrédhéniet politike jané
kryesisht konstruktive. Udhé&heqésit serbé té pjesés jugore kryesisht kané marrédhénie té mira
me kryetarét shqiptaré t&¢ komunave fqinje. Kryetari i Graganicés ka projekte t& pérbashkéta
me kolegun e tij shqiptar nga Lipjani.32 Ranillugu dhe Kamenica kané marrédhénie “t&
shkélqyera”, bashképunojné né shumé gjéra, dhe dorézojné aplikacione té pérbashkéta si dhe
punojné sé bashku né projekte prej Agjencisé Rajonale t&¢ Zhvillimit - Lindje.33 Kryetarét e

% Dy mé té médhaté jané Gracanica, afér Prishtinés, dhe Shtérpce né jugun e thellé; katér komunat mé t& vogla (Kllokoti,
Novobérda, Parteshi dhe Ranillugu) jané t€ shpérndara né lindje. Pér mé shumé historik, shih Grupi i Krizave, “Clirimi i
Kosovés, Sfidat e Mbetura,” 10 shtator 2012, pp.13ff.

2 ghih Grupi i Krizave, “Kosova: Shtérpca, modeli i enklavés serbe?,” 15 tetor 2009.

8 Intervisté, zyrtar komunal, Novobérdg, prill 2014. Mes 70 dhe 80 pér qind e stafit t& shérbimit civil jané shqiptaré.
Kryetari dhe partia geverisése jané serbé.

% Intervisté, zyrtar komunal, Novobérds, prill 2014. Mungesa e leverdisé mund té jeté e madhe: prané zyrés komunale t&
Novobérdés nuk ka banka apo degé bankare, dhe pagesat duhet béré shumé larg prej aty. Intervisté, banor i Koretishtés, prill
2014.

% Intervistg, anétar i késhillit t& pérkohshém serb, prill 2014.
3 Intervisté, anétar i SRS, Shtérpce, Prill 2014.
%2 Intervisté, zyrtar serb, Graganicg, prill 2014.

¥ Agjencia Rajonale pér Zhvillim — Lindja éshté njé projekt ndér-komunal i themeluar nga komunat anétare. Shih fagen
elektronike, www.rdaeast.org.
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Njerézit né kéto enklava jetojné né qetési té rrethuar prej popullsisé shumicé.
Qéndrueshméria e tyre ka tre sfida kryesore. Sé pari, ata jané t&€ ndjeshém ndaj krimit t&
vogél, té cilin, shpesh Policia e Kosovés éshté e paafté pér ta ndalur . Né shumé zona, kjo
éshté e kufizuar prej prerjes sé paligjshme té drunjve dhe uzurpimit té fushave (shqiptarét qé
punojné tokat e serbéve pa leje, ndonjéheré duke pérdorur frikésimin ose dhunén pér té
mbajtur larg pronarét). Piképamja e pérgjithshme éshté qé policia pérgjigjet ndaj telefonatave
dhe bén ndonjé pérpjekje, por me shumé pak efekt. Né ato zona, policia duhet t& angazhojé
mé shumé policé dhe té& punésojé anétaré qé i pérkasin komunitetit.

Punésimi éshté problemi i dyté. Grupi pér Ballkan nuk gjeti thuajse asnjé serb né enklava, qé
té raportonte se punonte pér institucionet e Kosovés, pérve¢ policisé dhe zyrave té
komunitetit lokal."" Shumica e punéve publike praktikisht jané mbyllur ndaj serbéve té cilét
nuk kané lidhje (personale apo partiake) té cilat nevojiten pér té gjetur puné. Njé banor
raportoi “U ktheva né 2006-én pér té gjetur njé puné né sistemin e Kosovés. Nuk munda,
[ndaj] m’'u desh té kthehesha né punén time té vjetér né administratén serbe, e cila nuk
paguan miré.”** Disa individé né biznesin privat, arrijné té shesin tek klientét shqiptaré, por
shumé té tjeré nuk kané treg pér shkak té identitetit t€ tyre. Popullata e madhe e fermeréve
éshté vecanérisht e bprekshme pasi mund té jeté e véshtiré pér ta qé té shesin personalisht né
tregjet e fshatrave.* Graganica dhe Mitrovica e Veriut mbeten tregjet e tyre jetike. Aftésité
gjuhésore mund té jené problem, edhe pse shumé enklava serbe flasin shqip me njé lloj
rrjedhshmérie. Diskriminimi etnik i vazhdueshém mbetet faktor. Donatorét ndérkombétaré
duhet t& mbéshtesin programet pér té identifikuar pengesat pér punésim, dhe Prishtina duhet
té zbatojé politika pér t’i thyer ato.

Sé treti, ata varen shumé nga disa institucionet serbe té cilat nuk kané vend té parashikuar né
procesin e integrimit. Mé té réndésishmet nga kéto, jané zyrat postare dhe administratat
komunale rudimentare. Shumé zyra postare jané mbyllur pas pavarésisé né vitin 2008, por qé
prej asaj kohe, Beogradi i ka rihapur ato né ményré t&¢ qéndrueshme, duke irrituar shumé
Prishtinén.** Kéto dy shérbime nuk bashképunojné, dhe mbetet e pamundur qé té€ dérgohen
letra midis Kosovés dhe Serbisé pa pérdorur njérén prej zyrave serbe. Serbét e enklavave
marrin rroga, pensione dhe transferime té tjera financiare pérmes bankés sé zyrave postare,
duke e béré njé litar shpétimi jetik.45 Posta e Prishtinés dhe Beogradit duhet té bien dakord
qé té bashképunojné, dhe punonjésit serbé duhet té integrohen né zyrén postare kosovare.
Qeverisja komunale serbe &shté e ngjashme me até né komunat jugore me shumicé serbe, né
até qé stafi i tyre, pozicionohet edhe né geverisjen vendore té Kosovés. ™’ N& enklava, kéto

e Kosovés, megjithaté vazhdonin té aplikonin pér subvencione nga Serbia dhe t’i merrnin ato. T€ tjeré marrin subvencione
pér tokén gé ua kané dhéné me qira fermeréve shqiptaré.

1 N& Kling, né institucionet e Kosovés punojné vetém tre serbé.

*2 Intervisté, zyrtar komunal serb, Kling, janar 2015. Banori ka deklaruar se familja e tij ka marré shérbim mjekésor mé t&
miré (dhe pa pagesg) né spitalin e Pejés, vitet e para kur éshté kthyer. Tani anétarét e familjes sé tij shpesh duhet té paguajné
ryshfet.

* Intervisté, zyrtar komunal serb, Kling, janar 2015.
* Intervisté, zyrtar geveritar shqiptar, Prishtinég, janar 2015.
* Intervista, Osojane (Istog) dhe Kling, janar 2015.

# Ushtruesi i detyrés sé kryetarit (serb) t& Komunés sé Kosovska Kamenica éshté po ashtu anétar i kuvendit komunal (té
Kosovés); intervisté, Kamenicé, janar 2015.
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dhe priren t’i shohin banorét e asaj pjese me dyshim dhe pakénaqési.”* Shumé posedojné
makina té regjistruara né sistemin serb dhe nuk mund ti regjistrojné né vend pér shkak se
Kosova i konsideron si import pér té cilat duhet t& paguhet dogané. Ky problem rrjedh prej
skadimit té afatit pérfundimtar té regjistrimit, dhe sé bashku me koston e larté t& sigurimit,
pengon edhe lévizjen e liré. Prishtina duhet té zgjasé periudhén grace pér regjistrimin e
automjeteve, si pjesé e procesit té integrimit.

Disa enklava né Kosové, lulézojné pérkundér té gjitha gjasave e véshtirésive. Serbét jetojné té
patrazuar né dy fshatra té izoluar né Skénderaj, njé vatér e nxehté e nacionalizmit shqiptar,
ku né vitin 2004, vandalét shkatérruan njé manastir mesjetar serb. Po ashtu, ka disa shkolla
serbe me 100 nxénés né total, qé sugjeron njé popullaté shumé mé té madhe se sa tregojné

shifrat zyrtare.S

® Banorét nuk u larguan gjaté luftés dhe kané vetém kontakte té kufizuara me
komunén.”® N& Gorazhdevc, njé fshat ku sulmues té paidentifikuar qélluan gjashté serbé né
vitin 2003, sot mbizotéron getésia. Institucionet kosovare dhe serbe jané grumbulluar karshi
njéra-tjetrés né njé shesh té vogél, dhe shkolla drejtohet nga sistemi serb, por me shérbime
komunale dhe dru zjarri té siguruara nga komuna e Pejés. Problemi kryesor pér kété enklavé
éshté mungesa e punéve té mira; né mungesé t&€ mjeteve pér té filluar familje, si rrjedhojé té
rinjté e shtyjné martesén ose largohen.

Ligji i detyron komunat me popullsi pakicé prej 10 pér gind ose mé shumé, qé té krijojné
postin e zévendés kryesuesit té asamblesé komunale pér komunitete. Ky zyrtar &éshté
pérgjegjés pér “promovimin e dialogut ndér-komunitar”, dhe mund t’i kérkojé asamblesé qé
té rishqyrtojé aktin qé ajo ose ai e konsideron si t& démshém. Zévendés-kryetari mund edhe
i cojé mosmarréveshjet drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese.” Kryetarét e komunave né
kéto komuna, kérkohen té caktojné njé zévendés pér komunitete, i cili i késhillon ata.”

Institucionet e Shtetit

Plani i Ahtisaarit ka propozuar pér serbét njé set mjetesh té balancuara pér té¢ kérkuar dhe
mbrojtur interesat e tyre né Kosové — pérfshiré shtimin e kompetencave komunale dhe njé
rol t& shpérpjesétuar né qeverisjen gendrore, té mbéshtetur nga njé fuqi e kufizuar vetoje.
Beogradi i ka negociuar kéto kushte, por refuzoi planin pér shkak se ai pérfshinte dispozitat
pér pavarésiné e Kosovés. Sidoqofté, né até kohé plani nuk vuri shumé theks mbi
bashképunimin ndér-komunitar. Disa né Beograd i shohin pérfagésuesit serbé né Kuvendin e
Kosovés, si mé té réndésishém se sa né Asociacion, né lidhje me mbrojtjen e interesave dhe
lehtésimin e koordinimin me Serbiné né nivelet lokale dhe qendrore.60 Ky kapitull

% Ministria e Transportit e Kosovés, subvencionon njé linjé autobusi né Mitrovicén e Veriut pér studentét, tre dité né jave,
ndérsa pér né Vranjé ka autobusé disa heré né dité.

% OSBE-ja pérllogarit 350 serbé, edhe pse Asociacioni i Agjencive Rajonale t& Zhvillimit (arda-kosovo.org) ka dhéné
shifrén prej 1,000 banorésh né njé aplikim pér financim.

% |ntervista, banoré té fshatrave Banjé dhe Suvo Grlo, Skenderaj, janar 2015. Né Suvo Grlo ka njé nénstacion té PK-sg, edhe
pse komuna si e téré, ka vetém njé polic serb. Profili komunal i OSBE-s&, mars 2014.

" Intervisté, zyrtaré té shkollés, komunés dhe shéndetésisé, Gorazhdec, shtator 2014.
%8 Ligji pér VQL, neni 54 dhe 55.
%9 |bid., art. 61.

8 Intervisté, zyrtar i larté serb, Beograd, prill 2014,
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detyroi edhe serbét né jug qé té votonin pér kandidatét qé mbéshteste veté, aty ku
pjesémarrja né zgjedhje kishte qené e larté né té kaluarén. Né komunat si Novobérda,
zyrtarét e Ministrisé s¢ Punéve t&€ Brendshme kércénonin me humbje pune apo pensioni nése
qytetarét nuk dilnin né votime.”

Né zgjedhjet lokale té néntorit 2013, kandidatét e SLS-sé¢ humbén kudo ndaj Listés serbe té
mbéshtetur nga Beogradi, pérve¢ se né Shtérpcé, me rezultat té ngushté. Mésimi nuk shkoi
huq pér politikanét serbé: Mbéshtetja e Beogradit éshté gjéja mé e réndésishme.”® SLS+ja
pranoi ofertén e Beogradit dhe iu bashkéngjit Listés Serbe pér zgjedhjet e pérgjithshme té
gershorit 2014. Disa politikané té vjetér nuk e pélqejné rolin e Beogradit, duke u ankuar se
mesazhi qé ju shkon ndaj votuesve éshté “Ju mund té zgjidhni cilindo té doni, pér aq kohé sa
éshté ai q¢ kemi zgjedhur ne”, dhe zyrtarét serbé né detyré refuzojné t& bashképunojné me
zyrtaré qé nuk jané né Listén Serbe.”

Serbia ka pérdorur kontrollin e ri t& ploté t& sapofituar mbi politikanét serbé né Kosové, pér
t€ pérmbushur detyrimet e veta ndaj BE-sé¢ dhe pér té nxitur integrimin. Njé zyrtar serb né
Prishtiné pret qé kjo t€ vazhdojé, me Beogradin qé kérkon té bé&jé pazare me koncesionet
rreth ¢éshtjeve t& Kosovés, pér pérfitime qé s’kané té béjné me té diku tjetér, si pér shembull
financimi i BE-sé¢ dhe negociatat pér hyrje né BE.” Njé anétar serb i Kuvendit t¢ Kosovés
paralajméron se kjo mund té ndryshojé brenda natés. Grupi parlamentar i Listés Serbe né
Kuvend “éshté njé bombé me telekomandim” me gishtin e Beogradit mbi buton, né gjendje
té bllokojé vendime t& réndésishme, dhe mundésisht edhe t& rrézojé qeveriné.71 I njéjti zyrtar
paralajméron se pérfaqésuesit aktualé serbé& do té integrohen deri né até masé sa t¢ mund té
largohen né ¢do moment qé do té duan, ose kur t'i udhézojé Beogradi.72 Bojkoti i janarit
2015 e mbéshtet kété deklaraté.

Elita e re politike serbe nuk bén pérpjekje pér té fshehur besnikériné e vet. Njé serb me
ndikim i cili u zgjodh ne njé pozité té larté né Kosové, tha se kishte shumé pak friké se mos
shtyhej tutje nga shumica, pasi “shqiptarét qé kané puné me ne, e diné se kané puné me
Serbiné,” dhe “kur ne themi jo, éshté Serbia ajo qé thoté jo.”73 Qeveria e Kosovés éshté e
shqetésuar pér lidershipin e ri serb dhe pér nderimin qé ata i bé&né Beogradit. Ata e
nénvlerésuan déshirén pér lidhje té forta me Serbiné dhe tashmé jané t& pasigurt pér
ményrén se si duhet t’i trajtojn'é.74 Rreziku mbetet se politikanét shqiptaré, duke i konsideruar
serbét lokalé si zgjatime té Beogradit, do t€ ushtrojné trysni ndaj tyre duke u pérpjekur té
ushtrojné ndikim mbi Serbiné.

®7 Intervisté, zyrtar komunal dhe anétar i kuvendit komunal, Novobérdg, prill 2014. Né Shtérpce, policia arrestoi njé oficer t&
MUP ndérsa ai po u bénte presion qytetaréve pér té votuar pér njé kandidat.

% |ntervisté, anétar i Kuvendit t& Kosovés, Prishting, prill 2014.
% Intervisté, ish anétar i kuvendit komunal serb, prill 2014.

™ Intervistg, ministér serb, Prishting, prill 2014. Njé vézhgues ndérkombétar i kérkoi njé anétari serb t& Kuvendit t& Kosovés
pér njé takim, dhe kujton t’i jeté théné “thirr [njeriun e Beogradit] dhe kérkoji t&€ mé urdhérojé q€ t€ takohem me ty”.
Intervist&, Mitrovicé e Veriut, shtator 2014.

™ Intervisté, anétar i Kuvendit t& Kosovas, Prishting, prill 2014.
2 |bid.
3 Intervist, anétar i Kuvendit té Kosovés, Kosové veriore, shtator 2014.

™ Intervisté, ministér serb, Prishting, prill 2014.
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Megenése asnjé grup i vetém nuk mban mé shumé se njé té tretén e uléseve té komitetit, kjo
nuk pérbén njé veto etnike. Megjithaté, fuqité e tij mé té médha jané shkruar né rregullat e
procedurés sé Kuvendit, njé akt nénligjor qé mund té ndryshohet me shumicé té thjeshté; do
té ishte mé miré qé ato té pérmirésoheshin né Kushtetuté, ose né njé ligj me interes jetik. 80
Té drejtat e tyre formale jané njé skelet mbi té cilin udhéheqésit serbé mund té ndértojné
muskujt duke kalitur marrédhénie efektive me ligjvénésit e tjeré, duke pérfshiré ata nga
shumica shqiptare. Pjesémarrja e rregullt né debatet e Kuvendit éshté njé vend i miré pér té
filluar.™ Delegatét (dhe té gjithé serbét e eméruar né postet e larta né institucionet qendrore)
duhet t& mésojné gjuhén shqipe, dhe qeveria duhet té ofrojé trajnime falas dhe té
leverdisshme pér gjuhén. Gjuha serbe &shté gjuhé zyrtare dhe gjuhé té cilén ata duhet té
ndjehen té liré ta flasin né Kuvend, por realiteti &éshté se ¢dokush qé nuk ka ndonjé aftési té
gjuhés shqgipe, do t€ margjinalizohet. Ata duhet t& rrisin rolin e tyre té pércaktimit té
politikave dhe duhet té kérkojné puné né ministrité e financave, punéve té jashtme, né zyrén
e kryeministrit, dhe Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés (FSK). Sa mé aktivé té béhen né geveri, aq
mé dukshém kontribuojné ata né t&€ mirén e pérbashkét, dhe aq mé shumé respekt do té
fitojné.

Serbét kané té drejtén pér njé post ministror dhe dy zévendés-ministra.”” N& negociatat e
tensionuara pér formimin e njé koalicioni qeverisés, ata fituan njé pjesé¢ shumé mé t& madhe:
dy poste ministrore dhe gjashté poste zévendés-ministrash, plus njé zévendés-kryeminist'ér.83
Ata kérkuan ministrité e vetéqeverisjes lokale dhe kthimeve; zévendés-kryeministri &shté pa
portofol dhe me njé rol qé duhet té€ pércaktohet. Ndérsa dy ministrité jané té réndésishme pér
interesat serbe, do té ishte gabim t€ injorohen pothuajse té gjitha c¢éshtjet e tjera ekzekutive.
Gjashté vendet e caktuara té zévendésve u lejojné udhéheqésve serbé njé zé né shumé fusha
té réndésishme dhe pér té ndértuar marrédhénie konstruktive pune me bashképunétorét
shqiptaré. Serbét tregojné pak interes né ministrité si ato té shéndetésisé dhe arsimit (sepse ata
mbéshteten né sistemin serb né ato fusha), dhe e kané té véshtiré t&¢ kontribuojné né punét e
jashtme pasi ata e refuzojné pavarésiné e Kosovés.™ Sidoqofté, do té ishte gabim qé té
shmangeshin prej portofoleve si bujqésia, zhvillimi ekonomik, financat, infrastruktura, punét e
brendshme dhe drejtésia.

Kéto té drejta jané mbresélénése pér njé minoritet qé pérbén rreth 8.5 pér qind té popullatés
sé pérgjithshme- sipas pérllogaritjeve tona — por ata jané té ndjeshém ndaj anashkalimit dhe
shfuqizimit. Mé kété rast, shumica e ka anashkaluar pakicén pér té miratuar ligjet.g6 Ministrat

8 veté komiteti &shté i vetmi organ i Kuvendit i kérkuar me Kushtetuté (neni 78), i cili i jep disa kompetenca késhilluese
themelore. Rregullat e procedurés shkojné mé tej, duke fuqizuar Komitetin t€ “vendosé pér kalimin e projektligjeve me
shumicé votash nga anétarét e vet” dhe t€ kérkojé informacione dhe déshmi nga ministrat (Shtojca Il, neni 2).

8l Delegatét serbé kané marré pjesé sporadikisht; disa nuk jan€ shfaqur pér votat. Grupi i Krizave, “Lirimi i Kosovés,” op.
cit., p. 5.

82 Nese jané mé shumé se dymbédhjeté ministra, atéheré duhet té keté njé ministér shtesé nga jo-shumica (i cili mund té jeté
serb) dhe njé zévendésministér serb shtesé. Kushtetuta, Neni 96.

8 ghih marréveshjen e koalicionit né Alban Muhaxheri, Ekskluzive: Marréveshja PDK-LDK- Lista “Srpska” (Dokument)”
(Ekskluzive: Marréveshja PDK-LDK — Lista "Srpska" (Dokumenti)), Zéri, 9 dhjetor 2014 (online).

8 pgr ne, [punét e jashtme] nuk ekziston™; intervisté, anétar i Kuvendit t& Kosovés, pjesa veriore e Kosovés, shtator 2014,
% Saga Ragi¢, pér shembull, ishte njé prani e forté si zévendés ministér i punéve té brendshme né geveriné e méparshme.

% Korrespondencé me Email me njé ish-anétar t& Komisionit pér t& Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim, 21
néntor 2014.
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Komunave Serbe, dhe njé ekzekutivi né kompaniné e minierave t& Trepgés. Integrimi serb
varet shumé nga kjo ministri, dhe atij do t'i duhet té tregojé kurajé dhe lidership, si dhe té
keté mbéshtetje.

Eshté shqetésuese se shumé agjenci raportojné pajtueshméri té larté me masat aktive t&
hartuara pér té rekrutuar staf minoritar, por shumé pak déshmojné pér pérpjekjet e tyre.94
Zyra e kryeministrit, zyra pér céshtje t&€ komunitetit e té cilit éshté piké fokusi pér
pérfagésimin minoritar, ka béré disa hapa mbr.apa.95 Dikur e ndigte punésimin e
minoriteteve népér qeveri shumé detajisht, qofté cilin komunitet minoritar, nivelin e pozités,
apo dhe shérbimin politik dhe civil, menaxherial apo administrativ.”’ Herén e fundit qé éshté
béré njé gjé e tillé, né vitin 2010, zbuloi se ndérsa zyra e presidentit kishte pérmbushur 10% t&
synimit té vet, ajo kishte vetém minoritete jo-serbe. Né shumé ministri, shumica e serbéve apo
té gjithé, ishin staf mbéshtetés administrativ.”’ Vetém 0.3 pér gind e mbi 8,000 punétoréve té
KEK-ut ishin serbé — t& gjithé nivel administrativ.

Beogradi i shkurajoi serbét qé té pranonin puné né geveriné e Kosovés, dhe kércénoi se do
t'i etiketonte si tradhtaré té gjithé ata qé nénshkruanin kontrata me Prishtinén. Pérballé kétij
presioni, SLS+4a solli aq serbé té rinj sa mundén, por profesionistét serbé ende mbajné pozita
né administratén paralele serbe. Politika po ndryshon gradualisht, t& paktén né nivel lokal;
zyrtaré té rinj serbé po béjné plane qé t&¢ mbushin té gjitha pozitat e hapura sipas lig]'it.98
Ndérsa mbyllen vendet e punés té financuara nga Beogradi, Kosova ka nevojé pér njé
fushaté sistematike dhe efektive pér t€ nxitur punésimin serb dhe té minoriteteve té tjera né té
gjitha nivelet e institucioneve gendrore, pérfshiré dhe kompanité kombétare publike. Serbét
né nivel lokal jané t& vetédijshém pér kété dhe e shohin Policiné e Kosovés, si institucionin e
vetém pérfagésues té nivelit gendror.” Serbét né pozita té larta vendimmarrése, poshté nivelit

. o o - 10
ministror, mund té japin njé shembull jetik pér komunitetin e tyre.
programit té rekrutimit do t’i nevojitet kontribut nga udhéheqésit e komunitetit né té gjitha
nivelet lokale dhe gendrore, dhe nga shoqéria civile, si dhe mbéshtetje té forté diplomatike
dhe nga donatorét.

O Per te gené efektiv,

Kémbéngulja e paralelizmit né geverisjen lokale

Né aspektin lokal, serbét jané shumicé né dhjeté prej 38 komunave t&¢ Kosovés, secila me
kompetenca disi mé té médha se sa fqinjét e tyre me shumicé shqiptare.101 Qeveria e

% Novus Consulting, op. cit., p.25.

% Pérveg rénies sé cilésisé sé t& dhénave, fagja elektronike e Zyrés pér Céshtje t& Komunitetit pér komunitetin serb me sa
duket nuk éshté pérditésuar gé né vitin 2009, kur u krijuan komunat me shumicé serbe.

% T& dhénat pér pérfagésimin e komuniteteve né institucionet e Kosovés (2010), té véna né dispozicion ndaj Grupit té
Ballkanit.

%7 pér shembull, t& gjithé 38 serbét né ministriné e bujgésisé ishin punonjés administrativé, sic ishin 11 nga 12 né (atéheré),
ministriné e ekonomisé dhe financave, 24 nga 26 né ministriné e drejtésisé dhe 16 nga 17 né ministriné e administratés
publike.

% «T¢& gjesh njé puné t& Kosovés nuk éshté mé njé polemiké". Intervisté, zyrtar i geverisé, Graganicé, shkurt 2015
% Intervisté, anétar i Kuvendit té Kosovés, Novobérdé, prill 2014.
100 Intervisté, banor i Koretishtes, Novobérdé, maj 2014.

101 T& gjitha komunat me shumicé serbe kané autoritet mbi céshtjet kulturore, duke pérfshiré "mbrojtjen, promovimin ...
[dhe] mbéshtetjen” pér trashégiminé fetare dhe komunitetet; gjithashtu té gjithé kané njé rol né pérzgjedhjen e komandantéve
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Kosovés tani ka pérfagésues té zgjedhur né té gjithé territorin e vet, por qgeveria serbe
vazhdon té drejtojé institucionet e veta. Né disa vende, ato jané té vogla, thuajse té
padukshme, por né té tjera — sidomos né pjesén Veriore té vendit — ato drejtojné shumé
shérbime qeveritare dhe jané shpenzuesi kryesor publik. Pér serbét, geveria éshté shuma e
kétyre shtresave paralele, njéra i pérgjigjet Beogradit, dhe tjetra Prishtinés. Krijimi i njé sistemi
efektiv dhe té gqéndrueshém né zonat me shumicé serbe né Kosové varet nga shkrirja e tyre,
dhe ka gjasa reale se do te jeté i véshtiré. Nuk ekziston njé plan i qarté, dhe asnjé nga dy
kryeqytetet, dhe as komuniteti ndérkombétar nuk tregon shumé urgjencé.

Serbia i ka rezistuar presionit ndérkombétar pér té sqaruar shtrirjen e listés sé pagave né
Kosové.'” Zyrtarét e BE-sé pérllogarisin rreth (pérfshiré gagat, pérfitimet, shpenzimet kapitale
dhe gjithé shpenzimet e tjera) 350 milioné euro né vit.'® Njé zyrtar i larté serb thoté se pér
administratat komunale té drejtuara nga serbét punojné 5,860 persona.104 Pothuajse té gjithé
né veri kané puné.105 Né jug shumica jané t&€ punésuar vetém né letér. Disa marrin rrogé té
ploté, té tjerét vetém minimumin e lejuar me ligj 100 Njé zyrtar lokal vleréson se rreth 22,000
njeréz marrin rrogé minimale, edhe pse thuajse gjysma e tyre mund t& jetojné né Serbi dhe
nuk béjné asnjé lloj pune né Kosové. " Pérvec pesémbédhjeté administratave komunale té
cilat Beogradi nuk i ka mbyllur ende, ka vende pune né kompani publike dhe institucione
lokale.'” Zyrtarét komunalé drejtojné disa prej tyre, por gjithnjé e mé tepér, ministrat serbé
jané duke i administruar veté drejtpérdrejté, ose i léné té veprojné me mbikéqyrje
minimale.'*

Paraté kanalizohen prej ministrisé sé financave pérmes degéve té thesarit, dhe mé pas, né
bankat serbe, sidomos, banka postare dhe Komercijalna Bank. Udhéheqésit lokalé serbé i
pérshkruajné si “institucionet kryesore” dhe theksojné se qeveria e Kosovés nuk &éshté
pérpjekur kurré t'i mbyllé ato.'” Banka Kombétare e Serbisé “Grupi pér Kosovén dhe

té policisé lokale. Tre komuna (Mitrovica e Veriut, Graganica dhe Shtérpca) kané pérgjegjésiné pér kujdesin shéndetésor
sekondar; Mitrovica e Veriut ka autoritet pér arsimin universitar. LSG, Nenet 19-23.

102 Intervisté, késhilltar i anétarit t& geverisé sé Kosovés, Prishting, tetor 2014.

103 Intervisté, zyrtarét e BE-sé, Prishting, shtator 2014. Njé hetim parlamentar serb gjeti se Serbia ka shpenzuar 2.83 miliardé
euro né territorin e Kosovés prej 2000-2012, dhe shpenzimet e vlerésuara arritén kulmin né rreth 350 milion euro né 2008,
duke réné né rreth 250 milion euro 2009-2012, edhe pse njé pjesé e rénies éshté pér shkak té rénies sé dinarit serb kundrejt
Euros. "lzvesStaj o utvrdivanju ¢injenica o nacinu troSenja sredstava budzeta Republike Srbije na teritoriju autonomne
pokrajine Kosova i Metohija" [Raport i komisionit hetimor pér shpenzimet e buxhetit t& Republikés sé Serbisé né territorin e
Krahinés Autonome té Kosovés dhe Metohisé], prill 14 2014, f.7. Shumé bashkébisedues sugjerojné se njé pjesé prej té
hollave serbe kthehen né duart e burokratéve té korruptuar. Intervista, Mitrovica e Veriut, mars-prill 2015; Raporti i Grupit
té Krizave "Integrimi serb né Kosové: Né drejtim té rénies," 12. maj 2009.

104 Intervisté, Budva, Mali i Zi, dhjetor 2014..

105 N& Mitrovicén e Veriut, prej rreth 20.000 banoréve, éshté vlerésuar se mé shumé se 7000 serbé fitojné njé rrogé
shtetérore. Intervisté, Mitrovica e Veriut, néntor 2014.

106 Ka dy lloje t& pagesés minimale, t& dy t& quajtura "minimalac” né gjuhén serbe. E para éshté paga minimale mujore pér
punétorét e punésuar né mbaré Serbing; kjo ndryshon sipas muajit, nga 19.360 RSD neto ([1158) pér muajin shkurt, ng&
22.264 RSD (([1181) né& korrik. Punétorét né Kosové, t& cilét jané t& punésuar né letér por nuk b&jné asnjé puné té vérteté, e
marrin kété pagesé,sé bashku me kontributet pensionale dhe shéndetésore. E dyta éshté "minimumi i Kosovés" prej gati
11.000 RSD qé i paguhet serbéve té papuné prej Kosovés apo né Kosové.

07 Intervisté, zyrtar serb, Gracanicé, prill 2014.
108 |ntervisté, zyrtar komunal serb, Graganicé, shtator 2014.
109 Intervista Kamenicg, Ranillug, janar 2015

10 ntervists, zyrtar komunal serb, Graganicé, gershor 2014.
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Metohiné” dhe njé degé e thesarit, kané zyra né njé ndértesé banesore né Mitrovicén e
111
Veriut.

Origjinat e institucioneve komunale serbe

Autoriteti serb né territorin e Kosovés, gjoja mori fund né 25 korrik 1999, me marrjen
pérsipér nga UNMIK-u “té té gjitha kompetencave ligjore dhe ekzekutive”.'"> Shumé zyrtaré
serbé tashmé i kishin 1éné pozitat e tyre, edhe pse mbetén né veri té Ibrit. Megjithaté, ndérsa
UNMIK-u e konsolidoi autoritetin e vet dhe filloi t¢ ndértonte administratén e vet, shumé
institucione serbe vazhduan t& punonin, ose u ringjallén shpejt e shpejt. Shkollat dhe qendrat
mijekésore mbetén té hapura, té financuara dhe t& mbikéqyrura nga ministrité e arsimit dhe
shéndetésisé sé Serbisé. Po ashtu, mbetén edhe shumé kompani publike, edhe pse disa
ndaluan punén dhe né fakt, u béné sigurues té miréqenies sociale. Gjaté viteve qé ¢uan né
deklaratén e pavarésisé sé Kosovés, Serbia i pérdori institucionet e veta né Kosové “pér té
pérforcuar besnikériné dhe bindjen né kémbim t& burimeve shtetérore.” N& maj 2006,
Beogradi “i urdhéroi mésuesit dhe stafin mjekésor qé té& pérfundonte marrédhénien e tyre
kontraktuale” me administratén e UNMIK-ut.'"®

Pas pavarésisé, Serbia organizoi zgjedhje né 23 komuna, pra né aq shumé hapésira sa mundi
té arrinte t€ shtrinte ndikimin. Ajo rivendosi administratat komunale, t& cilat morén nén
kontroll kompanité publike dhe institucionet e tjera lokale prej qeverisé sé Beogradit. Né disa
zona, (p.sh. tre komunat veriore) administrata e UNMIK-ut kaloi né sistemin serb. N&
Shtérpcé, administrata aktuale u nda, ku njéra pjesé i kaloi Serbisé, ndérsa e dyta, (po ashtu
kryesisht me serbé&) mbeti me UNMIK-un dhe Kosovén. Né Mitrovicén e Veriut, lindi njé

komuné e vecanté de facto, shumica e stafit t& sé cilés ishin té punésuar edhe nga UNMIK-
114
u

Né pjesén mé t&¢ madhe té Kosovés, zgjedhjet serbe prodhuan komuna fantazmé té grupuara
né enklava. Gracanica nuk ishte komuné sipas sistemit serb, por né t&€ u vendosén komuna e
“Prishtinés” dhe disa t& tjera.115 Serbia i mbylli shumicén e komunave fantazmé gjaté vitit
2012. Né pasojat e Marréveshjes sé Brukselit, ajo largoi nga puna kryetarét e mbetur té
komunave dhe kuvendet komunale, dhe caktoi “késhille té pérkohshém”, si dhe administrata
té¢ pérkohshme ku punésoi kandidatét té cilét inkurajoi qé té qéndronin pér zgjedhje né

111 \/ézhgim, 23 shtator 2014. Njé njeri duke pretenduar té jeté drejtor i zyrave, ndalon stafin e Grupit té Ballkanit, duke
kérkuar té dijé se kush ishim dhe ¢faré ishim duke béré. Kur ne i shpjeguam se ishim duke 1€né njé shénim né ményré qé té
kérkonim njé takim né orét e punés, ai bértiti: "Ju nuk jeni té lejuar t& shkoni vérdallé duke shkruar até gé éshté shkruar né
institucionet e Republikés sé Serbisé".

112 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/1.
13 Grupi i Krizave, "Muaji i paré i Kosovés" 18, mars 2008, f. 6, 8.

4 UNMIK ngriti njé Administraté t& Mitrovicés (UAM) né néntor 2002 si administrate de facto e komunés sé& Mitrovicés
veriore. Plani i Ahtisaarit e ndau Mitrovicén né dy komuna té pavarura, me njé bord té pérbashkét té qytetit pér té trajtuar
¢éshtje té pérbashkéta, por edhe administrata e Kosovés né jug, edhe ajo serbe né veri, pretenduan se pérfagésojné té qytetin
e pandaré. Shih "Raportin Final t&¢ Auditimit: Auditimi i menaxhimit t& Administratés sé& Mitrovicés sé UNMIK-ut", Zyra e
OKB-sé e Shérbimeve té Brendshme té Mbikéqgyrjes, 2010, dhe "Administrata e UNMIK-ut pér Mitrovicén", Republika e
Kosovés, Zyra pér Koordinimin e Zbatimit té Strategjisé pér veriun e Kosovés, 2010.

115 Gracanica gjithashtu mban brenda edhe administratat komunale serbe t& Lipjanit, Fushé Kosovés dhe Ferizajit. Secila ka
dhjetéra ish-administratoré. Komuna e Prishtinés punéson, té paktén né letér, rreth 850 persona. Intervista, zyrtaré serbé,
2014,

22



Grupi per Ballfan

sistemin e Kosovés. Dukej sikur ideja ishte qé zyrtarét e caktuar nga Beogradi do té kalonin
padyshim né até sistem, dhe prej tij, né Asociacionin e Komunave Serbe. Rezultati ishte pak
mé i rrémujshém, pasi disa té caktuar refuzuan té qéndronin pér zgjedhje, ndérsa té tjeré
humbén.

Serbia nuk i kishte mbyllur institucionet e veta, dhe shumé prej tyre jané ende né njé vend,
né disa zona, me njé buxhet pak mé té madh sesa institucionet e Kosovés qé duhet t’i
zévendésojné ato.''® Beogradi ende parandalon tranzicionin apo integrimin e personelit serb
né sistemin e Kosovés.'” Né veri, administrata komunale kryesisht pérmes késhilleve té
pérkohshme serbe, ndérsa zyrat e vogla ndérlidhése té Kosovés, u shérbejné atyre pak
fshatrave shqiptare; né jug té Ibrit, né praktiké geverisin organet komunale t& Kosovés, edhe
pse shumica e rrogave vijné nga buxheti serb. Paralelizmi ka rrénjé té thella né kété truall.
Disa politikané serbé shpesh mbajné pozita né té dy sistemet. Pér shembull, né Novobérdg,
njé person i cili né vitin 2009 ishte zgjedhur né administratén komunale (t& Kosovés), né vitin
2010 iu bashkua bojkotit té zgjedhjeve parlamentare té sponsorizuara nga Beogradi, dhe mé
pas pranoi caktimin si kryetar i késhillit ekzekutiv té pérkohshém (serb).118

Hutim né pjesén veriore té Kosovés

Qeveria né Mitrovicén e Veriut éshté mé e fragmentuar se kurré. Para zgjedhjeve,
administrata komunale serbe ushtronte shumicén e funksioneve té administrimit lokal, edhe
pse shumé nga stafi ishin t&€ punésuar njékohésisht né administratén e pérkohshme t&
UNMIK-ut né Mitrovicé (UAM). Né shtator 2013, Beogradi zévendésoi kryetarin e komunés
dhe kuvendin me njé késhill t&¢ pérkohshém. Aspekti “i pérkohshém” — mandati i késhillit do
zgjaste gjashté muaj — &shté injoruar né ményré té qeté dhe vazhdon té mbetet né fuqi.
Kosova mbajti njé¢ “Zyré Administrative t& Mitrovicés sé Veriut” (ZAMV), ku shumé
funksione ushtroheshin né ményré normale nga administrata komunale. Ishte synuar qé t&
shkrihej me administratén komunale, por Beogradi kishte udhézuar autoritetet e reja té
“ecnin ngadalé” me ket Qeveria e Kosovés nuk ka marré asnjé hap pér té transferuar
ZAMV-é né administratén e re komunale, edhe pse nuk ka mé buxhet t& vetin."” Té dy
organet vazhdojné té veprojné dhe iu &éshté bashkangjitur edhe njé e treté, Komuna
embrionale e Kosovés.

Administrata e re komunale e sapozgjedhur e Kosovés, éshté ende njé guaské: nuk ka
ndértesé; zyra e kryetarit t¢ komunés éshté né Zyrén (serbe) pér Ndértimet e Kosovska
Mitrovica, kryesuesja e kuvendit ulet né zyrén e partisé sé saj. Nuk ka shérbyes té tjeré civilé
dhe nuk ka as staf. Zévendés kryetari i komunés, Aleksandar Spiric, po ashtu kryeson
késhillin e pérkohshém, punon jashté zyrés sé tij né administratén e vjetér komunale serbe

136 |ntervisté, Mitrovica e Veriut, prill 2014.

17 Keshilli pér Qeverisje Pérfshirése, tryezé e rrumbullakét, Beograd, prill 2014. Intervisté, zyrtar serb, Gracanicé, tetor
2014.
118 | predsednik i odbornik?" [Edhe president, edhe késhilltar?], Glas Javnosti, 23 janari 2010 (online).

19 Intervista, Mitrovica e Veriut, prill 2014,

120 Intervisté, zyrtarét e BE, Prishting, shtator 2014.

121 Intervista, ish zyrtar serb i administratés paralele, Mitrovicé e Veriut, prill 2014.
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dhe refuzon té marré rrogén e Kosovés.'” Administrata serbe ka ende njé buxhet dhe po
planifikon pér vitin 2015-2016, pa tregues pér ndryshime nga ana e Beogradit. Spiric
argumenton se dy administratat komunale nuk mund dhe nuk duhet té shkrihen, pjesérisht,
sepse ajo serbe mbulon si Mitrovicén e Veriut, ashtu edhe até té jugut, por edhe sepse

njerézit nuk duan té transferohen.'?

Né secilén prej tre komunave té pjesés veriore , ende ekziston administrata serbe, e drejtuar
nga njé késhill i pérkohshém si ai né pjesén Veriore té Mitrovicés , po bén shumicén e
punéve té pérditshme. Gjurmét e Kosovés vijné prej Zyrés Ndérlidhése pér Komunitete, e
cila kujdeset pér nevojat e disa fshatrave shqiptare. Buxheti i Kosovés pér vitin 2014 u
fokusua goxha shumé drejt atyre fshatrave. Shumé prej anétaréve té késhillit té pérkohshém
serb fituan pozita né kuvende, dhe poste kryetarésh komunash né zgjedhjet e Kosovés. Po
ashtu, kryetarét e Leposaviqit dhe Zubin Potokut kané drejtuar késhillin e pérkohshém dhe
jané kandiduar t€ dy prej té njéjtés pozit'é.124 Marrédhénia né Zvecan éshté e cuditshme: kreu
i késhillit t¢ pérkohshém é&shté i fuqishém politikisht dhe ka pérvojé. Ai drejton nga
paradhoma, dhe ua bllokon hyrjen né zyrén kryesore kryetarit shumé mé té ri dhe me mé
pak pérvojé se ai.

Pozitat e dyfishta né pjesén jugore té Kosovés

Pér serbét né jug té Ibrit, administrata komunale e vérteté e Kosovés daton né zgjedhjet
lokale té viteve 2009-2010. Pjesémarrja né votime ishte e respektueshme, pa ndonjé dallim
nga ajo né pjesén tjetér t& Kosovés né zgjedhjet e tetorit 2013. Serbia financon njé rrjet né
zvogélim e sipér té administratave virtuale komunale, té cilat nuk kané administruar me
efektivitet pér shumé vjet. Né sipérfaqe, zgjedhjet e vitit 2013 kané ndryshuar pak; kryetarét
komunalé t& Kosovés vazhdojné té udhéheqin, partnerét serbé rrufisin kafen dhe shpérndajné
rroga dhe pérfitime. Megjithaté, zgjedhjet prodhuan njé rrémujé. Né té gjitha komunat,
pérvec njérés, votuesit zévendésuan personat né karrige me sfiduesit e shqyrtuar nga
Beogradi, shpesh, té nxjerré nga sistemi paralel serb. Tani, t& njéjtét njeréz shpesh ulen edhe
né késhillat e pérkohshme serbe, edhe né kuvendet komunale té Kosovés, edhe né zyrén e
kryetarit t& Komunés.'” Kryetari né detyré qé ishte né Shtérpce, né ményré té diskutueshme
u bé nga Beogradi kryetar i késhillit té pérkohshém té komunés.

Kryetarét e komunave ndjehen rehat teksa mbajné dy karrige. Né qytete si Novobérda, ku i
njéjti njeri drejton t€ dyja administratat, marrédhéniet jané té shkélqyera. Marrédhéniet jané
té mira edhe pa dualizém. Né Ranillug, kryetari i komunés i Kosovés dhe ai i késhillit té

122 |ntervista, anétarét kryesoré té administratés sé Kosovés dhe Serbisg, Mitrovicé e Veriut, prill dhe maj 2014; Zyrtar serb i
administratés paralele, Mitrovica e Veriut prill 2014.

128 Intervisté, zyrtar serb i administratés paralele, Mitrovicé, prill 2014,

124 N& ndértesén tre katshe t& komunés sé Zubin Potokut, kryetarét e komunave i kursejné kohén e tij né mes té katit t& paré
(né administratén e Kosovés) dhe katit t& dyté, ku si zakonisht funksionon komuna serbe. Né Kkatin e fundit ulet pérfagésuesi
komunal i UNMIK-ut, njé strukturé g&¢ UNMIK-u e mban aty

125 N& Novobérdé, né gusht 2013, Beogradi eméroi Svetislav Ivanovigin si kreun e késhillit t& pérkohshém; votuesit e
zgjodhén até si kryetar komune né néntor. Né& Gracanicé, ata zgjodhén Branimir Stojanoviqin si kreun e Zyrés lokale té
degés sé KeM. Né Ranillug, kryetari né detyré, Gradimir Mikiqg, ndérroi parti dhe u rizgjodh te Lista "Srpska" e sponsorizuar
nga Beogradi. Né Partesh, u bé kryetar komune shefi i "Qarkut Kosové-Anamoravé" (serb), Dragan Nikolig. Né Kllokot,
Serbia eméroi Sregko Spasiq, ish-kryetarin e saj né letér pér komunén me shumicé shqiptare té Vitisé, né késhillin e
pérkohshém né maj 2013, dhe ai fitoi zgjedhjet si kryetar komune.
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pérkohshém serb, bashképunojné shumé lehté “bazuar né nevojat e pérditshme dhe né
realitetin lokal.”'*® Procesi pati edhe kthime mbrapsht, kur Beogradi futi disa zyrtaré té rinj té
Kosovés pér pozita né sistemin e vet. Srdjan Petkovic, zévendés kryetari i komunés sé
Gragcanicés i Kosovés, ishte eméruar kryetar i distriktit t¢ Kosovés dhe Metohisé né maj 2014,
pér té zévendésuar Vladeta Kostic, i cili ishte zgjedhur né parlament né Serbi. Mé pas, Kostic
u pérpoq té kandidonte pér né Parlamentin e Kosovés, por Komisioni Qendror Zgjedhor i
Kosovés e ndaloi. Kur kryetari i ri i komunés sé Gracanicés, Branislav Stojanovic u emérua
zévendés Kryeministér i Kosovés, Kostic i fitoi me lehtési zgjedhjet plotésuese pér ta
zévendésuar até.

Sidoqofté, né Shtérpce, personi né detyré, Bratislav Nikolic, u thye né sfidé nga i vajosuri i
Beogradit, Ivan Redzi¢shefi i organit té pérkohshém. Marrédhéniet e tyre ishin té kéqgija. Né
dhjetor 2014, disa javé para se Kryeministri serb Vucic té vizitonte Shtérpcén, Beogradi béri
njé kthesé 180 gradé, dhe caktoi Nikoligin qé té drejtonte organin e pérkohshc‘s‘m.127 Késhilli i
pérkohshém i Shtérpcés ilustron praniné e vazhdueshme té Serbisé né Kosové, e cila éshté e
ndryshme nga ndikimi i saj mbi zyrtarét e sapo-zgjedhur té Kosovés. Késhilli ka tre
pérgjegjési kryesore; té paguajé pagat e té gjithéve qé kané puné serbe, pérfshiré stafin
komunal dhe punonjésit e shérbimeve komunale publike; té béjé pagesat e sigurimit social;

dhe t& merret me shkollat serbe.'?

Pozitat e dyfishta konsiderohen si zgjidhje pragmatike né njé periudhé kalimtare, por
eventualisht, Serbia do t& duhet t&¢ mbyllé rrjetin virtual komunal né territorin e Kosovés, dhe
funksionet e dy sistemeve do té duhet té shkrihen nén juridiksionin ekskluziv té Kosovés.'”

Sektori publik serb

Shérbimet komunale, kompanité e tjera publike dhe institucionet kulturore — mbeturina t&
kohéve socialiste — sigurojné njé pjesé t€ madhe té punéve né sektorin publik né sistemin
serb. Sektori publik né Serbi, éshté i fryré né ményré té¢ paqéndrueshme, dhe do t’i duhet t&
tkurret sé bashku me shtesat e hapura né territorin e Kosovés. Shumé vende pune jané
“strofulla t& ngrohta” té paguara shumé dobét. Kéto duhen ndaré ndérsa sektori publik
integrohet né sistemin e Kosovés dhe pérshtatet ndaj realitetit ekonomik, por, gradualisht, pér
t€ minimizuar shképutjen me komunitetin. Kjo duhet béré sa mé shumé té jeté¢ e mundur
pérmes tretjes graduale dhe pensionimit té hershém, dhe ku humbjet e punéve shtesé do t&
balancohen me hapje té vendeve té punés diku tjetér né sistemin e Kosovés. Donatorét do té

128 |ntervisté, kryetari i komunés sé Ranillugut, Prishting, prill 2014.

127 Kryetari i komunés nga partia SLS, Nikolig, fitoi zgjedhjet kundér Lista Srpska me mbéshtetjen e votave té shqiptaréve.
Pasi Beogradi e eméroi até té kryesojné késhillin e pérkohshém, institucionet e Serbisé dhe Kosovés bashkéjetojné né té
gjitha dhjeté komunat serbe. Prishtina reagoi ashpér dhe i béri thirrje BE qé té detyrojé Serbiné té térhegé emérimin ose do té
ndérmerrte veprime ligjore kundér Nikoligit. Kryetarét e komunave duhet té “ndérpresin ¢do kontraté apo lidhje g& mund ta
Véré né dyshim aftésiné e tij / saj pér té pérmbushur pérgjegjésité e tij / saj né ményré té drejté dhe té paanshme™ (Ligji mbi
Vetégeverisjen Lokale, akt. 59,1) kryetarét dhe anétarét e kuvendeve komunale "nuk mund té jené anétaré té ndonjé organi
tjetér té zgjedhur "(Ligji pér Zgjedhjet Lokale, arti. 3,2). Ndérsa kéto dispozita jané t& paqgarta, edhe nése éshté e
aplikueshme pér pozitén serbe t& Nikoligit, dhe gé mund té véné né rrezik edhe kryetarét e tjeré serbé, geveria ka liri veprimi
pér té hequr até nga pozita, pas miratimit nga Gjykata Kushtetuese.

128 |ntervisté, anétar i késhillit té pérkohshém serb, Shtérpce, prill 2014.

129 1konografia e komunave jugore éshté e pagarté. Ndértesa e re komunale e Graganicés pérmban shenja ose simbole. Njé

flamur i madh serb valévitet né njé park t& vogél pérballé. Né Shtérpcé, késhilli i pérkohshém ulet né njé zyré té vjetér
pérballé komunés kryesore, e cila nuk ka simbole té Kosovés dhe prej ku valévitet njé flamur i madh serb.
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jené aktoré kyc né sigurimin se integrimi i sektorit publik nuk do t& provokojé véshtirési té
panevojshme dhe emigracion.

Kompanité publike serbe punojné né Kosové me relativisht pak dallime mes veriut dhe jugut.
Pozitat virtuale dhe vendet e punés qé ekzistojné vetém né letér jané mé té zakonshme né
komunat jugore serbe, pér arsye se kompanité publike t& Kosovés e kryejné shumicén e
punéve atje. Disa kompani veriore serbe ishin té organizuara nén UNMIK-un dhe kané gené
té njohur sipas ligjit t¢ Kosovés, por asnjé nuk &éshté regjistruar realisht tek autoritetet
pérkatése.130 Numri i punonjésve &éshté aq i panjohur sa ¢’éshté né té gjithé sistemin serb.'”!
Graganica ka rreth 15 kompani publike dhe institucione té trashéguara nga Prishtina dhe
komunat e tjera fqinje. Zyrtarét vendoré pérllogarisin se ka rreth 850 veté né listén e pagave,
prej té ciléve 250-300 jetojné né Serbi, nuk punojné dhe marrin pagén minimale, plus
pérfitimet. Rreth 400 prej tyre jetojné né Kosové dhe punojné e marrin rrogé té rregullt. Pjesa
tjetér jané jo-aktivé dhe marrin pagé minimale dhe pérfitimet.132 Disa drejtoré pérpigen té
qarkullojné stafin duke i marré dhe nxjerré nga puna, por thoné se disa punétoré refuzojné té
kthehen né puné pas njé periudhe pushimi né shtépi. Deri gershorin e vitit 2014, zyrtarét
serbé Iig;lésuan njeréz pér té mbushur vendet e lira ndérsa u hapén, dhe deri sa u gjetén
fondet.

Disa kompani né Gracanicé - situata &shté e ngjashme né té gjithé jugun — nuk béjné asgjé.
Kompania e ngrohjes éshté e panevojshme, pasi ngrohjen e siguron Prishtina, njésoj edhe
Vodovod - kompania e ujit, pasi tubacionet kontrollohen nga shérbimet komunale t&é
Prishtinés. Kompanité e tjera jané minimalisht aktive. Kinemaja dhe teatri (institucione
publike) véné né skené shfaqgje sipas rastit, gjaté pushimeve, edhe pse nuk ka njé shtépi té
vérteté kinemaje.134 Té tjerét ende punojné me gjysmé kapaciteti: kompania e pastrimit, e cila
merret edhe me varrimet, mirémbajtjen e varrezave, ndricimin publik dhe parqet, mbledh
mbeturinat né qytet, dhe ua dorézon kompanisé “Pastrimi”, pala e Kosovés e cila operon
mbetjet rajonale.135 Vetém pak kompani punojné me kapacitet té ploté. Saobragaj, kompania
e transportit, ofron autobus pér fémijét e shkollave. Qendra kulturore (njé tjetér institucion
publik) organizon drama ose ngjarje té tjera.

Ekziston njé histori e bashképunimit praktik midis kompanive publike né t& dy sistemet.
Pastrimi dhe Komunalno, Pérkat'ésisht kompanité e pastrimit kosovare dhe serbe, béjné
koordinim mes njéra-tjetrés. * Disa drejtoré serbé kané iniciuar procesin e regjistrimit té njé

130 Intervisté, kreu i njésisé pér kompanité publike, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Prishting, tetor 2014,

181 Njé zyrtar serb né Beograd pretendoi se nuk ishin mé shumé se 50 t& punésuar me kohé t& ploté né komunén serbe t&
Prishtinés (qé gjendet né Gracanicé), duke pérfshiré té gjitha kompanité publike, me 2 deri 4 veté pér secilén nga komunat
mé té vogla me seli atje. Kéto shifra jané né kundérshtim me té dhénat e ofruara nga zyrtarét vendoré dhe ndoshta jané
shumé té uléta, por ato tregojné se ¢éshtja éshté e diskutueshme edhe brenda komunitetit serb. Intervisté, Graganicé, néntor
2014.

182 Njé tjetér zyrtar serb dha shifra té ndryshme: 890 (duke pérfshiré komunén, kompanité dhe institucionet publike) né listén
e pagave té komunés sé Prishtinés té Serbisé. Rreth 450 jetojné né Serbi dhe 440 né Graganicé, plus 300-400 nga dy
komunat e tjera "virtuale" serbe. Intervisté, Graganicé, prill 2014.

138 Intervista, zyrtaré té kompanisé komunale dhe publike serbe, Graganicé, gershor 2014.
134 Autoritetet komunale t& Kosoveés planifikojné té ndértojné njé té tillé.
135 Intervista, drejtori dhe punonjés t& kompanisé publike Komunalno, Graganicé, shtator 2014.

136 pgr shembull, Pastrimi mbledh plehra nga rrugét kryesore, ndérsa Komunalno trajton kontejnerét né rrugé anésore.
Intervista, drejtor dhe punonjés té€ kompanisé publike Komunalno, Graganicé, shtator 2014.
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kompanie publike. Kjo pérfshin njé aplikim pér té cilin duket se administrata komunale ka
ndaré ménjané toké dhe objekte, si dhe ka premtuar subvencione pér tre vitet e para, si dhe
ka premtuar se kompania publike do té jeté e suksesshme.'”’ N ményré alternative, disa
shérbime komunale serbe, mund té shkrihen né duart e kompanive rajonale té Kosovés. Kjo
bén kuptim pér komunat mé té vogla. Késhtu, Kllokoti e ka krijuar kompaniné e vet publike
sipas sistemit t& Kosovés dhe e ka paré se ishte e pagéndrueshme, ndaj dhe e shkriu me njé
firmé rajonale mé té madhe. Njé zyrtar i MAPL tha se kompanité rajonale t& Kosovés
paguajné paga mé té médha se kompanité komunale serbe.'®

Si regjistrimi, ashtu edhe shkrirja, pérbéjné sfidé. Nuk ka vend brenda sistemit t& Kosovés
apo asnjé sistemi rajonal, pér numrin e fryré té punétoréve né listén e pagave serbe. Vetém
njé pakicé do té jené né gjendje té mbajné vendin e punés. Sektori publik i Kosovés éshté
gjithashtu i prekur nga paaftésia dhe nepotizmi. Shumé kompani publike né fillim ishin t&
destinuara té futeshin né juridiksionin komunal.'"” Komunat n& pérgjithési nuk i
administrojné kompanité e tyre si duhet: mbledhja e dobét e té hyrave e ka prekur thellé
fitimin vjetor, dhe zyrtarét i pérdorin kéto kompani si burim patronazhi pér té aférmit dhe
mbéshtetésit politiké. 10

Prishtina dhe Beogradi mund té lehtésojné tranzicionin pérmes bérjes sé mundur qé
punétorét té mbeten né skemén pensionale serbe, qofté nése ata futen né njé kompani té
Kosovés, apo gjejné puné tjetér, apo dalin né pension. Pensionet jané njé nga dallimet
kryesore midis dy sistemeve: Serbia ofron njé skemé t&€ mbéshtetur nga shteti, me pérfitime té
pércaktuara, ndérsa Kosova ka nxjerré njé plan me kontribut té pércaktuar, pagesa e té cilit si
fillim, &shté shumé mé i ulét se sa ai serb.'" Céshtja béhet edhe mé me réndési pér ata
punétoré té cilét i jané afruar pensionit. Duke u pérballur me zgjedhjen e gjetjes sé njé pune
té re né Kosové pa pasur pensionin serb, ose t& zhvendosen né Serbi, shumé prej tyre do t&
zgjedhin opsionin e fundit.'** Autoritetet e Prishtinés nuk kané kundérshtim qé Serbia té
paguajé pensionet, dhe deklarojné se edhe shumé kosovaré i térheqin pensionet e tyre prej
jashté.143 Zgjedhja ideale do té ishte t& béhej njé marréveshje mes dy geverive, ku punétorét
qé kalonin né sistemin e Kosovés té vazhdonin té akumulonin vite pune pér pensionin serb,
me opsionin qé t&€ merrnin pjesé edhe né skemén e Kosovés.

Pjesé té tjera té sektorit publik kané nevojé pér zgjidhje té tjera. Ndérmarrjet sociale (NS)
punésojné shumé prej dhjetéra mijérave qé marrin rrogé minimale né Kosové.'** Kéto jané

137 Aplikimi shkon né MAPL dhe ministriné e zhvillimit ekonomik, mé pas pér miratim né njé komision ndérministror
(financave, mjedisit, infrastrukturés dhe tregtisé). Intervist&, kreu i njésisé pér kompanité publike, Ministria e zhvillimit
ekonomik, Prishting, tetor 2014.

138 Intervisté, shtator 2014.

139 »Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér sa i pérket interesit lokal ... [n&] ofrimin dhe mirémbajtjen e
shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale, pérfshiré furnizimin me ujé, kanalizimin dhe drenazhin, trajtimin e ujérave té
zeza, menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale, transportit lokal dhe skemave té nxehjes lokale ", Ligji pér Vetégeverisjen
Lokale (LVL), Neni 17. Cf. Ligji pér Ndérmarrjet Publike (2008) dhe amendamenti (2012).

10 Intervisté, kreu i njésisé pér kompanité publike, Ministria e zhvillimit ekonomik, Prishting, tetor 2014.

! Disa serbé nuk e besonin planin pensional t& Kosovés sepse pagimi i tij varet pjesérisht nga ményra si i kané investuar
fondet menaxherét e saj. Intervisté, zyrtar komunal serb, Graganicé, shtator 2014.

12 Intervista, drejtori dhe punonjés t& kompanisé publike Komunalno, Graganicé, shtator 2014.
143 Intervisté, késhilltar i njé anétari té geverisé, Prishting, tetor 2014.

44 Intervistg, zyrtar serb, Graganic, prill 2014.
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mbeturina té njé socializmi veté-menaxhues dhe vetém pak prej tyre béjné ndonjé puné té
vérteté. Ata ende ekzistojné né Serbi, ku geveria u paguan rroga dhe mundohet t’i ‘shesin’.'*’
Gjysma, ose mé shumé e kétyre njerézve, jané larguar nga Kosova dhe jetojné né Serbi, por

pagat e tyre (minimale) jané ende pjesé e buxhetit té Beogradit pér Kosovén.

Né njé komuné tjetér né pjesén jugore té vendit, Novobérdé, 60-70 pér gind e popullatés
serbe jané né buxhetin serb, né njé ményré apo njé tjetér, dhe jané té frikésuar se mund ta
humbasin kété gjé. “Minimumi i Kosovés” (qé¢ u paguhet té papunéve), mund té bé&jné
dallimin pér ata q& jetojné té skaje t& varférisé, si fermerét e vegjél, midis njé jete t& miré dhe
telasheve té vérteta.  Komuna paralele serbe né Novobérdé ka punésuar vetém rreth 20
veté. Pjesa tjetér jané né buxhetin e ministrive té ndryshme, kryesisht arsimit dhe
shéndetésisé.'”” Edhe komunat e tjera dhe enklavat, pérballen me njé situaté té ngjashme.
Shumica e serbéve né Kamenicé punojné ose marrin pérfitime nga Serbia dhe nga Kosova;
zyrtarét né komunén e vjetér serbe punojné edhe népér shkolla pér té marré pagén e
Kosovés. Kreu i organit té pérkohshém &shté edhe anétar i kuvendit t¢ Kamenicés.

Integrimi i administratés lokale

Asgjé nuk i ilustron sfidat qé ka integrimi serb né nivelin lokal, mé qarté se sa buxhetet
komunale. Késhtu, njé komuné né madhésiné e Mitrovicés sé Veriut, do té kishte njé buxhet
prej 5 milion eurosh."* N prill 2014, geveria u dérgoi komunave kornizén buxhetore pér
vitin vijues; Pér Mitrovicén e Veriut u parashikuan rreth 4.5 milion euro, bazuar né
shpenzimet paraprake, popullsiné dhe territorin."” Udhézimi i nxjerré né gershor nga MAPL-
ja, se komunat veriore duhet té pérgatisin buxhetet duke shkriré administratat e médha serbe
me ato t& Kosovés qé jané mé t& vogla, krijoi konfuzion."! Projekt-buxheti i Mitrovicés sé
Veriut u fry né thuajse 35 milion euro.” Dy linja buxhetore — arsimi 15 milion euro) dhe
shéndetésia (12.4 milion euro) — bé&jné dallimin mé té madh nga buxheti parapral<.153 Kéto
shifra mbase ishin pérafrime té nxjerra nga shtimi i listave t& stafit dhe shumézimit me rrogat
mesatare né kéto sektoré, sipas sistemit té Kosovés.'™ Pas debatit mes geverisé dhe
kryetaréve té komunave, Beogradi i udhézoi kéta té fundit qé t€ hignin arsimin dhe

%5 Intervisté telefonike, zyrtar i OKB-s&, janar 2015.

%8 Intervisté, zyrtar komunal, Novobérdé, prill 2014,

47 Intervisté, kryetari i komunés sé Novobérdés, prill 2014.
8 Intervista, Kamenicé, 15 janar 2015.

149 Obiligi, mé i pérafért me popullsing né Mitrovicén e Veriut, ka njé buxhet prej 2.015 5,046,183 eurosh. Ligji pér
Buxhetin e Kosovés pér vitin 2015.

150 Intervisté, zyrtar, Mitrovica e Veriut, shtator 2014.

81 Intervisté, zyrtarét ndérkombétaré té organizatés jo-geveritare (OJQ), Mitrovica e Veriut, shtator 2014. Né pjesén veriore
té Mitrovicés, pér shembull, komuna serbe kishte 129 staf, né krahasim me 55 né ZAMV. Intervisté, zyrtar, Mitrovica e
Veriut, shtator 2014.

152 Njé version prej 25.000.000 € né shtator ishte i bazuar né até qé u pérgatit me ndihmén e Agjencisé Amerikane pér
Zhvillimin Ndérkombétar té Iniciativave pér Komunat Demokratike (DEMI). Intervisté, anétar i kuvendit komunal,
Mitrovica e Veriut, shtator 2014. Drafti pasues mé i larté u vu né dispozicion té Grupit té Ballkanit, né fund té shtator 2014.

158 projekt-buxheti rendit 2080 t& punésuar né arsim (1400 né universitet) dhe 1481 né kujdesin shéndetésor. Nuk jané
pérfshiré kompanité publike si Standard (kompani sanitare), gé punésojné gindra veté.

154 Intervisté, anétar i kuvendit komunal t& Mitrovicés sé Veriut, Mitrovicé e Veriut, shtator 2014.
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shéndetésiné nga buxheti. Né 30 tetor 2014, Mitrovica e Veriut miratoi nsjé' buxhet prej 2.7
milion eurosh; buxheti i shtetit ishte pak mé i larté, me 4.1 milion euro."” Pa shpenzime né
arsim dhe shéndetési, kéto buxhete jané té papramueshme.w6 Komunat nuk arritén té
plotésonin afatin e dyté pérfundimtar mé 1 mars 2015, dhe rrezikojné ngrirjen e
xhirollogarive. Ligji mbi financat publike e ndalon geveriné té ndajé fonde pér komunat, né
rast se kuvendet komunale nuk arrijné té aprovojné buxhetet né pérputhje me kriteret
ligjore.l57 Ende ekziston njé boshllék mes asaj qé nevojitet té paguhet pér punonjésit e té dy
sistemeve, dhe asaj qé Prishtina ofroi té paguajé.

Njé crregullim i ngjashém njollosi edhe pérpjekjet e tre komunave té tjera pér té prodhuar njé
buxhet té integruar té Kosovés.'™ Ndryshe éshté logjika né pjesén jugore té Kosovés, por
problemi thelbésor mbetet i njéjté: qeveria nuk do té leon]'é shkrirjen e komunave paralele me
ato té Kosovés, pasi kjo mund té shpérthejé buxhetet. % Beogradi dhe Prishtina nuk jané
kacafytur me problemin e numrit té vérteté té punonjésve serbé, cfaré té béjné me ta ose si
do té paguajné pér ta. Deri sa kjo té ndodhé, integrimi serb né nivelin lokal &shté i
pamundur.

Ekziston njé nevojé urgjente pér njé inventar té sakté té atyre qé jané né listén e pagave
serbe. Beogradi duhet t'i udhézojé késhillat e vet té pérkohshém, ministrité dhe institucionet e
tjera pérkatése, qé té pérgatisin listat né njé format té pérbashkét, i cili lehtéson kontrollin,
dhe kété informacion duhet t'ia transmetojé Prishtinés. MAPL-ja duhet té kérkojé té njéjtin
informacion, né t& njéjtin format, nga komunat me shumicé serbe. Shkrirja e kétyre listave do
t& nxirrte né pah dyfishimin e njerézve (pra, njeréz qé marrin dy paga) dhe tepricén e
panevojshme, si dhe do té identifikonte ata q& marrin paga minimale, por jetojné né Serbi.'”
Té pajisur me kéto té dhéna, do té ishte e mundur té hartohej njé strategji pér té pakésuar
listén e pagave té stafit t¢ domosdoshém, i cili prapéseprapé mbetet shumé i larté né numeér.
Njerézit né listén e pagave té Kosovés, té cilét jetojné né Serbi, duhet t& vendosen né
buxhetin e rregullt serb; atyre qé jané afér pensionit duhet t'u ofrohet pension i hershém;
emrat e dyfishuar duhet té largohen. Zyrtarét ndérkombétaré qé kané pérvojé né tranzicionin
komunal, sugjerojné se mbase &éshté e nevojshme qé té fillohet me njé administraté té
integruar, edhe nése ajo &sht¢ e mbingarkuar me staf apo &sht¢ e paafté, dhe té¢ béhet
racionalizimi i saj mé voné.

155 Buxheti komunal (30 tetor 2014) dhe buxheti i shtetit (31 tetor 2014).
156 |_etér nga ministrja pér dialog, Edita Tahiri drejtuar BE-s¢, 19 shkurt 2015.

7 Ligji Nr 03 / L-048, Neni 62,5. Buxheti i Kosovés u miratua mé 24 dhjetor 2014. Qeveria do t& ndryshojé ligjin pér t&
pérfshiré buxhetet e katér komunave veriore, nése ata i miratojné shpenzimet e reja para negociatave té 1 mars 2015.
Kryesuesja nga Kosova, Edita Tahiri, premtoi se do té marré né konsideraté nevojat e tyre, dhe ministria e financave u ka
dhéné kryetaréve té komunave mé shumé kohé. "Qeveria e Kosovés ofron 30 milion euro pér té katér komunat, duke
pérfshiré njé fond prej 10 milion eurosh paparashikuara dhe 16 milion eurosh pér investime, gé i nénshtrohet miratimit té
buxheteve komunale. Intervistg, zyrtar i geverisé, Prishtiné, 13 janar 2015.

158 7Zvecan, njé komuné e vogél me asnjé universitet apo gendér shéndetésore, filloi nga njé (para-integrimit) bazé prej 2
milion eurosh né 2014, duke shkuar tek njé ngritje e arsyeshme (nivelet e stafit) prej 8.5 milion eurosh né mesin e verés.
Zyrtarét komunalé e kishin fryré kété buxhet né 21 milion euro né fund té vjeshtés, dhe mé pas miratuan njé buxhet mé pak
se njé e dhjeta e tij (1.6 milion euro). Intervisté, zyrtarét ndérkombétaré e OJQ-ve, Mitrovica e Veriut, shtator 2014.

15 Intervisté, kryetari i komunés sé Graganicés, Graganicé, shtator 2014. Zyrtarét e tjeré serbé thoné se aktualisht bashkimi
éshté ligjérisht i pamundur. Mund té rezultojné padi ndaj punonjésve serbé nése i l8vizin kéto zyra né Serbi.

160 Nj& piké e rrallé e marréveshjes né mes t& Kosovés dhe zyrtaréve serbé, éshté se pagat e dyfishta duhet t& pérfundojné;
Intervista, zyrtar i MAPL, Prishting; Zyrtar lokal serb, Graganicé, shtator 2014.

161 Intervisté, zyrtarét ndérkombétaré e OJQ-ve, Mitrovica e Veriut, shtator 2014.
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Integrimi serb né nivelin lokal ka nevojé pér pérpjekje té koordinuara nga shumé agjenci.
Qeveria e Kosovés nuk duhet t'ia delegojé kété detyré vetém MAPL-sé. Né kété proces duhet
té pérfshihen edhe ministrité e financave, zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisé dhe
infrastrukturés.'* Beogradi duhet ta mbéshtesé procesin duke ofruar té dhéna té detajuara
dhe duke u koordinuar me ministrité e veta, sipas nevojés. Kjo duhet té shndérrohet né njé
pérpjekje mbaré-qeveritare, e koordinuar nga MAPL, me ndihmén e Zyrés sé Serbisé pér
KeM.

Gjykatat, drejtésia dhe policia

Né takimin e paré té tyre, né 9 shkurt 2015, kryeministrat e Kosovés dhe té Serbisé
pérmbyllén njé marréveshje pér sistemin gjyqésor. Pas ligjit t¢ Kosovés pér gjykatat, u krijua
njé gjykaté themelore né Mitrovicén e Veriut, e cila do ket juridiksion mbi t& katér komunat
e veriut, madje edhe pér Mitrovicén e Jugut, Skénderaj dhe Vushtrring, té cilat kané njé
numér mé té madh banorésh. Marréveshja merr shtysé minimalisht nga ligji i Kosovés, duke
ndaré vendndodhjen fizike té gjykatés sé Mitrovicés né dy ndértesa, njéra né veri, dhe tjera
né jug té lumit. Departamentet e krimeve té rénda dhe krimeve té pérgjithshme, do té
vendosen né ndértesén né veri, e cila do té keté brenda edhe Gjykatén e Apelit (e cila
normalisht gjendet né Prishtin&). Ndértesa jugore do té mbajé edhe dy departamente té tjera
civile, kundérvajtjet dhe gjykatén pér té mitur. Departamenti pér krimet e pérgjithshme
mbulon vetém Zvecanin, Mitrovicén e Veriut dhe té Jugut. Komunat e tjera kané degé té
gjykatés pér kéto raste. Dhomat e tjera kané juridiksion mbi té gjitha 7 komunat.'*

Kjo marréveshje po ashtu pérfshin kuota etnike pér personelin kyg.164 Kuotat pérjashtojné té
gjitha minoritetet jo-serbe, dhe mund té cenojné kushtetutén.'® Kryetari i Gjykatés duhet té
jeté serb, ndérsa kryeprokurori duhet té jeté shqiptar. Pesé anétaré té panelit té apelit duhet té
jené gjykatés serbé, dhe dy shqiptaré. Né departamentin e krimeve té rénda, do t&é punojné
bashké 4 gjykatés shqiptaré dhe 4 gjykatés serbé. Zévendés kryetari i gjykatés sé apelit duhet
té jeté Serb nga Kosova, i cili e ka zyrén né Prishtiné. Zyrtarét e BE-sé qé ishin té pérfshiré né
kété proces, thané se themelimi i gjykatés né ndértesén e vet historike né Mitrovicén e Veriut,
dhe mbyllja né té njéjtén kohé e gjykatés sé fundit serbe, do té& qetésojé tensionet né ményra
qé nuk kufizohen prej ¢éshtjeve gjyqésore té ngushta. Kjo do té qetésojé situatén, dhe duke
larguar njé ankesé qé ka ekzistuar pér njé kohé té gjaté ndaj Prishtinés, do t'i b&jé mé té
pranueshme reformat qé jané né interes té komunitetit serb.'%

Reforma e gjykatave e vitit 2010, e dobésoi paksa mbrojtjen ndaj pakicave. Kushtetuta
deklaron:

182 Intervisté, zyrtar i MAPL, Prishting, shtator 2014.
183 Intervisté, gjyqtar serb i njohur me bisedimet, shkurt 2014. Marréveshja e botuar.

164 Gjykata themelore do té keté 10 shqiptaré dhe 14 gjyqtaré serbé né ndértimin e gjykatés sé Mitrovicés sé Veriut, dhe 14
shqgiptaré dhe 11 gjyqtaré serbe né ndértesén e Mitrovicés sé Jugut. Personeli mbéshtetés do t&€ ndahet né ményré té
barabarté, me 79 shqiptaré dhe 79 serbé; degét né Leposaviq dhe Zubin Potok do té kené vetém staf serb, nga shtaté secila.
Zyra e prokurorisé do té keté 18 anétaré, 9 té ¢do komuniteti, dhe do té punésojé 24 shqiptaré dhe 24 staf mbéshtetés serbg.

185 Qendra Evropiane pér Céshtje t&¢ Minoriteteve, Kosové, "Neglizhenca nda Komuniteteve té pakicave jo-serbe né

Marréveshjet Teknike Kosové-Serbi ", 10 mars 2015.

188 Intervists, zyrtar i BE-s&, Bruksel, tetor 2014.
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Kandidatét pér pozita gjyqésore brenda gjykatave themelore, juridiksioni i té cilave
pérfshin ekskluzivisht territorin e njé ose mé shumé komunave, ku shumica e
popullsisé i pérket komunitetit serb té¢ Kosovés, mund té rekomandohen vetém pér
emérim nga dy anétarét e Késhillit t&¢ zgjedhur nga deputetét e Kuvendit, té cilét
mbajné ulése té rezervuar ose té garantuar pér Komunitetin serb ... duke vepruar
bashkérisht dhe unanimisht.'”’

Edhe pse secila komuné kishte té drejtén pér té béré peticion tek Késhilli Gjyqgésor i Kosovés
pér njé gjykaté themelore né territorin e vet, sidoqofté, pérpara reformés kishte vetém disa
gjykata té tilla, pasi avokatét serbé (me udhézim té Beogradit) refuzuan té merrnin pjesé né
gjyqésorin e Kosovés' ™ Ligji i vitit 2010 prezantoi njé sistem pa gjykata qé kufizoheshin pér
zonat me shumicé serbe, dhe pa dispozita pér té krijuar té tilla. N& vend té saj, ai parashikoi
qé té gjitha zonat serbe duhet té shérbehen nga degét e %'ykatave themelore qé pérfshijné njé
zoné mé té madhe té banuar nga shumica shqiptare.16 Kjo e la dispozitén kushtetuese té
cituar mé lart, t& paprekur, por pa diskutime. N& praktiké, KGJK pérzgjedh vetém gjykatés
serbé me rekomandim nga anétarét e vet serbé. E megjithatg, ligjet pér gjykatat dhe KGJK,
duhet t&€ ndryshohen pér té fugizuar anétarét serbé t& KGJK-sé pér té eméruar gjykatés qé do
té shérbejné né zona me shumicé serbe.

Marréveshja e re pér gjykatat, po ashtu shkel rregullat e KGJK-sé, grupet punuese po
pércaktojné procedurat pér punésimin e gjykatésve serbé. Beogradi kémbéngul t& emérojé
gjykatés dhe prokuroré, duke anashkaluar rregullat e KGJK-sé. Kjo e fundit kishte planifikuar
t& eméronte njé komision t& pérbashkét me EULEX-in pér emérimin e gjykatésve serbé, dhe
ka kundérshtuar pranimin e ¢do punésimi qé anashkalon rregullat e tyre. 70

Serbét né pjesén veriore té Kosovés nuk kundérshtojné ligjet e Kosovés si té tillg, té cilét
kané pak ndryshim nga kodet serbe me té cilét jané t& familjarizuar. Shumé prej tyre jané té
gatshém té bashképunojné me autoritetet e Kosovés té bazuara né pjesén Veriore, por i
shohin me dyshim ato né jug té Ibrit. Deri tani voné, serbét rrallé e kalonin lumin, duke
pasur friké qé t& udhétonin né zonat shqiptare. Kéto frikéra jané zmadhuar nga stresi qé vjen
si pasojé e sistemit té gjykatave penale. Aktoré té paskrupuj mundohen té pérfitojné duke
kércénuar serbét e pjesés veriore me pérnd{'ekje né gjykatat jugore né rast se ata nuk arrijné
té kthejné pronat apo i rezistojné zhvatjes.17 Ne fillim t& vitit 2014, njé valé arrestimesh serbe
krijoi “njé lloj histerie ku gjithkush mendonte se ishin né njé listé t& fsheht&” pér

pérndjekje. 17

167 Kushtetuta, neni 108 (10).

188 plani i Ahtisaarit, Shtojca IV, Neni 1.3. KGJK-ja ishte e detyruar pér t& dhéné kérkesa té tilla, pérveg nése ngarkesa me
raste e komunés ishte shumé e vogél. Vetém dy komunat me shumicé serbe (Leposaviq dhe Zubin Potok) kishin gjykata
themelore né 2011; dy té tjerat (Graganica dhe Shtérpca) kishin degét e njé gjykate fqinjé mé t&€ madhe. Gjykata e Zubin
Potokut ishte copé-copé pa gjyqtaré gé té punonin. Késhilli Gjygésor i Kosovés, Raporti Vjetor 2011, fq. 23.

169 | jgji i vitit 2010 (qé hyri né fugi né 2013) i quajti gjykatat e garkut si gjykata themelore, dhe i shndérroi gjykatat e vjetra
komunale né degé té gjykatave té reja themelore. Kryetari i trupit gjykues i ¢do gjykate themelore eméron dhe mbikéqyr
gjyqtarét e degéve té gjykatave. Pérveg késaj, degét e gjykatave nuk kané juridiksion mbi krimet e rénda.

170 |ntervisté, anétar i KGJK-sé&, mars 2015

1 Grupi i Ballkanit ka paré njé menaxher serb fabrike duke kérkuar ndihmé nga njé autoritet komunal i Kosovés, duke u
ankuar se njé serb ishte duke pretenduar gé té keté bleré fabrikén e saj né njé gjykaté jugore, dhe do ta arrestonte né qofté se
ajo nuk e kthejné até mbi té. Leposavig, mars 2014.

72 ntervists, ish-kryetari i komunés, Kosova veriore, prill 2014,
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Gjyqgésori gjendet né njé gjendje té mjeruar, dhe vuan nga mungesa e mosbesimit midis
shqiptaréve dhe serbéve.'”’ Pérvec njé futjeje té gjykatésve té rinj, ende ka mungesa shumé té
médha né personel. Né vitin 2009, Kosova kishte rreth 10 gjykatés aktivé pér 100,000
persona, shumé mé ulét se sa mesatarja rajonale dhe evropiane.174 Norma tani &éshté 18.3,
ende e ulét pér fqinjét.175 Né sistem ka ende vend pér njé numér t& madh profesionistésh
ligjoré (gjykatés, prokuroré dhe staf pér mbéshtetje ligjore). Marrja né puné e juristéve serbé
do té kontribuojé né integrimin dhe ndértimin e besimit. Prishtina duhet t& ofrojé vende pér
gjykatésit serbé, prokuroré dhe zyrtaré ligjoré né té gjitha strukturat gjyqésore.

Policia e Kosovés pérbén dallim me njé nivel té larté integrimi dhe me profesionalizém
relativisht té larté. 285 zyrtaré serbé jané té integruar né pjesén veriore sipas Marréveshjes sé
Brukselit. Beogradi déshironte qé ata té mbanin gradat e tyre té vjetra, ndérsa Prishtina donte
qé té fillonin né nivelin mé t& ulét sepse shérbimet kané hierarki té ndryshme, dhe kishte
friké se rritja né detyré kishte reflektuar shpérblimet politike pér rezistencé ndaj saj, dhe jo
pér shkak té detyrés policore. U pranua kompromisi i BE-s€, sipas té cilit zyrtarét serbé u

, " . el w176
transferuan né gradé dy nivele mé té ulét se mé paré.

Serbia deklaron se ka 600 punonjés té ministrisé sé punéve té€ brendshme té saj né pjesén
veriore té Kosovés. Beogradi dhe BEa e nxitén Kosovén qé t'i merrte né puné, por Prishtina
refuzoi duke théné se Marréveshja e Brukselit ka té béjé vetém me integrimin e Policisé né
Veri."”’ Ajo thoté se policia (e paligjshme) serbe duhet té shpérbéhet, dhe oficerét do t’i
nénshtrohen persekutimit nése ata punojné pér Serbiné né territorin e saj. Ndérsa PK-ja né
térési ka njé dosje t&¢ admirueshme pér punésimin e serbéve né té gjitha nivelet, ajo ende ka
mungesé stafi né disa rajone.

Policia duhet té punojé né rindértimin e besueshmérisé né pjesén veriore té vendit , e cila
éshté démtuar nga vite té téra plogéshtie nga ana e oficeréve té saj né té dy sistemet,
korrupsioni dhe mungesa e rendit, si dhe nga njé valé e madhe arrestimesh té cilat shumé
vendoré i shohin t& motivuara politikisht. Njé ish kryetar komune ankohet se ai dhe kolegét e

178 pothuajse 70% e serbéve jané "té pakénaqur” ose "shumé té pakénaqur" me gjykatat e Kosovés, sipas njé sondazhi té
fundit té kryer nga Programi pér Zhvillim i OKB-sé (UNDP) dhe véné né dispozicion té Grupit té Ballkanit; Pérgjigjet e
shqiptaréve ishin té ngjashme. Vetém 11 % e serbéve dhe 16 % e té anketuarve shqiptaré ishin dakord se “dega e gjygésorit i
merr vendimet pa paragjykime." Eshté shoetésues fakti se té anketuarit shqiptaré - me sa duket mé shumé té njohur me
punimet e gjykatave t& Kosovés — raportojné besim mé té larté né ekzistencén e korrupsionit gjygésor sesa serbét; mé pak se
njé né 100 raportuan se s’ka korrupsion; shumica raportuan korrupsion né shkallé t&€ mesme ose té larté.

1 Grupi Ndérkombétar i Krizave, "Sundimi i Ligjit né Kosovén e Pavarur,” .19 maj 2010, f.13. Gjyqtarét "aktivé" jané ata
gé kané dégjuar raste gjaté vitit né fjalé. Bosnja dhe Hercegovina ka pasur 22,1 gjyqtaré pér 100,000 njeréz, dhe shtetet e
tjera fginje (Kroacia me 40,1, Mali i Zi me 51) kishin edhe mé shumé.

175 335 gjyqtarét i pérfunduan rastet né gjysmeén e paré té 2014; Késhilli Gjygésor i Kosovés, "gjysma e paré e vitit 2014
Statistikat e Gjykatave", f.3..

176 |ntervisté, késhilltar né ministring e punéve té brendshme, Prishting, shtator 2014. Rreth 76 punonjés civilé té ministrisé
sé punéve té brendshme té Serbisé mbeten pér t'u integruar, sepse ata ishin pérgjegjés pér léshimin e dokumenteve serbe;
Zyrtarét e BE-sé presin gé ata gé do té punésohen pér té léshuar dokumente t&€ Kosovés. Intervisté, Bruksel, tetor 2014. Mé
23 shkurt disa prej kétyre punonjésve civilé protestuan né veri, duke kérkuar vende pune né PK.

1" Beogradi mé paré mohoi se kishte polici té vetén né Kosové, por gjaté dialogut, iu desh t& pranojé t& gjithé pjesétarét e
PK-serb né listat e pagave té saj.

178 Njé zyrtar lokal né Ranillug, pér shembull, u ankua se policia ishte gati pér gjysmé me shqiptaré, edhe pse komuna ka
gené pothuajse térésisht serbe; intervisté, prill 2014. Njé zyrtar serb né Gracanicé tha se policia kishte mungesa né
pérgjithési; intervisté, prill 2014.
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tij jané denoncuar si kriminelé dhe ekstremisté pér organizimin e barrikadave dhe qéndresé
ndaj integrimit né Kosové, ndérsa ka té dhéna té dyshuara qé prej kohésh, pér krim té
organizuar, dhe tashmé ato jané pranuar se ata kané q7ené mbéshtetésit kryesoré té geverisé
serbe dhe zbatuesit e saj gjaté zgjedhjeve né Kosové."”” Banorét vendas ankohen “e vetmja
gjé gqé ka ndryshuar me policiné [né Mitrovicén e Veriut] éshté uniforma”. Ish zyrtarét
policoré serbé jané mé té dukshém, por vazhdojné té rrotullohen né té njéjtat vende qé
frekuentonin mé paré.lSO Sidoqofté, ndryshimi &éshté i dukshém. PK+ja patrullon rregullisht
dhe tani oficerét e integruar serbé nése duan, kané mjete pér té zbatuar rendin.

Cuditérisht, Prishtina dhe Beogradi kané béré shumé progres né Mbrojtjen Civile (Civilna
Zastita), e cila né teori éshté njé mbrojtje e paarmatosur kundér fatkeqésive natyrore, té cilat
Prishtina i sheh si or%anizaté paraushtarake. Mbrojtja civile u fry né numér dhe shfagje gjaté
dialogut t& Brukselit. 5
béri presion Serbisé qé ta carmatoste Mbrojtjen, pasi numrat e saj shkuan nga 400 né 760.
Njé auditor zbuloi se 150 anétaré ishin afér pensionimit, dhe 100 prej tyre nuk ishin qytetaré
t& Kosovés.'® Prishtina ofroi vende pér 450 dhe planifikon t’i shpérndajé ata né mé shumé se
15 institucione dhe agjenci civile, duke 1éné jashté vetém 100 anétaré qé nuk kané pozita né
sistemin e Kosovés. Beogradi nuk i ka urdhéruar té shpérbéhen dhe té integrohen. Njé zyrtar
ndérkombétar fajésoi BEné sepse nuk ka ushtruar presion té mjaftueshém, duke théné se
“palét ishin té gatshme té binin dakord me detajet pér integrim,” dhe se “pak inkurajim dhe
shtyrje [jané| gjithmoné t& nevojshme.”184 Me synimin pér té pérshpejtuar procesin e

Ne fillim, Prishtina nuk donte té bisedonte pér integrimin e saj, dhe i

integrimit, Prishtina ka premtuar se do té punésojé dhe 100 anétarét e tjeré qé té punojné né
4 komunat e pjesés veriore.

Asociacioni 1 Komunave Serbe

Krijimi i Asociacionit t¢ Komunave Serbe, &shté thelbi i Marréveshjes sé Brukselit.'®
Pothuajse dgf vjet prej saj, shumé pak dihet rreth Asociacionit, edhe emri i tij vazhdon té
diskutohet.'® Zyrtarét e Beogradit dhe kryetarét e rinj té¢ komunave serbe né Kosové, priren
qé t'i veshin njé rol pértej pérmasave té veta, si pérgjigje ndaj ¢do pyetje pér integrimin serb.

1 ntervists, ish-kryetari i komunés, Kosova veriore, prill 2014,

180 |ntervistat, banorét serbg, zyrtarét komunalé té Kosovés, Mitrovica e Veriut, prill 2014. Qindra serbé té rinj té veriut kané
aplikuar pér puné né polici né gershor 2014. Oficerét serbé me shérbim té gjaté né PK, thané se MUP, i cili deri kohét e
fundit e refuzoi PK-né, jané integruar po béjné gjithcka pér té rekrutuar anétarét e familjes. Intervisté, Jarinje, shtator 2014.

181 Qytetarét pérshkruajné se si PK-ja e re i zbaton urdhrat, duke mbyllur baret né mesnaté - njé rregull gé nuk zbatohej mé

paré - dhe ndérhyjné né sherret e rrugés. Intervisté, ish-zyrtar komunal serb, Mitrovica e Veriut, gershor 2014

182 Kosova e konsideron Shérbimin e Mbrojtjes Civile si njé grup thjesht paraushtarak; Serbia e konsideron até njé organ
lokal pérgjegjés pér raste urgjente. Njésité u mobilizuan né 2011, futen nén ligjin serb té mbrojtjes, dhe administrohen nga
ministria e punéve té brendshme. Fillimisht, u rekrutuan rreth 400 anétaré, ku komuna e Mitrovicés sé Veriut do té paguante
pér 120; intervisté, anétar i kuvendit komunal, prill 2014.

183 SHBA hodhi poshté planet pér t’i integruar né Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Intervisté, Prishting, 2013.
184 Intervisté, Prishting, 21 janar 2015.
185 gjashté i paré i Marréveshjes Bruksel 15 piké marréveshje me Komunitetin.

18 Zyrtarét e Kosovés preferojné "Asociacioni”, me konotacione t& njé klubi té lirshém ndér-komunal; Serbét pérdorin
"Komunitetin" pér té nénkuptuar njé trup rajonal. BE-ja, me dykuptimési karakteristike, i pérdor té dy termat né projekt-
tekstin, duke iu alternuar radhitjen. Né kété raport, ne pérdorim "Asociacioni” pér t€ shkurtuar tekstin gé pérfagéson
Asociacionin / Komunitetin e komunave me shumicé serbe, por edhe pér ta dalluar né shkrim, nga Asociacioni ekzistues i
Komunave té Kosovés. Shih blogun e Grupit té Krizave, "Marréveshja Kosové-Serbi: Pse pak éshté mé shumé", 7 maj 2013.
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Gjaté fushatés zgjedhore lokale né vitin 2013, Asociacioni u portretizua si njé ila¢ pér té gjitha
té kégijat, i modeluar sipas Republika Srpska né Bosnjé, me sloganin “sot ne votojmé pér
[listén] ‘Srpska’, nesér ndértojmé [Republika] Srpska”. Megjithaté, zhgénjimi éshté duke
marré dhené ndérsa né té vérteté ndértimi i Asociacionit nuk &shté asgjékund.w7 Prishtina e
konsideron si gjé shumé té paréndésishme, i ngjashém me Asociacionin ekzistues té
Komunave té Kosovés, dhe shqetésohet se ¢do gjé mé shumé se kaq, do té mund té
rrezikonte sistemin e vetéqeverisjes lokale."® Disa serbg, & pérjashtuar nga procesi i
integrimit aksidentalisht apo sepse kané zgjedhur veté, e pranojné se Asociacioni nuk pritet té
jeté mé shumé se sa njé “asociacion bletarésh”, apo njé “klub peshkimi, pra njé vend ku té

mund té mblidhen pér té kaluar kohén.'®

Autoriteti ekzekutiv dhe legjislativ né Kosové,éshté i ndaré mes niveleve gendrore dhe
komunale, ndérsa ¢éshtjet gjyqésore dhe té brendshme, formojné njé nivel t& treté rajonal.wo
Qeveria e Kosovés shqetésohet se krijimi i Asociacionit t¢ Komunave Serbe mund té prishé
harmoning, t& pengojé shtetin, dhe té rrisé tensionet mes serbéve dhe shqiptaréve. Po ashtu,
ajo i frikésohet futjes sé njé niveli administrues t& treté, t& pércaktuar etnikisht, i cili do t&
rriste rrezikun e ndarjes né t€ ardhmen. Serbét kérkojné vetém njé entitet té ndérmjetém qé
do t’i izolojé nga Prishtina, dhe do t& ruajé lidhjet e tyre me Beogradin.

Afati kohor i integrimit &shté i paqarté. Serbia parapélgen té léshojé pe pér aq hapa té
véshtiré sa té jeté e mundur, derisa Asociacioni té formohet, dhe mé pas ta pérdoré si njé
shtépi né mes té rrugés drejt integrimit; Kosova déshiron qé mé sé pari té formojé komuna
plotésisht té integruara.” Qeveria e re kémbéngul se duhet té zbatohen shumé marréveshje
té reja, pérpara se t&€ béhen bisedime té tjera rreth Asociacionit. Kéto pérfshijné integrimin e
gjykatave dhe mbrojtjen civile, hegjen e “parkut té paqges” né Mitrovicén e Veriut, zbatimin e
kodit telefonik ndérkombétar, si dhe miratimin pér buxhetet komunale.'” Partité shqiptare
dhe serbe né koalicionin qeverisés té Kosovés, kané nénshkruar njé marréveshje ku
premtojné se Asociacioni do té ndértohet brenda pesé muajsh (fillimi i Majit 2015).193 Por, t&

87 Intervistg, zyrtar serb, Gjilan, prill 2014.

188 Asociacioni i Komunave t& Kosovés éshté njé trup koordinues i formuar né 2001 dhe qé pérfshin té gjitha komunat e
Kosovés.

18 Intervista, ish zyrtar serb, Zvecan, prill 2014.

190 pK-ja ka 8 drejtori rajonale (Prishting, Ferizaj, Gjilan, Mitrovicé, Mitrovica Veriore, Pejé, Prizren), dhe jané 7 gjykata
themelore (Prishtiné, Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Mitrovicé , Pejé, Prizren); juridiksionet e tyre nuk pérputhen. Secila komuné
ka njé stacion policie, dhe shumica e komunave kané degét e gjykatés themelore.

191 Shumé lideré serbé vendoré ndajné preferencén e Beogradit; Intervisté, zyrtar komunal i Kosovés, Graganicé, shtator
2014,

192 Autoritetet e Mitrovicés sé Veriut ngritén njé “"park pageje” mbi urén kryesore mes Veriut dhe Jugut t& Mitrovicés,
menjéheré pas hegjes sé njé barrikade gé kishte géndruar gjaté atje; "parku” pengon trafikun e automjeteve. Intervistat me
Zyrtarét e geverisé dhe Kryeministrin Isa Mustafa, Prishting, janar 2015. Qeveria e Kosovés ka ngritur ¢éshtjen disa heré dhe
éshté shumé e ndjeshme pér simbolizmin e "parkut”. Ata duan gé ajo té higet para vazhdimit té dialogut, gé ai t&¢ mos ruajé
imazhin e ndarjes.

198 Zyrtaré té larté t& geverisé sé Kosovés besonin se ky afat kohor ishte i arsyeshém edhe para marréveshjes sé koalicionit;
intervisté, Prishtiné, shtator 2014. Prishtina kémbéngul se para se té fillojné bisedimet pér Komunitetin, duhet té jené
shpérbéré té gjitha institucionet paralele serbe té sigurisé, si dhe té jeté themeluar gjykata e Mitrovicés sé Veriut.
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dyja palét jané shumé larg njé-tjetrés né disa céshtje qé bartin ngarkesa emocionale.
Vézhguesit lokalé besojné se diskutimet mund té shtyhen deri nga fundi i vitit 20151

Asociacioni éshté i réndésishém sepse Beogradi dhe Prishtina e zgjodhén si kornizé pér
zbatimin e pjeséve té Planit té Ahtisaarit. Nése ¢do gjé shkon miré, ai do té jeté pjesé e tre
proceseve té lidhur me njéri-tjetrin: largimi i serbéve nga Beogradi dhe integrimi i tyre né
sistemin e Kosovés, pasi Serbia t&¢ mbyllé rrjetin e institucioneve té veta né territorin e
Kosovés; sfidomi i geverisé pér té zbatuar pjesé té neglizhuara dhe té papélqyera té Planit t&
Ahtisaarit pér decentralizimin, t& drejtat e minoriteteve dhe lidhjet me Serbiné; dhe ndihmesa
pér pérmirésimin e marrédhénieve Beograd—Prishting. Eshté fémija q& asnjé nga geverité nuk
e do. Né ményré gé ai t& mbijetojé dhe té rritet, prindérit e vet duhet té shkojné miré mes
njéri-tjetrit.

Njé pjesé e pashkruar e Marréveshjes sé Brukselit — “shpirti” i saj — ishte se asnjé nuk do
humbiste vendin e punés pér shkak té integrimit.l% Prishtina e ka pranuar né parim se
zyrtarét né administratat komunale serbe do té mbanin pozitat e tyre (pér aq kohé sa
merreshin me kompetencat e tyre lokale) dhe thjesht t& zhvendoseshin né sistemin e Kosovés.
Po ashtu, ata rané dakord t& gjenin zgjidhje pér ;G)ozitat e serbéve gqé nuk kishin ekuivalente
né sistemin e Kosovés, si¢ éshté mbrojtja civile." Zyrtarét e Kosovés debatojné se ky shpirt
mbulon vetém njélgeriudhé kalimtare, dhe vlen vetém pér ata qé jetojné dhe béjné puné té

vérteté né Kosové.

Statuti i Asociacionit duhet té ishte hartuar né verén e vitit 2013 dhe t& miratohej menjéheré
pas zgjedhjeve lokale né Néntor, por nuk ndodhi asnjé nga kéto.'" Beogradi e margjinalizoi
“ekipin menaxhues” prej 4 pérfagésuesish lokalé serbé, té cilét ishin té ngarkuar pér ta
hartuar até, dhe té dyja qeverité punuan drafte té papajtueshme, pa asnjé koordinim mes
tyre. Prishtina e konsideron draftin e vet, bazuar edhe né Asociacionin ekzistues té
Komunave té Kosovés (pak mé shumé se njé OJQ), si péraférsisht pérfundimtar. Zyrtarét né
Zyrén e Kryeministrit t& Serbisé kané pérgatitur njé draft né fshehtési, dhe thoné se draftin e
tyre pér statutin e Asociacionit, ua kané dorézuar zyrtaréve té BE-sé né Bruksel, né shkurt
2015, me synimin qé t& negociojné kushtet e tij me ta, dhe jo me Prishtinén. Zyrtarét e BE-sé
mohojné marrjen e njé drafti t& dlle.'” Kjo mospérfillie ndaj Prishtinés éshté e kundérta e
“normalizimit”. Beogradi duhet té negociojé statutin e Asociacionit drejtpérdrejté me
qeveriné e Kosovés, dhe me njé rol té fugishém pér kryetarét e komunave.

Ndérsa disa veté né Beograd e shohin Asociacionin si shumé autonom, té tjeré, me po até
pozité té miré, e pérshkruajné si njé “embrion imagjinar té autonomisé”, synimi i vérteté i té
cilit ishte t& bindé serbét qé té pranojné institucionet e Kosovés. Njé pjesé e hutimit mes
serbéve, rrjedh nga ményra se si Beogradi i éshté qasur bisedimeve, dhe si ka reaguar ndaj

1% Intervists, personeli ndérkombétar i OJQ, Mitrovica e Veriut, Shtator 2014.
1% |ntervista, zyrtaré ndérkombétaré, Prishting, shtator 2014
1% Intervisté, personeli ndérkombétar i OJQ, Mitrovica e Veriut, Shtator 2014.

Yntervisté, zyrtar i larté i geverisé sé Kosovés, Prishting, shtator 2014. Periudha tranzitore éshté koha e nevojshme pér té
zgjedhur dhe racionalizuar borderoté komunale.

198 «p|ani i Zbatimit" pér Marréveshjen e Brukselit, pérfundoi mé 23 maj 2013, nga geverité e Kosovés dhe Serbisé.

19ntervista, zyrtaré serbé, Gracanicé, néntor 2014 dhe shkurt 2015; Intervisté telefonike, zyrtar i BE-s&, Mars 2015;
Veérejtjet nga zyrtari serb, Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése tryezé té rrumbullakét, Stamboll, shkurt 2015.
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presionit té dendur té BE-sé. Né vend qé té formulojné njé strategji té qarté dhe té béjné
zgjedhje té véshtira, udhéheqésit serbé pérpiqen t'i shtyjné céshtjet e Kosovés pér aq kohé sa
té¢ munden, por kur u thirrén né Bruksel, u pérpogén té gjenin opsionin “mé pak té keq”.200 I
shtrénguar nga vonesat né integrim t& komunave dhe heqjen e strukturave paralele, Beogradi
tregon shenja t& mungesés sé vullnetit pér té ¢uar pérpara normalizimin. Q&llimi i tij éshté té

vonojé zbatimin sa mé shumé té jeté e mundur.

Themelet ligjore

Baza ligjore pér Asociacionin, &shté ligji i Kosovés dhe Marréveshja e Brukselit. Nga
kéndvéshtrimi i Kosovés, si marréveshje ndérkombétare e ratifikuar, kjo ka status si “pjesé e
sistemit ligjor t& brendshém”; “ato dispozita té vetat té cilat jané té veté-zbatueshme, jané me
rend ligjor superior ndaj legjislacionit t& Kosovés, ndérkohé qé mbeten me rend ligjor inferior

ndaj Kushtetutés”.*" Sipas marréveshjes:

Né pajtim me kompetencat e dhéna nga Karta Evropiane e Vetéqeverisjen Lokal, dhe
ligjit t& Kosovés, komunat pjesémarrése do té kené t& drejtén té bashképunojné né
ushtrimin e kompetencave t& tyre, kolektivisht pérmes Asociacionit.
Asociacioni/Komuniteti, do té keté mbikéqyrje té ploté né fushat e zhvillimit
ekonomik, arsimit, shéndetésisé, planifikimit urban dhe rural.

Ky formulim kombinon gjuhé nga dy pjesé té Ligjit mbi Vetéqeverisjen Lokale (LVL):
partneritetet komunale (Neni 29) dhe asociacionet komunale (Neni 32). Ndryshe nga
asociacionet, partneritetet pérfshijné ushtrimin e kompetencave ekzekutive komunale.””
Asociacioni i Komunave té Kosovés éshté njé organ jo-ekzekutiv koordinues, por duke
kopjuar gjuhén nga legjislacioni qé administron si partneritetet komunale, ashtu edhe
asociacionet, Marréveshja e Brukselit i jep Asociacionit t& drejtén té thirret né té dy tiparet e
LVLsé. Né ményré specifike, ai i lejon komunat té ushtrojné kompetencat pérmes
Asociacionit. Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale po ashtu i lejon autoritetet lokale té
bashkohen “né ushtrimin e kompetencave té tyre, pér té bashképunuar me dhe, brenda
kornizés sé ligjit, pér té formuar konsorcium me autoritete té tjera lokale né ményré qé té

kryejné detyra qé jané té interesit t& pérbashkét.”QO?’

Si formé e partneritetit, Asociacioni do té ishte “i autorizuar t& drejtonte marrédhéniet me
institucionet né Republikén e Serbisé,” por deri né até masé sa éshté e nevojshme; kéto lloj
marrédhéniesh mund té pérfshijné “asistencé financiare dhe teknike, pérfshiré personelin

20 |ntervista, zyrtaré té larté serbé, Beograd , prill 2014.

201 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, gjykim, rasti nr. KO 95/13, mé 9 shtator 2013 para. 52. Zyrtarét e BE-sé besojné se
Marréveshja e Brukselit tashmé ofron garanci pér kété arsye. Intervisté, Bruksel, tetor 2014. Zyrtarét e Kosovés jané penduar
gé kané ratifikuar marréveshjen, "ne duhet ta kishim miratuar até vetém né gofté se Serbia do ta bénte té njéjtén ... ratifikimi
ishte e vetmja ményré pér té ndaré pérgjegjésiné pér njé vendim té dhimbshém té cilin PDK e kishte t& pamundur ta bartte
vetém". Intervisté me zyrtar t¢ PDK-sé, Prishtiné&, mars 2015.

202 “pgrgjegjésité komunale ... mund té ushtrohen pérmes partneriteteve komunale”, té cilat mund t& "marrin t& gjitha

veprimet e nevojshme pér zbatimin dhe ushtrimin e bashképunimit funksional”; Ligji pér Vetégeverisjen Lokale [LVL],
nenet 29,1, 29,3. Shih gjithashtu Ligjin pér Bashképunim Ndér-Komunal (04 / L-010).

203 »Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, Neni 10 (1), Késhilli i Evropés. Raporti shpjegues i Kartés thekson se kjo
dispozité ka pér géllim té mbulojé "bashképunimin ... né njé bazé funksionale me géllim gé té kérkojné efikasitet mé t& madh
pérmes projekteve té pérbashkéta, apo kryerjen e detyrave té cilat jané pértej kapacitetit t& njé autoriteti t& vetém. Njé
bashképunim i tillé mund t& marré formén e krijimit t& konsorciumeve ose federatave té autoriteteve. "
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ekspert dhe pajisjet.”204 Marrédhéniet e bashképunimit dhe projektet i nénshtrohen shqyrtimit
té qeverisé, dhe as komunat, as Asociacioni nuk mund té delegojné pérgjegjésité e tyre tek
njé organ i huaj, dhe as t’i japin njé entiteti t¢ huaj t&€ drejtén “pér té ushtruar ndonjé
kompetencé ekzekutive, administrative dhe legjislative”.205 Né praktiké, shumé
“bashképunim” me Serbiné ka gjasa té bazohet né marrjen e parave nga buxheti, i cili i
pérket njé pjese té asaj qé Beogradi ka qené duke shpenzuar pér t& mirémbajtur rrjetin e vet
té institucioneve né territorin e Kosovés, pjesérisht i ridreojtuar pér té financuar projekte té
administruara nga autoritetet lokale, né interes té njerézve.2 0

Ligji pér bashképunimin ndér-komunal rendit disa forma pérmes té cilave komunat mund té
punojné sé bashku; institucionet publike dhe ndérmarrjet, si edhe partneritetet e pérbashkéta
publiko-private (Neni 9.1). Kjo nuk éshté njé listé gjithépérfshirése e asaj qé¢ mund té béjné
komunat pérmes Asociacionit. Organet punuese jané té caktuara pér té “rishikuar disa
céshtje” nén kompetencat komunale, me “t€ drejta dhe detyrime t& rregulluara pérmes
marréveshjes” (Neni 10). Organet administrative “kryejné detyrén administrative dhe
profesionale pér té cilén [ishin| themeluar”. Ato kané njé shef dhe njé staf, buxhet dhe njé
ulése (Neni 11). Institucionet publike merren me “arsimin, shéndetésing, kulturén, mbrojtjen
sociale dhe aktivitete té tjera sipas kompetencave té tyre dhe atyre té zgjeruara”. Ato kané njé
emér, ulése, financa, organ drejtues, menaxher dhe trup mbikéqyrés (Neni 13).

Komunat individuale mund t’i caktojné ndonjé komune tjetér mandat pér disa pérgjegjési,
por ligji duhet t& ndryshohet pér té lejuar qé edhe Asociacioni t& mund té béjé njé gjé té tillé.
Kjo do t’i lejonte komunave me shumicé shqiptare qé t'i jepnin Asociacionit pérgjegjésiné pér
té siguruar shkolla né gjuhén serbe dhe shérbime té tjera, né rast se ata zgjedhin té tilla.
Enklavat prané komunave me shumicé serbe, mund té mbéshteten né shérbimet e tyre, por
mund té jeté e udhés qé enklavat e izoluara, t& shérbehen prej njé pike té vetme kontakti
brenda né Asociacion.

Marréveshja e Brukselit thoté se Asociacioni i ri serb “do té krijohet né t& njéjtat baza” si
Asociacioni i Komunave té Kosovés. Statuti i vet, éshté njé shembull i miré i asaj qé mund té
béjé Asociacioni serb. Ai ka statusin e njé personi ligjor, ndaj mund t& blejé, té& keté né
pronési dhe té shesé prona té luajtshme dhe té paluajtshme, té hapé dhe té shfaget né raste
ligjore (Statuti i AKK, Neni 2.1, Subjekti ligjor). Ai mund té marré fonde prej komunave,
qeverisé gendrore ose jashté (Neni 6.1.3); té themelojé dhe té véré né funksion institucione
publike (p.sh, teatro, akademi), té hapé zyra pérfaqésuesish jashté (Neni 3.2.8) dhe t& miratojé
simbolet e veta (4.14.8). Ka dy organe udhéheqése kryesore: njé¢ Kuvend me anétaré té

204 | vQ, nenet 30,7, 30,2. Kjo dispozité éshté zhdukur nga Ligji pér Bashképunim Ndér-komunal, i cili parasheh vetém
bashképunimin me "komunat e huaja dhe institucionet e geverisé vendore", Neni 18.1. Ky nen duhet t& ndryshohet pér té
gené né pérputhje me LVL dhe Planin e Ahtisaarit.

205 | igji pér Bashképunimin ndér-komunal, neni 18.3.

206 «) 3G, Artikuj 30,7, 30,2. Kjo dispozité éshté zhdukur nga Ligji pér Bashképunim Ndér-komunal, i cili vetém ofron pér
bashképunim me "komunat e huaja dhe institucionet e geverisé vendore", Neni 18.1. Ky artikull duhet t& ndryshohet pér té
gené né pérputhje me LVL dhe Planit t& Ahtisaarit.

Ligji pér Bashképunim Ndér-komunal, Neni 18.3.

"Grantet pér autoritetet lokale nuk do té shénohen pér financimin e projekteve té vecanta. Dhénia e granteve nuk do té hegé
liriné themelore té autoriteteve vendore pér té ushtruar politika brenda juridiksionit té tyre,” Karta Evropiane mbi
vetéqeverisje Lokale, neni 9,7..
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deleguar nga komunat anétare, njé késhill kryetarésh komunash, njé president me rotacion,
dhe njé zévendés, si dhe disa zyrtaré té tjeré dhe organe joformale.

Marréveshja e Brukselit po ashtu siguron se “autoritetet gendrore” té Kosovés mund té
delegojné kompetenca shtesé tek Asociacioni (Neni 5).207 Edhe pse geveria aktualisht nuk ka
plane té tilla, éshté e pérkushtuar ndaj mundésisé, e cila krijon ndérlikime financiare. Sipas
ligjit t& Kosovés, “kompetencat e deleguara, né té gjitha rastet, duhet té jené té shoqéruara

nga financimi i nevojshém.”208 Mund té jeté e nevojshme qé té ndryshohet ligji pér financat
publike dhe menaxhim, pér ta lejuar Asociacionin qé pér kété qéllim, t& marré fonde

drejtpérdrejt nga autoritetet.

Asociacioni nuk duhet té konsiderohet si nj¢ OJQ. Si njé organizaté ndér-komunale e
themeluar me ligj dhe sipas njé marréveshjeje ndérkombétare, nuk bén fort kuptim qé ai t’i
nénshtrohet rregulloreve pér OJQ-té. Ligji pér Vetéqeverisje Lokale pérfshin njé klauzolé e
cila lejon Komunitetin, si partneritet ndérkomunal, qé t&¢ “ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme pér té zbatuar dhe ushtruar bashképunim funksional”.”"” Kjo klauzolé (dhe
“mbikéqyrja e ploté” bashké me dispozitat e delegimit) mund t’i japin hapésiré pér t’iu
pérshtatur me nevojat né zhvillim té serbéve. Forma e tij pérfundimtare, ka gjasa qé té
kérkojé periudhé prove dhe gabimi.

Pér té pérmbledhur sa mé sipér, ligji i Kosovés dhe Marréveshja e Brukselit, mund ta lejojné
Asociacionin té:

+ Kiijojé organe administrative, me staf dhe buxhet;

+ Themelojé institucione publike né fushat si¢ jané: arsimi, shéndetésia dhe kultura;
+ Zotérojé, blejé dhe shesé prona;

+ Hapé zyra pérfaqésimi jashtg;

+ Hyjé né marrédhénie kontraktuale dhe t& paragitet né gjyq;

+ Ushtrojé kompetenca té tilla dhe pérgjegjési té komunave anétare, si¢ lejohet me ligj, si
dhe kompetenca té tjera té tilla si i deleguari i autoriteteve qendrore;

+ Themelojé ndérmarrje publike dhe té pérbashkéta publiko-private;

+ Punésojé staf né kapacitete késhilluese, administrative, menaxheriale dhe té tjera, me
kontrata té pérhershme apo té kufizuara;

+ Marré fonde prej anétaréve té vet, buxhetit gendror, donatoréve dhe Serbisé; dhe
+ Marré personel ekspert dhe burime té tjera nga Serbia.

Cilado qofté trajta qé do té marré Asociacioni, duhet té jeté elastik dhe vullnetar. Té dhjeté
komunat me shumicé serbe ka gjasa t’i bashkohen Asociacionit, por secili anétar duhet t& jeté
i liré t& vendosé pér té hyré apo pér té dalé ngas bashképunimi né projekte specifike.

27 Marréveshja nuk specifikon se pér “autoritetet gendrore” t& cilit vend béhet fjalg, por njé zyrtar i BE-sé i pérfshiré né
bisedime, argumentoi se kjo dispozité i referohet vetém qgeverisé sé Kosovés; Intervisté, Bruksel, tetor 2014.

208 | \Q, Neni 18.3.

29| v/Q, neni 29.3; Ligji pér Bashképunimin ndér-komunal pérmban kété gjuhé, e cila éshté marré prej Planit té Ahtisaarit.
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Arkitektura e Asociacionit

Edhe pse serbéve iu shit si njé entitet i stilit boshnjak pér t’i izoluar ata nga Prishtina, dhe
Kosovés iu shit si nj¢ OJQ, Asociacioni duhet té rrénjoset né ményré pragmatike brenda
rendit ligjor t& Kosovés. Ekzistojné tre ményra né té cilat ai mund té béhet mé efektiv sesa
Prishtina apo komunat individuale. Serbét mund té pérdorin forumet e Asociacionit pér té
sheshuar pozicione konsensusi, koordinuar politikat dhe pér té rritur ndikimin e tyre.
Komunat anétare mund té fitojné ekonomi shkalle duke ushtruar pérgjegjésité e pérbashkéta
sé bashku, pérmes Asociacionit. Njé detyré e treté, t& paktén pér disa vjet, mund té jeté qé té
lehtésojé tranzicionin drejt punésimit t¢ qéndrueshém né Kosové duke ndihmuar projektet e
punésimit pér disa punétoré té cilét do té dalin si tepricé kur t& mbyllen institucionet e
Serbisé, dhe duke ndihmuar né zhvillimin e projekteve qé krijojné vende pune dhe té
ardhura.

Roli i tij politkk mund té jeté mé i réndésishém se pozita e vet ligjore, ose kompetencat
formale. Njé zyrtar serb i pérfshiré né krijimin e tij, e konsideron si detyrén mé jetike té tij
“kohezionin e pérfagésuesve serbé” né Kosové. Prishtina e urren kété, por e pranon pér sa
kohé Asociacioni vepron né harmoni me ligjet e Kosovés. Asociacioni mund té strehojé njé
forum pér udhéheqésit serbé né té gjitha nivelet, pér t'u takuar dhe pér t&¢ formuluar politika
R i . - vy, 210
dhe strategji pér céshtje urgjente me interesa té pérbashkéta.
Ideja e Beogradit éshté qé té pérdoré Asociacionin pér t'u dhéné serbéve té Kosovés peshé

mé t&€ madhe politike, “dhémbé pér t'u ngréné me Prishtinén.”*!!

Njé udhéheqés i iniciativés
qytetare Srpska s{hgrehu njé ide té ngjashme: Prishtina e kupton se “kur ne themi ‘jo’, po
thoté ‘jo’ Serbia.””' Megjithaté, kriza mbi privatizimin e Trepcés dhe doréheqja e Aleksandér
Jabllanovigit, tregon se mbéshtetja e Beogradit, shpeshheré &shté e rrezikshme dhe i nxit
serbét vendas té luftojné me shqiptarét. Nése shumica i konsideron serbét sikur po veprojné
si agjenté té Serbisé, tensionet jané té destinuara té rriten. Beogradi duhet té jeté mbéshtetés,
por pa provokuar, dhe té térhiget sa mé paré qé té jeté e mundur, si dhe té lejojé

pérfagésuesit vendas qé té marrin drejtimin.

Asociacioni po ashtu duhet t& shérbejé si kanal qé lidh udhéheqésit lokalé dhe kryeqytetet,
duke i ushqyer lidhjet e dobéta institucionale. Ai mund té€ ndihmojé udhéheqésit lokalé dhe
t€ komunitetit qé té shtyjné para agjendén e tyre me pérfaqésuesit né parlament apo geveri.
Udhéheqgésit komunalé serbé, dikur merreshin me qeveriné e Kosovés pérmes
ndérmjetésimit té zyrtaréve ndérkombétaré dhe kolegéve té partisé, por ato lidhje jané
zbehur dhe po plasariten.213 Ndérkaq, edhe pse asnjé entitet i vetém nuk ka gjasa té marré
pérsipér rolin e SLS-sé, e cila ishte ura midis Prishtinés dhe enklavave serbe, Asociacioni

210 K ryetarét e komunave, ministra, drejtues té partive dhe ndoshta individé té tjeré t& shquar, té gjithé duhet t& marrin pjesé,
dhe né varési té céshtjes, udhéheqgésit fetaré, biznesmenét, udhéheqésit e sindikatave dhe pérfagésues té shoqérisé civile,
duhet té ftohen pér té kontribuar. Ajo nuk duhet té démtojé zhvillimin demokratik té komunitetit dhe diversitetin e ideve dhe
té subjekteve politike, por duhet t& pérgendrohet né zhvillimin, caktimin e politikave dhe t& géndrueshmérisé pér
komunitetin.

21 Intervista, zyrtaré té larté serbé, Beograd, 14 prill 2014. Disa lideré vendoré po ashtu vlerésojné rolin e vendosjes sé
konsensusit. Intervisté, kryetar i njé komune me shumicé serbe, Prishtiné, prill 2014.

212 |ntervisté, Leposaviq, shtator 2014.

213 pgr rolin ndérmjetésues té Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO), Shih Grupin e Krizave, “Lirimi i Kosovés,” op. cit., p. 11.
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mund té ndihmojé zyrtarét lokalé qé té kapen pas zhvillimeve té réndésishme né geveriné
gendrore, duke filluar nga mundésité financuese, e deri tek rregulloret e reja.

Roli i Asociacionit né politikat kombétare, éshté mé pak i qarté. Marréveshja e Brukselit flet
pér njé “shikim té ploté” té katér fushave kryesore.21 Disa zyrtaré serbé e interpretojné kété
edhe sikur ajo pérfshin njé rol né institucionet gendrore né Prishting, dhe thoné se ish-shefja e
politikave té huaja té BE-sé, Catherine Ashton, e ka theksuar réndésiné e késaj.215 Nuk ka
bazé pér kété né ligjin e Kosovés. Serbét vendas né fakt shpresojné qé Asociacioni do ti
izolojé nga Prishtina, dhe do t& bllokojé pikat e takimit mbi t& drejtat komunale.”'® Ndérkohé
q€ nuk ka konsensus rreth domethénies s& “shikimit”, zyrtaré t& ;jeré serbé besojné se ai do té
shtrihet deri né mbikéqyrjen e ¢éshtjeve té komunave anétare.”’ Meqenése Asociacioni éshté
krijimi i anétaréve té vet, dhe i merr kompetencat prej tyre, ai mund té shérbejé si mbrojtési i
tyre né Prishting, dhe si ekran i zbatimit né lidhje me politikat e dakorduara.

Né aspektin funksional, pika filluese duhet té jeté pranimi se asgjé e pérfshiré né
Marréveshjen e Brukselit, nuk e tejkalon fushéveprimin e dispozitave té Planit t&¢ Ahtisaarit
pér té drejtat e komunitetit serb. Marréveshja éshté pér ri-regullimin e dispozitave ekzistuese
té ligjit t¢ Kosovés, té bazuar mbi Planin e Ahtisaarit, dhe pér t'i béré ato mé efektive.
Asociacioni nuk do keté kompetenca unike, por do té jeté organi pérmes té cilit do té
ushtrohen disa kompetenca komunale (dhe mbase edhe gendrore). Parimi udhéheqés, duhet
té jeté qé ai (asociacioni) do té ushtrojé ato kompetenca qé kané t€ béné me interesat e
pérbashkéta té serbéve, dhe trajtohen mé sé miri né njé vend, ndérsa komunat merren me
céshtjet lokale. Pér secilén nga kéto fusha, Asociacioni duhet té krijojé kolegjiume, ose
departamente, krerét e té ciléve do té pérbéné késhillin ekzekutiv nén drejtimin e
pérgjithshém té kryetarit t& Asociacionit dhe kuvendit té tij. Departamentet e mundshme,
pérfshijné:

+ Zhvillimi ekonomik lokal dhe rajonal: Asociacioni duhet té zhvillojé, promovojé dhe

koordinojé projekte. Shumé komuna mé té vogla, kané mungesé té stafit té aftésuar pér
té pérgatitur dokumentacione dhe do té pérpigen té véné né lévizje projekte joshése.

+ Arsimi: Asociacioni duhet t¢ mbikéqyré sistemin shkollor né gjuhén serbe, si dhe
Universitetin e Mitrovicés.

+ Kujdesi shéndetésor: Asociacioni duhet t&€ mbikéqyré kujdesin shéndetésor pér serbét.

+ Té drejtat e njeriut: Asociacioni duhet t& ndihmojé serbét té ciléve iu jané shkelur té
drejtat, pérfshiré ata jashté komunave anétare. Mund té sigurojé shérbime ligjore falas,
si dhe ndihmé gjuhésore, dhe té shpjeré rastet né institucionet gjyqésore dhe ekzekutive
qendrore.

+ Miréqenia sociale: Asociacioni duhet té ofrojé shérbime, pérfshiré ri-trajnimin,
vendosjen né puné, miréqenien sociale, etj.

24 Marréveshja e Brukselit, 19 prill 2013, pika 4. Katér zonat jané zhvillimi ekonomik, shéndetésia, arsimi dhe planifikimi
urban dhe rural.

215 |ntervisté, zyrtar i larté serb, Beograd, prill 2014.
218 Intervista, udhéhegés i serbéve té Kosovés, Gracanicé, prill 2014.

27 Intervista, zyrtaré té larté serbé, Beograd, prill 2014. Zyrtaré serbé t& institucioneve komunale né Kosové, prill 2014.
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+ Kultura: Asociacioni duhet t& themelojé institucionet, pérfshiré teatro dhe kinema, dhe
té mbéshtesé vendet e Kishés Ortodokse serbe (LSG, Neni 22).

+ Financa dhe Administrata: Komunat anétare mund té marrin para nga Serbia pérmes
njé banke komerciale té regjistruar né Kosové, me njoftimin tek thesari. Komunat
mund té ndajné njé pjesé, ose té gjitha fondet pér Asociacionin (Plani i Ahtisaarit,
Shtojca III, Neni 11.1.2).

+ Shérbimet publike dhe komunale: katér komunat e pjesés veriore, dhe mbase edhe ato
lindore, duhet té krijojné ndérmarrje publike pér “furnizimin me ujé, trajtim
kanalizimesh, menaxhim mbeturinash, rrugé lokale, transport lokal si dhe ngrohje

lokale” (LSG, Neni 17.1.f)

Arsimi dhe kujdesi shéndetésor, deri tani jané mé té réndésishmit e kétyre interesave té
pérbashkéta, ndaj dhe duhet t& jené né fokus té Asociacionit. Té dhjeté komunat me shumicé
serbe kané interesa té ngjashme me njéra-tjetrén. Ligji i Kosovés ua cakton menaxhimin e
kujdesit dytésor shéndetésor vetém tre komunave, ndérsa universitetin vetém Mitrovicés sé
Veriut, dhe qeveria refuzon riorganizimin e kétyre kompetencave komunale.”® Por
Marréveshja e Brukselit dhe ligjet e tjera t& Kosovés, i lejojné komunat té bashképunojné né
ushtrimin e kompetencave té tyre, pérfshiré edhe kéto kompetenca t& shtuara.”" Asociacioni
me shumé efektivitet mund té€ mbikéqyré ose menaxhojé institucione me réndési té
pérgjithshme, si universiteti dhe qendra shéndetésore né Mitrovicén e Veriut. Nuk ka nevojé
qé t'i kérkohet té dhjeté komunave qé té parashtrojné né Ministri té Arsimit té njéjtin plan-
program serb. Komunat duhet té¢ vendosin bashkérisht pér vendndodhjen e objekteve té
specializuara té shéndetit dhe arsimit. Shumica e kétyre detyrimeve tashmé bien mbi
ministrité e arsimit dhe té shéndetésisé sé Serbisé, té cilat duhet t'ua transferojné komunave sé
bashku me fondet dhe ekspertét.220

Marréveshja e Brukselit po ashtu i jep Asociacionit “shikim té ploté” t& politikés sé zhvillimit
ekonomik dhe planifikimit rural dhe urban. Zhvillimi ekonomik lokal trajtohet mé miré né
nivel komunal, por Asociacioni éshté njé vend i miré pér té organizuar projekte zhvillimore
rajonale. Né disa raste, kjo duhet t’i afrojé komunat me shumicé jo-serbe. Pesé prej gjashté
komunave serbe né jug tashmé marrin pjesé né prc;jektin e turizmit “Rajoni Lindor”, sé
bashku me gjashté fqinjét me shumicé shqiptare. ! Po ashtu, Asociacioni mund t&
bashképunojé me komunat né Maqedoni, Mal té¢ Zi dhe Serbi, pér shembull, duke
sponsorizuar njé konkurs vjetor pér projekte zhvillimore.”* Planifikimi rural dhe urban jané
céshtje lokale par excellence, dhe nuk &éshté e qarté se pse partité i dhané njé rol té tillé
asociacionit.

Vendorét kané mé shumé shpresa prozaike, vecanérisht qé Asociacioni do té thithte
shumicén apo té gjithé institucionet dhe punonjésit e Serbisé. Qeveria serbe &shté burimi i
paré pér punésim pér serbét e Kosovés (dhe shpesh i fundit) - lista e punéve pérshkruhet mé

218 |ntervisté, MAPL dhe zyrtaré té larté geveritaré, Prishting, shtator-dhjetor 2014.

219 Neni 19.3 i Ligjit pér LVQ siguron se “komunat gé ushtrojné kompetenca té shtuara komunale, mund t& bashképunojné
me komuna té tjera pér té siguruar shérbime.”

220 Komunat né Serbi jané pérgjegjése pér krijimin e shkollave fillore dhe klinikave, por jo pér punésimin apo menaxhimin e
stafit té tyre; LVVQ serbe, neni 20.

221 shih tourismeast.org.

222 | vQ, Neni 30. Asnjé komuné me shumicé serbe nuk éshté né aférsi t& Shqipérisé.
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poshté. Disa mund té transferohen né buxhetin e Kosovés, por shumé prej tyre jo. Disa
pozita t&¢ dobishme nuk kané pozita paralele né sistemin e Kosovés.”” Serbét i tremben se
humbja e menjéhershme e punés né qeveri, do té shkatérronte komunitetin e tyre, dhe
shohin drejt Asociacionit pér té marré pérsipér zgjidhjen e késaj amullie. Sipas njé versioni,
komunat mund té marrin mé shumé para nga Beogradi dhe té punésojné punonjés pér té
punuar né komunat e tyre, duke ua 1éné né doré kryetaréve té¢ komunave gé té vendosin se

22

c¢faré vendesh pune do t'u japin. 2 Zyrtarét serbé dyshojné se Asociacioni do t'u sigurojé

mjaft burime pér té marré pérsipér té gjitha financimet aktuale serbe, dhe se ende do té
duhet t& merren vendime t& dhimbshme.*”
Punésimi serb né Kosové i ka rrénjét né pérgjigien e Beogradit pér humbjen e kontrollit té
né vitin 1999, si dhe né pavarésiné e vitit 2008. Ai éshté i hartuar nga synimet politike dhe jo
nga efikasiteti apo qéndrueshméria né mendje, por shumica e serbéve té Kosovés i besojné
atij, dhe nése institucionet serbe do t&é mbylleshin shpejt, do t& kishte humbje masive punésh,
dhe mundésisht edhe emigracion. Kompanité e shqiptaréve gané hezituese qé t€ punésojné
punétoré serbé, ose té lidhin kontrata me kompani serbe.”® Serbét ende mbeten tepér té
pérjashtuar nga shumica e punéve né sektorin publik té¢ Kosovés né kompanité mé té médha
publike. Kjo mund té jeté njé céshtje humanitare né cfarédolloj rrethane, por vecanérisht
démtuese nése do té koincidonte me pérpjekjen pér té pajtuar serbét me institucionet e
pavarura t& Kosovés. Serbéve iu nevojitet kohé qé té largohen prej punéve té qeverisé dhe té
gjejné pozita té reja dhe té krijojné biznese té reja.

Asociacioni mund té luajé njé rol t&¢ dobishém humanitar né kété aspekt. Qeveria e Kosovés
do qé institucionet serbe té mbyllen shpejt pér arsye politike, pér shkak se ato cenojné
sovranitetin e saj. Ndérkohé qé Serbia i mbyll ato, ajo mund té transferojé financimet né
komunat dhe institucionet pérkatése, t&€ cilat mund t€ marrin pérsipér punésimin e
punétoréve té cilét nuk e kané té lehté té gjejné puné té tjera. Kur kjo nuk &shté e mundur,
stafi qé jeton né Kosové né ményré té pérhershme dhe nuk merr rrogé nga njé institucion
kosovar, mund té punésohet pérkohésisht nga Asociacioni né projekte té financuara pérmes
tij. Prishtina e konsideron t&¢ pamundur qé Asociacioni t¢ mund té punésojé njeréz jashté
organeve té veta, por mund t€ koordinojé dhe t&€ ndihmojé komunat qé té zhvillojné projekte
té cilat mund té angazhojné, té paktén edhe pérkohésisht, personelin e mbetur jashté skemés
s€ tranzicionit.

Pérmbushja e késaj, éshté njé proces i ndérlikuar dhe kérkon shumé puné paraprake, durim
dhe negociata. Nése béhet gabim, tensionet mes komuniteteve mund té rriten. Prishtina dhe
Beogradi duhet té pérfshijné kryetarét e komunave serbe, si dhe njé spektér té gjeré té
institucioneve gendrore dhe lokale, si dhe udhéheqés té komunitetit. Zbatimi i dispozitave t&
Marréveshjes sé Brukselit pér Asociacionin, policimi dhe sundimi i ligjit — t& gjitha té

223 |ntervista, anétaré té Kuvendit té Kosovés, Prishting, 2014, zyrtar serb, Gracanicé, prill 2014.
224 |ntervista, kryetari i Ranillugut, Prishting, prill 2014
225 |ntervisté, zyrtar serb, Beograd, prill 2014.

228 sidoqofts, numri i kompanive serbe éshté rritur gjaté viteve té fundit. Regjistrimi i biznesit né Graganicé éshté dyfishuar
né 2014. Njé llogaritar nga Prishtina punon pér tre kompani serbe nga Graganica dhe disa kompani tregtare té pérziera (me
pronaré serbé dhe shqiptaré) né territorin e Fushé Kosovés. Intervista, zyrtar i Ministrisé sé Tregtisé, dhe zyra e llogaritarit,
Prishting, shkurt 2015.
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fokusuara né nivel lokal — duhet té shkojné paralel me masat e hartuara pér té integruar
serbét né nivelin qendror. Krijimi i Asociacionit nuk duhet ti largojé serbét prej
institucioneve té geverisjes qendrore né Prishtiné.

Spektri i Ndatjes

Disa tipare té Asociacionit mund té duken si njé shtresé e treté geverie e vendosur midis
komunave dhe autoriteteve qendrore. Kjo do té kalonte té gjitha vijat e kuge qé ka skicuar
Prishtina rreth procesit té decentralizimit dhe do té provokonte opinionin publik kosovar.”
Diskutimet e pashmangshme té spektrit t&¢ Asociacionit, lidhen me Republika Srpska té
Bosnjés (RS), por frika kryesore vjen nga politika tradicionale e Beogradit né pérpjekje pér té
ndaré Kosovén dhe pér té ndaré serbét nga shqiptarét.228 Kjo friké u shtua gjaté negociatave.
Shqiptarét ndjenin se po bénin léshime pér asgjé, pa fituar asnjé njohje diplomatike. Zyrtarét
shqetésohen se gjaté bisedave té “pafund”, Serbia do té kérkojé gjithnjé e mé shumé.”® N&
Prishtiné dhe né shumé kryeqytete, RS &shté njé sinonim pér separatizém, njé autonomi e
rritur pértej ¢do kufiri e cila rrezikon té vrasé shtetin bartés. Realiteti i Kosovés éshté me mé
shumé nuanca.” Serbét pozicionohen si njé minoritet i vogél qé jeton né enklava té
shpérndara, gjé qé e bén shumé t€ ndryshém me Bosnjén, aty ku serbét pérbéjné mé shumé
se njé té tretén e popullatés, me gjysmén e territorit.

Diplomatét thoné se Asociacioni nuk do jeté aspak i ngjashém me RS.*!

Udhéheqésit lokalé
serbé, ende e mendojné RSmné si njé piké reference, edhe pse ata nuk jané dakord nése
duhet t€ synojné pér té arritur até status. Disa besojné se, eventualisht, Asociacioni do t&
béhet njé¢ “RS e Vogél”.232 Té tjeré, t&¢ ndjeshém ndaj emrit t&€ keq ndérkombétar t& entitetit
boshnjak, e shmangin kété krahasim.”” “Ne nuk jemi té interesuar né kompetencat e shtetit si
politikat monetare apo punét e jashtme, por ne kemi nevojé pér kompetenca rajonale, sic i
keni ju né té gjithé Evropén,” tha njé udhéheqés lokal serb me pérvojé.234 Politikanét
kosovaré tremben se Asociacioni do té jeté njé faré prej té cilés do té rritet njé status mé i
madh serb.”” Duke u siguruar qé diskutimi rreth rolit t&¢ Asociacionit dhe té drejtave t&
serbéve &éshté balancuar me normalizimin e marrédhénieve dypaléshe midis Kosovés dhe

Serbisé, do té zbuste frikén e Prishtinés dhe do té pakésonte tensionet.

Beogradi e imagjinon Asociacionin sikur po rritet né njé rajon evropian, edhe pse rajon i
shképutur. Ai citon si udhézime projekt- Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Rajonale, sé
bashku me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale, e cila pérmendet haptas né

227 Gjaté bisedimeve té Ahtisaarit, vijat e kuge ishin (1) asnjé autoritet nga Beogradi né zonat me shumicé serbe; (2) asnjé
entitet i ndaré serb né Kosové; dhe (3) jo administrim me tre-shtresa”. “Statusi i Kosovés: Serbét dhe Kosovarét caktojné
vijat e kuge pér céshtjet e decentralizimit té statusit”, Ambasada e SHBA, Vjené email (i paklasifikuar), 24 mars 2006,
publikuar nga Wikileaks.

228 pgr njé krahasim me RS dhe ZSO, shih Shtojcén B mé poshté.

229 Intervista, anétaré t& Kuvendit té Kosovés, Prishting, 2014

20 Grupi i Krizave, “Bosnja: Cfaré Déshiron né té Vérteté Republika Srpska?,” 6 tetor 2011.

21 Koment nga zyrtar i larté i EEAS, Konferenca pér Kosovén dhe Serbing, Oksford, janar 2014.
22 |ntervisté, udhéhegés Serb, Mitrovica e Veriut, prill 2014.

23 |ntervisté, udhéhegés i larté serb i Kosovés, prill 2014.

2% Intervisté, anétar i ekipit menaxhues, Leposavig, néntor 2013,

25 |ntervisté, anétaré té larté té geverisé sé Kosovés dhe Shogéria Civile, Prishting, shtator — dhjetor 2014
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Marréveshjen e Brukselit.”* Korniza Referencé e Késhillit té Evropés pér Demokraciné
Rajonale, e ka pércaktuar vetéqeverisjen rajonale si:

Kompetenca ligjore dhe aftésia e autoriteteve rajonale, brenda kufijve té kushtetutés
dhe ligjit, pér té rregulluar dhe menaxhuar njé pjesé té punéve publike té cilat jané
nén pérgjegjésiné e tyre, né interesa té popullsisé rajonale, dhe né pérputhje me

parimin e subsidiaritetit.”’
Po ashtu, korniza u bén thirrje autoriteteve rajonale qé té respektojné “besnikériné federale”.
Megenése autonomia rajonale éshté “né gjendje té rrezikojé strukturén e Shtetit”, autoritetet
rajonale duhet t&é “zbatojné” besnikériné “federale”, dhe, kur ushtrojné kompetencat dhe
pérgjegjésité e tyre, té frenohen nga marrja e hapave qé mund té rrezikojné drejtgpeshimin e
pérgjithshém strukturor, dhe démtojné interesat e entiteteve té tjera pérb'érése.”z 8 Beogradi
dhe serbét déshirojné té mendojné pér Asociacionin si njé autoritet rajonal, i cili do t'i ndajé
nga pjesa tjetér e Kosovés, dhe do té funksionojé si njé degé virtuale e shtetit serb brenda
territorit té Kosovés. Por, Asociacioni, sipas ligjeve té Kosovés, dhe sipas Marréveshjes sé
Brukselit, nuk &shté i planifikuar té jeté autoritet rajonal, dhe Prishtina &shté e vendosur qé t&
mos lejojé rrezikimin e shtetit.

Kujdesi shéndetésor mund té béhet pjesé e réndésishme e ekonomisé serbe né Kosové.
Sistemi i Kosovés éshté i varfér. Shumé shqiptaré shkojné jashté pér trajtim, shpesh né Shkup,
por disa marrin shérbime né sistemin lokal serb ose né Beograd. Udhéheqja e re e
Gragcanicés planifikon té térheqé investitoré pér té hapur qendra té specializuara qé jané nén
pronésiné e té huajve si dhe mjete t€ evakuimit té shpejté mjekésor. Ligji i Kosovés e lejon
kété: gjaté viteve té fundit jané hapur ndértesa nén pronési turke dhe magedonase. Doktorét
me bazé né Beograd, disa prej Spitalit Ushtarak i cili &shté shumé i respektuar, vizitojné
rregullisht Graganicén pér té kryer operacione.239 Serbét nga pjesa lindore e Kosovés shkojné
né Vranjé pér trajtim mjekésor. Té tjeré pérdorin qendrén e Mitrovicés sé Veriut, e pak prej
tyre shkojné né spitalin shqiptar né Gjilan.240 Ata jetojné vetém 50-60km larg nga Shtérpca
dhe Graganica, ndérkaq njé kliniké éshté ndértuar edhe né Partesh.”' Pér t& pérmirésuar
shérbimet dhe kostot, serbét duhet té marrin parasysh mé shumé koordinim dhe specializim.
Pér shembull, Shtérpca mund té pérgendrohet né ortopedi dhe né traumé, Gracanica, duke
pasur parasysh doktorét e famshém qé jetojné aty prané, kardiologjiné dhe mjekésiné e
brendshme. Ky &éshté njé rol qé i takon Asociacionit.

2% Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Rajonale, nuk éshté né fugi, por Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés a
miratoi si udhézues né takimin e Utrehtit, né vitin 2009. Komunikim pérmes E-mail, zyrtaré té larté t& Késhillit t¢ Evropés,
gershor 2014.

27 Kgshilli i Evropés, “Korniza referencé pér demokraciné rajonale,” 2011, p.15.
28 |hid., p.14 n.3.

239 |ntervisté, zyrtar serb, Gracanicé, prill 2014.

20 |ntervisté, kryetari i Ranillugut, Prishting, prill 2014.

281 Klinika u ndértua me mbéshtetjen e qeverisé sé Prishtinés dhe BE-sé. Qeveria e Serbisé dhuroi pajisjet, té cilat i inauguroi
Kryeministri Vuciq gjaté vizités sé tij né Kosové, mé 14 janar 2014, pér ta promovuar vetém si investim i Serbisé pér serbét.
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Pérfundimi

Kosova dhe Serbia kané béré progres té prekshém. Daléngadalé po ndodh njé tranzicion
paqésor i pjesés veriore té Kosovés nga Serbia, né juridiksionin e Kosovés. Dy raundet e
zgjedhjeve né Kosové kané sjellé udhéheqés té rinj serbé né pozita parlamentare dhe lokale.
Serbét po ashtu kané pozita té réndésishme geveritare. Kjo éshté arritur pérmes seancave
epike té negociatave qé jané organizuar nga BE-ja, duke i dhéné procesit pak dramé. Por
zbatimi i marréveshjes sé Brukselit ka ngecur keq qé prej marsit 2014. Hapat e tjeré do té
merren né terren; ato do té jené mé té rrémujshme dhe mé kérkuese. Bisedimet e Brukselit
kané krijuar njé hapje historike, por suksesi apo déshtimi i normalizimit midis Prishtinés dhe
Beogradit, dhe i integrimit serb né Kosové, varet nga vendime té panumérta té vogla qé
duhet t¢ merren ende. Kéto bisedime jané té cenueshme prej gjérave si, bojkoti i
vazhdueshém serb. Ky raport éshté pérpjekja e paré pér té vendosur né detaje kéto detyra
jetike.

Udhéheqésit e Kosovés dhe Serbisé duhet t& shfrytézojné vitin 2015 pér té kompletuar
integrimin e institucioneve serbe, dhe pér té zgjidhur ¢éshtje qé lidhen me to, pérfshiré ato qé
mbetén jashté prej raundeve té méhershme té dialogut. Té dyja qeverité duhet ta béjné
prioritet kété gjé, duke ndaré kapital politik dhe fonde pér procesin, si dhe t'i caktojné
ministrité qé té koordinojné pérpjekje multi-sektoriale. Pér Kosovén, suksesi do té konsolidojé
shtetin, duke forcuar institucionet e veta, dhe duke respektuar njésoj sundimin e ligjit prej
dhe pér shumicén dhe pakicén. Pér kété arsye, do té fitonte mé shumé respekt ndérkombétar
dhe do té conte pérpara si agjendén e BE-sé, ashtu edhe marrédhénien me Serbiné. Pér
Serbiné, progresi nénkupton arratisjen nga qarku i pérpjekjeve pér té arritur qéllimet e veta
duke frustruar dhe anashkaluar Prishtinén - njé strategji e cila ka rekordin perfekt té
déshtimit. Integrimi do té sillte pérfitime t& vérteta pér serbét né terren, ndérsa do té lejonte
Beogradin qé té fokusohej né problemet e veta, si dhe né bisedimet pér hyrjen né BE.

Serbét, vecanérisht ata né pjesén veriore té Kosovés , jané ende hezitues ndaj integrimit, por
mbéshtetja né vazhdimésiné e institucioneve serbe, éshté njé politiké pa té ardhme. Ishte e
mundur qé té mbéshteteshin tek institucionet paralele, pér aq kohé sa mbéshtetja e Beogradit
pér ta ishte e fugishme, por &éshté e pakuptimté té bésh njé gjé té tillé, meqenése Serbia ka
filluar t'i shpérbéjé ato. Beogradi dérgon mesazhe té pérziera, duke shkriré disa institucione
dhe duke mbajtur té tjerat, duke ushtruar presion mbi disa serbé pér t'u integruar, ndérkohé
qé shkurajon apo parandalon té tjerét. S’éshté pér t'u habitur qé serbét vendoré jané té
hutuar dhe té palumtur me até qé ka prodhuar dialogu Prishtiné-Beograd, duke besuar se ata
mund té kishin béré mé miré nése do té kishin biseduar drejtpérdrejt me Prishtinén. Zyrtarét
e zgjedhur prej tyre rrezikojné té pérsérisin kété gabim duke mos bashképunuar me
Prishtinén. Ata nuk duhet té presin pér Beogradin por duhet té angazhohen drejtpérdrejté me
geveriné e Kosovés, fuqizojné administratén e tyre lokale, dhe t&¢ udhéheqin komunitetin e
tyre qé té luajé njé rol né kéto institucione. Zyrtarét serbé duhet t& marrin rol aktiv né
dialogun me Brukselin, aty ku duhet t& mirépriten si pérfagésues té komunitetit t& tyre, pa
béré shamaté se né cilén ané té tryezés jané ulur.

Detyrat e menjéhershme né dialogun e ri jané, qé té zhvillohet njé afat kohor dhe njé plan
pér tranzicionin e institucioneve serbe, si dhe shérbimeve né ato t& Kosovés. Shumé prej tyre
mund t& zgjidhen shumé mé efektivisht né nivel lokal se sa né seancat qeveri-me-qeveri né
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Bruksel. Asociacioni i Komunave Serbe mund té jeté pjesé e réndésishme e kétij procesi.
Duhet té bazohet né burimet e pasura qé gjenden né ligjin e Kosovés dhe né Marréveshjen e
Brukselit, té interpretuar né dritén e nevojave té popullatés. Prishtina duhet t& jeté bujare ndaj
Asociacionit, i cili mund té béjé shumé pér té lehtésuar integrimin e popullatés sé vet serbe.
Beogradi duhet ti rezistojé tundimit pér ta béré Asociacionin qé té béjé mé shumé se
¢mundet; njé organ ndérkomunal nuk duhet té detyrohet t& mbajé peshén e
mosmarréveshjeve té akumuluara pér statusin midis Serbisé dhe Kosovés, ose té sfidojé
shtetin e Kosovés dhe funksionalitetin e tij.

Kjo puné duhet té fillojé me njé inventar té institucioneve serbe, shérbimeve dhe punéve, me
prioritet tek komunat, kompanité publike, arsimin dhe shérbimet shéndetésore. Ky vit duhet
té pérdoret pér té eliminuar pjesén e tepért té administratés serbe. Jo té gjitha mund té béhen
gjaté vitit 2015, por vonesat e panevojshme mund té démtojné normalizimin. Ngjarjet e
kohéve té fundit treguan se sa shpejt tensionet mund t& kalojné né nivele t& rrezikshme. Ky
éshté momenti pér njé investim t& vullnetit politik, dhe té parave. Ato mund té sigurojné
pjesé té médha fitimesh pér té gjithé té interesuarit, dhe mbi té gjitha, pér popullin e Kosovés,
si pér shqiptarét, ashtu edhe pér serbét.
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Shtojca A: Pérllogaritja e Popullsisé Serbe

Popullsia totale e banoréve té Kosovés, pérllogaritet té jeté rreth 1,820,631.*** Deri tani,
megenése kjo bazohet né regjistrimin e popullsisé té vitit 2011, paraget numér té ulét té
serbéve, shumé prej té ciléve nuk pranuan té merrnin pjesé. Popullata serbe mund té
pérllogaritet prej disa burimeve, pérfshiré zgjedhjet komunale té néntorit 2013 dhe ato
parlamentare t& majit 2014; njé referendum jozyrtar né pjesén veriore té Kosovés né shkurt
2012; shifrat e regjistrimit né shkollat serbe; dhe numrat e pérdorura nga OSBE-a.

Saktésia e pérllogaritjeve prej rezultateve té zgjedhjeve, varet nga disa supozime, ku mé e
réndésishmja &éshté se serbét kané votuar thuajse né té njéjtén normé si qytetarét e Kosovés
né pérgjithési. (Po ashtu, supozohet se té gjithé serbét, dhe vetém serbét, kané votuar thjesht
pér partité serbe). Nuk dihet as norma e pérgjithshme e votimit serb, as norma né secilén
komuné, dhe me gjasé, ka njé dallim té madh nga mesatarja e Kosovés. Déshmi té
pavértetuara, sugjerojné se serbét kané votuar né norma paksa mé té uléta se mesatarja, pér
shkak se disa e kundérshtojné legjitimitetin e institucioneve té Kosovés. Nése éshté késhtu,
pérllogaritja prej totalit té votave do té nén-pérllogarisé vetém paksa popullsiné serbe.

Votimet pérmes postés nga Serbia, duhet té zbriten nga vota totale serbe. N& zgjedhjet lokale
té 2013-&s, kandidatét serbé fituan 3,437 vota postare (té vlefshme); né 2014, kishte 8,629.243

Pérllogaritja éshté e thjeshté:

Ps =Ty/Vi
Vi = T/Py

ku P éshté popullata, T &shté numri i votave té hedhura, dhe komponenti i poshtém S
tregon serbét dhe partité serbe, ndérsa K tregon té gjithé Kosovén. Vi éshté fraksioni i
banoréve té Kosovés té cilét kané hedhur vota té vlefshme. Mbani mend se kjo nuk &shté e
njéjta me pjesémarrjen e votuesve, i cili &shté numri i votave, i zbritur nga numri i votuesve té
pranueshém.

Né pjesén veriore t& Kosovés, pjesémarrja né votim ishte shumé e ulét, duke pasqyruar
mosbesimin e madh ndaj institucioneve té Kosovés. Sipas késaj, pérllogaritja pérdor numrin e
votave qé né fakt jané hedhur né referendumin e vetéshpallur té& shkurtit 2012, pér pranimin
e “institucioneve té sé ashtuquajturés republiké e Kosovés”. 26,725 né total vota jané hedhur
né 4 komunat veriore bashké, duke prodhuar (pérmes pjesétimit nga Vi prej 2013) njé
popullsi t&¢ pérllogaritur prej 65,183 banorésh. Kjo u pjesétua midis t&€ katér komunave

pérmes pérqindjeve té marra nga profilet komunale t& OSBE-s&. 2

242 pgrllogaritje t& ASK, dhjetor 2013.

283 par 2013, "Rezultatet e grumbulluara dhe statistikat - Me kusht dhe me post&”, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té
Kosovés; pér 2014, "Rezultatet pér Kosové (mé pas)", Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés.

24 OSBE, Profili komunal, Mitrovica / Mitrovica e Veriut (mars 2014) jep njé popullsi prej rreth 22.530 serbé, té bazuar né
té dhénat nga Administrata e UNMIK-ut né Mitrovicé né shkurt 2010. OSBE, Profili Komunal Leposaviq (mars 2014) citon
administratén komunale pér shifrat e saj prej rreth 18.000 serb&. OSBE, Profili komunal Zubin Potok (mars 2014) pérdor té
njéjtin burim pér pérllogaritjen e saj t&€ 13.900 serbéve OSBE, Profili komunal Zvegan (mars 2014) citon fagen e internetit té
komunés pér njé popullsi prej "mbi 16.000" serbésh. Krahaso raportin e Grupit té Krizave,... "Veriu i Kosovés: Sovraniteti
né Praktiké", op cit, f.1 (vlerésuar 55.000 deri 65.000 serbét).
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Né 2013, Ty ishte 746,729 dhe Vy ishte rreth 0.41. Jashté katér komunave veriore, partité
serbe morén 36,520 vota; duke ia shtuar 26,725 votave té referendumit né Veri, dhe duke
zbritur votat pérmes postés, prodhohet njé T, prej 59,808. Popullsia e pérllogaritur serbe,
éshté vota pjesétuar pér Vi ose 145,820.

Pérllogaritja pérdor shifrat e zgjedhjeve lokale té vitit 2013 né vend té zgjedhjeve kombétare
té vitit 2014, pér shkak se jashté veriut, né té parat kané marré pjesé shumé mé tepér serbé. E
njéjta proceduré mund té pérdoret pér té nxjerré pérllogaritjet komunale. N& disa raste, gara
lokale ishte shumé e ngushté, dhe mund té keté shtuar pjesémarrjen né zgjedhje goxha
pérmbi nivelin mesatar; né kéto raste, dhe né komunat ku partité serbe kundérshtuan
zgjedhjet vendore, pérllogaritja né té vérteté, pérdor shifrat e vitit 2014. Ne nuk ishim né
gjendje té identifikonim totalet e votave me posté pér secilén komuné, dhe hamendésuam se
ato u shpérndané barabar né té gjithé popullsiné serbe. Mbase ky &shté njé hamendésim i
dobét, i cili shpie né mbi-pérllogaritje né disa zona, dhe né nén-pérllogaritje né zona té tjera.

Rezultatet jepen né Tabelén 2, ku 10 komunat me shumicé serbe jané me shkronja té
pjerréta, dhe 4 komunat veriore jané té€ nénvijézuara.

Tabela 1

Komuna Popullsia totale zyrtare P?pullata. € P.e‘zrllogatltja e OSBE-sé
pérllogaritur serbe pér serbét

Gracanica 11.359 21.126 21.534
Mitrovica e Veriut 12.139 19.763 22.530
Leposavia 13.485 16.175 18.000
Zvecan 7.318 14.575 16.000
Zubin Potok 6.508 12,780 13.900
Shtérpcé 6.873 11.195 9.100
Novobérdé 6.923 7.097 5.802
Partesh 1.730 5.971 5.300
Ranillug 3.792 5.402 5.718
Giilan 91.489 4,065 624
Kamenicé 35.261 3.586 3.019 _
Kllokot 2.651 3.109 3.800%%
Obilia 22.106 2.932 2.880
Vushtrri 71.212 2.651 4,000
Prishtiné 207.477 2.084 2.000
Peié 97.706 2.006 800
Lipian 59.196 1.803 2.000
Istog 40.126 1.502 2.300
Prizren 182.450 1.417 237
Klin& 39.555 1.343 1.517
Rahovec 57.645 1.134 800
Fushé Kosové 37.843 1.114 900
Ferizai 111,842 879 64
Dragash 34.363 401 7
Giakové 96.161 339 17
Suhareké 61.352 310 2
Viti 47.775 264 280
Skénderai 51.363 220 350
Podujevé 89.051 190 12
Mitrovica e JTugut 73.362 174 14
Gllogovc 59.990 57 2
Kacanik 33.875 43 1

25 OSBE-ja nuk jep pérllogaritje pér serbét, por citon njé shifér t& pérgjithshme prej rreth 5,000 vetash, dhe njé popullsi
shqiptare prej 1,362.
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Malishevé 56.481 38 0
Decan 40.548 28 15
Shtime 28.096 21 49
Hani i Elezit 9.613 19 0
Mamushé 5.688 5 0

Tunik 6.225 2 0

Totali 1,815,606 145,820 143,574

Té dhénat e regjistrimit né shkolla ofrojné njé kontroll cilésie né lidhje me kéto pérllogaritje.
Né komunén e Gijilanit, OSBEja raporton se rreth 545 fémijé vijojné shkollén serbe né
nivelin parashkollor, fillor dhe dytésor. Né SHBA pérllogariten rreth 5.83 persona pér ¢do
fémijé t& moshés shkollore. Struktura demografike e Serbisé, éshté mé e vjetér, me vetém 16
pér qind té popullatés nén moshén 15, né krahasim me 20 pér qind qé jané né SHBA. Duke
béré njé korrigjim, dhe duke hamendésuar se serbét e Kosovés krahasohen me demografiné
e Serbisé, dalin se duhet té jené rreth 7.3 persona pér ¢do fémijé né moshén shkollore. E
njéjta pérllogaritje sugjeron se né Gjilan duhet té jené 3,970 persona, e cila pérafrohet me
pérllogaritjen e bazuar né zgjedhjet, prej 4,289 personash. Né Mitrovicén e Veriut, 5,094
studenté sugjerojné se ka njé popullsi totale prej 37,186, shumé mé tepér se pérllogaritjet e
zgjedhjeve prej 19,763. Mbase kjo mospérputhje mund té ndodhé pér shkak se shkollén
serbe e vijojné edhe fémijé té tjeré qé nuk jané shqiptaré. Sidoqofté, tre komunat e tjera
veriore kané mé pak studenté se sa sugjerohet nga pérllogaritja e popullatés, ndérsa né té
gjithé rajonin, pérllogaritja e bazuar né shkolla éshté shumé prané me shifrat e bazuara né
zgjedhje. Prindérit e fémijéve né moshé shkollore né veri mund té grupohen né Mitrovicg,
ose t'i dérgojné fémijét né shkollé atje. I njéjti efekt ka gjasé t&€ ndodhé né disa zona té pjesés
jugore té Kosovés , ku shkollat serbe jané té€ shpérndara né ményré té pabarabarté.

Tabela 2
Komua Student? bortment hola | Grage & Bt | OSBRSE
Mitrovica e Veriut 5,094 37,186 19,763 22,530
Zvecan 1,295 0,454 14,575 16,000
Zubin Potok 1,039 7,585 12,780 13,900
Leposaviq 1,703 12,432 16,175 18,000
Totali né Kosovés e | g ;o 66,657 63,293 70,430
veriut
Gjilan 545 3,970 4,289 624
Skenderaj 100 730 232 350
Novobérdé 1,779 12,987 7,488 5,802
Ranillug 1,335 9,746 5,700 5,718
Partesh 741 5,409 6,300 5,300
Graganica 4,344 31,711 22,290 21,534
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Shtojca B: Krahasimi midis RS dhe Asociacionit

RS

Asociacioni

Palé né Marréveshjet e Dejtonit, njé marréveshje
ndérkombétare qé pérfundoi luftén e Bosnjés.

Krijuar nga Marréveshja e Brukselit.

Ka kushtetuté té vetén.

Ka statut, mé i ulét se legjislacioni vendor.

Degé e ploté ekzekutive: president, kryeministér,
agjenci ekzekutive.

Nuk ka kompetenca té& vetat; disa kompetenca
komunale ushtrohen pérmes tij.

Degé e ploté legjislative: Kuvend kombétar dhe
Keéshillin e popujve.

S’ka legjislaturé.

Degé té ploté gjyqésore: gjykata komunale, gjykata e
qarkut, gjykata e larté¢ dhe kushtetuese; autonomi
gjyqésore (gjykatat e RS nuk i nénshtrohen gjykimeve
té gjykatave té shtetit t¢ Bosnjé dhe Hercegovinés, té
cilat jané poshté nivelit kushtetues).

S’ka sistem gjyqésor, s’ka mbivendosje midis ZSO dhe
juridiksioneve té gjykatave themelore t& Kosovés.

Forca té armatosura (t&¢ mbyllura sipas marréveshjes).

Nuk e ka komponentin e sigurisé.

Forcé policore kryesore.

S’ka polici.

Autoritet té forté mbi komunat (pérfshiré miratimin e
buxheteve komunale).

S’ka autoritet mbi komunat.

Territor kompakt (pérvec Brgkos).

Territor i shképutur.

Veto ekzekutive dhe legjislative mbi shtetin: shumica e
akteve dhe ligjeve té shtetit kérkojné miratimin e RS.

S’ka rol federal.

Merr pjesé né caktimin e kornizés sé buxhetit t&
shtetit.

S’ka rol buxhetor.

Udhéhegje e zgjedhur drejtpérdreit.

Udhéhegje e caktuar.

Pjesé t&¢ madhe t& shtetit dhe prona t& mbrojtjes.

S’ka prona té shtetit.

Autonomi fiskale.

S’ka autoritet pér té€ vendosur tatime.

Sistem té vecanté té postés, telekomunikimit dhe
mediave.

S’ka.
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Shtojca C: Njé Shénim pér Emrat

Zgjedhja pér emrat e vendeve, prej vitesh ka gené céshtje politike né Ballkanin peréndimor,
ndaj lexuesve iu takon njé shpjegim pér zgjedhjen e béré nga Grupi pér Ballkan. Aty ku
ekzistojné emra té pranuar né anglisht, ne i pérdorim ato. Zyrtarét e geverisé sé Kosovés e
quajné kryeqytetin Prishting, por kjo nuk &shté béré ende shqiptimi zyrtar né anglisht, ndaj
ne, né versionin anglisht, kemi pérdorur termin Pristina, i cili &shté huazuar nga ambasadat e
SHBA-sé¢ dhe Britanisé, dhe nga Komisioni Evropian. Disa burime qeveritare pérdorin
Kosova dhe té tjeré Kosovo; ne pérdorim té fundit. Aty ku nuk ka emér né anglisht, ne
pérdorim versionin e komunitetit té¢ shumicés, dhe japim emrin né gjuhén tjetér né kllapa
vetém herén e paré. “Veriu”, “Jugu”, “Lindja” dhe “Peréndimi” gjithmoné jepen né anglisht,
ndérsa kualifikuesit e tjeré lihen né gjuhét origjinale. Ndaj, qytetet binjake mbi lumin Ibér
jané Mitrovica e Veriut dhe Mitrovica e Jugut; disa serbé jetojné né Obiligin (me shumicé
shqiptare) (Obili¢), ndérsa disa shqiptaré banojné né Novobérdé. Ne pérdorim té njéjtén
skemé pér qytetet né Serbi, ndaj Presheva (PreSevo) dhe Bujanoci (Bujanovac) jané emrat e
pérdorur pér qytetet me shumicé shqiptare né Serbiné jugore. Jané shmangur emrat zyrtare
t&¢ vendeve sipas Serbisé, pér qytetet qé jané jashté kufijve t& saj (p.sh. Kosovska Mitrovica
pér Mitrovicén e Veriut).

Né disa zona, Grupi pér Ballkan niset prej praktikés sé caktuar ndérkombétare. Agjencité
ndérkombétare zakonisht i referohen “shqiptarét e Kosovés” dhe “serbét e Kosovés” (ose “K-
Serbét né gjuhén e folur), pér t'i dalluar nga banorét e Shqipérisé dhe Serbisé; po ashtu, ata
flasin pér kroaté, boshnjaké dhe pér serbé - boshnjaké. E megjithaté, popujt né fjalé nuk i
pérdorin kéto terma, dhe mund t’i konsiderojné fyese. Ne e respektojmé kété ndjenjé, dhe
shmangim kualifikimin gjeografik pér termat e panevojshém. Késhtu, “Integrimi i serbéve né
Kosové” éshté thjesht pér integrimin e komunitetit serb t& Kosovés, dhe jo pér serbét kudo
qofshin, né institucionet e Kosovés. Po ashtu, shumé shqiptaré né Kosové i referohen vetes si
kosovaré, njé term té cilin ne e pérdorim né té njéjtin kuptim; ai i referohet vetém popullsisé
shqiptare t&€ Kosovés.

Shqiptarét gjithmoné e quajné organin ndér-komunal pér té cilin éshté réné dakord né
Bruksel, si asociacioni ose shoqata, té cilat qé té dyja pérkthehen né “asociacion”; Serbét
gjithmoné e quajné zajednica, e cila pérkthehet si “komuniteti” ose “bashkimi”. Né versionet
shqip dhe serbisht t& raporteve tona, Grupi pér Ballkan ndjek ato preferenca. Né anglisht,
duhet t& bé&mé njé zgjedhje. Teksti i hartuar nga BEja bén dallim midis
“association/community” dhe “community/association”. Ky ishte njé vendim i kuptueshém,
por nuk éshté mé i pérshtatshém né njé dokument analitik qé synon té sqarojé dhe jo té
ngatérrojé. Ne i referohemi si “Asociacioni i komunave serbe” ose thjesht “komuniteti”.
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