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DUGO KASNJENJE KOSOVA NA PUTU KA BEZVIZNOM PUTOVANJU

Nakon nekoliko godina blokade, Kosovo preduzima vazne korake ka bezviznom sporazumu sa EU. Na
domacem nivou tema je glavni prioritet, i na nivou politike i za gradane. Ovog proleéa, Parlament je
ratifikovao razgrani¢enje sa Crnom Gorom, a EU poslala ekspertsku misiju kako bi ocenila napredak
zemlje u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. EU mozde uskoro nastavi sa pozitivnim
predlogom. Ipak, i dalje postoji duga procedura i slozen politi¢ki proces donosenja odluka dok Kosovci

ne dobiju pravo na bezvizno putovanje u Sengenske zemlje Evropske unije.

Kosovo je propustilo voz 2016. kako bi se pridruzio Gruziji i Ukrajini, koje su u martu, odnosno junu
2017. dobile bezvizne sporazume. Vlada je zapocela dijalog o vizama u 2012, a do 2016. sprovedeno
je 93 od 95 uslova. U maju 2016. Evropska komisija je usvojila Cetvrti i konaéni izvestaj kojim je
preporucena vizna liberalizacija za Kosovo pod uslovom ratifikacije sporazuma o razgranicenju sa
Crnom Gorom i uspostavljanja registra istraga, pravosnaznih sudskih odluka i zaplena u predmetima
organizovanog kriminala i korupcije visokog profila. U izvestaju je navedeno da je Kosovo "ispunilo

svih deset zahteva" u oblasti upravljanja migracijama.

Skupétina Kosova ratifikovala je sporazum o razgrani¢enju sa Crnom Gorom u martu 2018, sa

kasnjenjem od skoro tri godine, obelezavajuéi kraj jedne od najkontroverznijih tema; sporazum je
potpisan u avgustu 2015. Paznja se je odmah prenela na borbu protiv korupcije. Nasuprot prvom
uslovu kojim je zahtevano glasanje kosovskog parlamenta, ovaj drugi zahteva odobrenje birokrata i
politicara EU. Proces je sloZzen. Ne postoji jasan datum kada bi se citav proces mogao zavrsiti; puno ce

zavisiti od politickih okolnosti unutar EU i drzava ¢lanica.

Domaci sudovi su zabeleZili odredeni napredak u zakljucivanju 43 predmeta u registru. Vlada je
nastavila u delu zakonodavstva; parlament je usvojio vazne zakone, ukljucujudi i Zakon o disciplinskoj
odgovornosti sudija i tuZilaca. Drugi zakoni, mnogi delovi prioriteta Agende evropskih reformi,
ukljucujuéi Zakon o drZzavnom tuziocu, Zakon o sukobu interesa i Krivicni zakonik su izmenjeni. U

proceduri je Zakon o prosirenim ovlaséenjima za zaplenu i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije.

Vlada je ojacala kapacitete u oblasti upravljanja migracijama, repatrisala i reintegrisala je veéinu onih
koji su napustili zemlju tokom egzodusa 2014/2015 i unapredila saradnju sa relevantnim institucijama

EU u vezi bilo kakvog potencijalnog priliva izbeglica koji bi mogli proéi kroz Kosovo. Statistike migracije

u EU izvestavaju o velikom padu trazilaca azila sa Kosova u zemljama ¢lanicama EU i Sengenskoj zoni.
Na medunarodnom nivou, Kosovo je pojacalo napore za uclanjenje u INTERPOL i uspostavljanje
saradnje sa EUROPOL-om. Nasuprot o¢ekivanju vlade i mnogih drugih, institucije EU i mnoge drzave

¢lanice nisu uspele podrzati napore Kosova da se pridruze Medunarodnoj policijskoj organizaciji.

Clanstvo Kosova u Interpolu je u interesu EU i Srbije.

Ipak, klima nije veoma povoljna. Rastuéi skepticizam u nekim zemljama ¢lanicama, prosli egzodus,
porast populizma i porast nacionalistickih ili desnicarskih stranaka i vlada mogli bi da otezaju proces.
Medutim, uvodenje mehanizma suspenzije u 2017. moglo bi pomodi u zakasnelom slucaju Kosova.
Ovom merom drzave c¢lanice imaju veéu kontrolu nad situacijom nakon vizne liberalizacije. U slucaju
da dode do nekontrolisanog protoka migranata iz zemlje oslobodene od viznog rezima, svaka drzava
¢lanica, kao i sama Evropska komisija, ima pravo da pokrene mehanizam suspenzije. Ako prosta veéina

drzava ¢lanica obavesti Komisiju o odredenim okolnostima, Komisija ¢e morati da donese odluku o


http://mei-ks.net/repository/docs/fourth_progress_report_on_kosovo_visa_liberalisation_roadmap_en.pdf
https://www.reuters.com/article/us-kosovo-parliament-teargas/kosovo-parliament-ratifies-border-deal-with-montenegro-after-stormy-session-idUSKBN1GX1GB
http://ec.europa.eu/eurostat/web/main/news/themes-in-the-spotlight/asylum2016

primeni priviemenog obustavljanja izuzeca viznih uslova za odredene kategorije drzavljana trecih

zemalja u trajanju od devet meseci.

Jo$ uvek postoji dug put, a nadgledanje ¢e se nastaviti. Kosovo treba da napreduje i pokaze dalja
postignuca u oblasti vladavine prava u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Podjednako,
drzave ¢lanice EU su veoma osetljive na pitanje sigurnosti i upravljanja migracijom i viada mora nastaviti

napredak.

Kosovci zasluzuju pravo na bezvizno putovanje u zemlje Sengena. To je odluka koja dugo kasni. Kosovo
bi trebalo da prati primer svojih suseda intenziviranjem zalaganja institucija zemlje u drzavama
¢lanicama. Vlada, skupstina i civilno drustvo/akademska zajednica se trebaju angazovati u
koordiniranim aktivnostima lobiranja. Cilj bi trebalo da bude mobilisanje onih koji su za ukidanje viza
za Kosovo i treba ih ohrabriti da lobiraju kod drugih evropskih vlada i skeptika unutar EU da promene
svoje misljenje. Treba ciljati Francusku, Holandiju, Belgiju i jos nekoliko skeptika unutar EU. Konsenzus
medu kljuénim ¢lanovima, onih sa blizim vezama i interesovanjem za Zapadni Balkan, kao $to su

Austrija, Nemacka, Italija i Francuska ¢e omoguditi Savetu da da zeleno svetlo.

Pet zemalja koje ne priznaju, osim Spanije, verovatno nece praviti veée probleme. Bivia vlada u

Madridu ucinila je dala sve od sebe da podrije Kosovo na Samitu EU-Zapadni Balkan u Sofiji. Postoje

sugestije da ¢e Madrid moZda zatraziti da Spanije bude izuzeta sa liste $engenskih zemalja u koje mogu

da putuju nosioci kosovskih pasosa. Birokrati EU insistiraju da je to nemoguce i nepotrebno.

Kosovo bi uskoro trebalo da bude u potpunosti spremno da sprovede informativnu kampanju o
obavezama bezviznog putovanja, preduzme konkretne radnje na jacanju kontrole granice i preduzme

mere u vezi sa procesom readmisije.
Preostali koraci

Proces dono$enja odluka u EU se cesto smatra tajanstvenim, slozenim i frustriraju¢im. Proces
uspostavljanja bezviznog putovanja zahteva ukljuivanje tri institucije EU: Evropske komisije (Komisija),
Evropskog parlamenta (EP) i Saveta ministara (Savet). Komisija nastavlja sa predlogom za viznu
liberalizaciju za Kosovo kako bi se izmenila Uredba EP i Saveta (EC) br. 539/2001. Ova uredba listira
trece zemlje diji drzavljani moraju posedovati vizu prilikom prelaska spoljnih granica, kao i zemalja &iji

su drzavljani izuzeti od tog zahteva.

Komisija je predlog objavila u maju 2016. pod uslovom ispunjenja preostala dva uslova. Kosovo je
sprovelo navedene kriterijume tek u 2018, primoravajudi EU da zatrazi jos$ jedan ekspertski izvestaj o
napretku u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ekspertska misija EU, koja je imala mandat
da oceni napredak u pogledu uslova vladavine prava, posetila je Kosovo pocetkom maja. Na osnovu

izvestaja misije, Komisija planira da nastavi sa predlogom krajem juna/pocetkom jula 2018.

Komisija ¢e EP-u i Savetu dostaviti predlog o izmeni i dopuni Uredbe. Parlament ¢e reagovati prvi.
Ocena predloga Komisije u okviru Evropskog parlamenta ukljucuje Odbor za gradanske slobode,
pravosude i unutrasnje poslove (LIBE), koji je primarni nadlezni odbor i Odbor za spoljne poslove
(AFET). Odbor LIBE imenuje izvestioca, u slucaju Kosova je Tanja Fajon, koja je odgovorna za pripremu

izvestaja Odbora u prilog predloga Komisije.


https://euobserver.com/foreign/141508

Obi¢no AFET izdaje misljenje o datom pitanju. U slu¢aju Kosova, AFET je ve¢ izdao misljenje u julu
2017. Nakon prvih rasprava, prostom vecinom, LIBE usvaja izvestaj za odobrenje izmene i dopune
Uredbe br. 359/2001. Istovremeno, Odbor odobrava svoj stav za otvaranje meduinstitutionalnih
pregovora sa Komisijom i Savetom ministara o predlogu. Prethodne konsultacije sa parlamentarnim

grupama omogucavaju spremnost na saglasnost parlamenta u ovoj fazi postupka.

Parlament ce biti viSe otvoren. Proces ée zabeleziti uspeh ili stagnirati u Savetu, u kojem ce biti
potrebna saglasnost drzava clanica da se nastavi. Savet EU zapocinje svoj pripremni rad nakon
dobijanja misljenja Komisije. Imenovana radna grupa, tj. radna grupa za vize, razmatra predlog unutar
Saveta. Radna grupa za region Zapadnog Balkana - COWEB moze neformalno ispitati puls za podrsku
slucaja Kosova; eksperti COWEB -a ¢e biti ukljuceni u zakonodavni dosije. Nakon pregleda na radnoj
grupi, predlog se predaje Odboru stalnih predstavnika - COREPER, koji ¢e usvojiti pregovaracku
poziciju ukoliko i nakon sto ne bude iznet nijedan prigovor. lako ne postoje formalni uslovi za
mandatiranje pregovora na nivou COREPER-a ili na nivou Saveta, stav se generalno usvaja
kvalifikovanom vecdinom, uz ocenu/napomenu da u praksi nema stvarnog glasanja. COREPER ¢ée traziti
konsenzus. Medutim, pre usvajanja njihovog stava za stupanje u meduinstitucionalne pregovore, Savet
moze zatraziti dodatnu ocenu, ¢iji ministri ¢e oblikovati ishod, tako da moze dode do odredene mere
prebacivanja lopte, koja bi mogla dalje da odlozi proces. Savet ima zakazane sastanke u oktobru i
decembru 2018.

U svakoj fazi postupka i standardne prakse, su-zakonodavci ¢e pokusati da se dogovore o zajednickom
tekstu u bilo kom ¢&itanju i time zaklju¢e postupak. Cesto se takvi sporazumi postignu tokom
meduinstitucionalnih pregovora (takozvani trijalozi) koji ukljucuju tri evropske institucije. Svrha ovih
kontakata i neformalnih konsultacija je postizanje dogovora o prihvatljivom paketu za Savet i

Parlament.

Nakon zaklju¢enja internih pregovora, Parlament ¢e glasati o predlogu izmene Uredbe 539/2001,
prebacujuéi Kosovo sa spiska trecih zemalja kojima je potrebna viza, na bezvizni. Nakon toga, Savet
moze odluciti da prihvati stav Parlamenta, glasanjem kvalifikovanom veéinom, uobicajeno glasanja za
uobicajenu zakonodavnu proceduru unutar Saveta. Pravni akt ce potpisati predsednik i generalni

sekretar Parlamenta i predsednik Saveta.

Po potpisivanju, Kosovo ce biti prebaceno u aneks za bezvizni rezim za entitete i teritorijalne vlasti koje
nisu priznate kao drzave od najmanje jedne drzave ¢lanice. Omogucavajuéi putovanja bez viza za
teritoriju Kosova i njenih gradana prilikom putovanja u EU sa biometrijskim pasosem na period boravka
do 90 dana u bilo kojem roku od 180 dana. Pravni akt stupa na snagu 20 dana nakon objavljivanja u
Sluzbenom listu.

Nemoguce je predvideti duzinu procesa; potencijalno moze biti zakljuéen do kraja godine ako se
odlucivanje u Savetu bude odvijalo glatko. U slu¢aju Moldavije, proces je trajao pet meseci, Gruzije

dvanaest meseci, a Ukrajine trinaest meseci.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&mode=XML&language=EN&reference=PE584.014&secondRef=02

Grafikon predstavlja proces donogenja
odluka tri glavne institucije Evropske
unije za viznu liberalizaciju

Evropska komisija nastavlja sa predlogom za viznu liberalizaciju za Kosovo.
Predlog se zajedni¢ki $alie parlamentu EU i Savetu ministara.

2 EVROPSKI PARLAMENT

Odbor Evropskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i h EVROPSKI SAVET

poslove - LIBE razmatra predlog i izvestaj izvestioca Tanje Fajon.
Kao i u sluéaju Evropskog parlamenta, Savet EU zapodinje
pripremni rad nakon dobijanja mislienja Komisije. Radne grupe,
Radna grupa za vize i Radna grupa za region Zapadnog Balkana

- COWEB diskutuju o predlogu. Nakon ocene i ako postoji opsta
saglasnost, predlog se predaje Odboru stalnih predstavnika - COREPER

dbor LIBE (AFET je ve¢ dao svoje pozitivno mislienja) glasa prostom ve¢inom
za izvestaj izvestioca i odobrava predlog za bezvizno putovanje za Kosovo.
Istovremeno, Odbor odobrava otvaranje meduinstitucionalnih pregovora.
Prethodne konsultacije sa parlamentarnim grupama omoguéavaju spremnost
na saglasnost parlamenta.

(5,

Na nivou COREPER-a, Savet usvaja pregovaratku poziciju za
meduinstitucionalne pregovore (trijalozi). U ime Saveta za pravosude
i unutradnje poslove - JHA, COREPER prilagodava poziciju kvalifikovanom
vec¢inom, iako u praksi ne dolazi do formalnog glasanja. Oni ée traZiti
opéti konsenzus.

Odvijaju se meduinstitucionalni pregovori izmedu tri institucije EU.
Svrha trijaloga je postizanje dogovora o prihvatljivom paketu za Savet i Parlament.

Evropski parlament glasa o predlogu za izmenu i dopunu uredbe 8
(br. 539/2001). Kosovo ¢e biti prebageno u aneks za bezvizni rezim

za entitete i teritorijalne vlasti koje nisu priznate kao drzave od
najmanije jedne drzave ¢lanice.

Nakon glasanja u Parlamentu, Savet, na nivou ministara pravde i
unutradnjihposlova, uskladuje izmenu uredbe (539/2001)
kvalifikovanom veéinom, uobi¢ajeni sistem glasanja unutar Saveta.

Konaéni zakonski akt potpisuju Evropski parlament i Savet ministara

Pravni akt se objavljuje u zvani¢nom glasilu Evropske unije tri nedelie nakon dono$enja.
Stupa na snagu 20 dana kasnije.



Prilikom glasanja Saveta, koristice se
sistem glasanja kvalifikovanom veéinom.

DRZAVA GLASOVA PROCENAT STANOVNISTVA
E== NEMACKA 29 GLASOVA 16.10%
[ FRANCUSKA 29 GLASOVA 13.09%
W ITALl 29 GLASOVA 11.95%
SPANIJA 27 GLASOVA 9.08%
] POLISKA 27 GLASOVA 71.41%
W ROMANIA 14 GLASOVA 3.83%
=== HOLANDUA 13 GLASOVA 3.36%
W BELGIA 12 GLASOVA 2.22%
Dl CESKA REPUBLIKA| 12 GLASOVA 2.04%
GRTKA 12 GLASOVA 2.10%
= WADMRSKA [ 126LASOVA 19T Saver o prmonitt srlom alasonia bvaliikonane veding, ket neonhots
ICH PORTUGALA | 12 GLASOVA 2.01% freba da zastupa:
- 55% od 28 ¢lanova Saveta s pravom glasa i
[===l BUGARSKA 10 GLASOVA 1.39% - Koje predstavljaju 65% ukupnog stanovnistva EU
SVEDSKA 10 GLASOVA 1.97% Ujedinjeno Kraljevstvo i Republika Irska ne uéestvuju u glasanju
== AUSTRUA 10 GLASOVA 1.71% Pogledaite obracun glasova
DANSKA 7 BLASOVA 1.12% neai?::z;1;ieri:(;/ienié;ogli;::uieiup.)oku§cti da dodu do sirokog konsenzusa
=== HRVATSKA 7 GLASOVA 0.81%
. LITVANDA 7 GLASOVA 0.56%
femml SLOVACKA 7 GLASOVA 1.06%
H= FINSKA 7 GLASOVA 1.07%
=== ESTONIA 4 GLASOVA 0.26%
(=1 ciPAR 4 GLASOVA 0.17%
=== LATVLJA 4 GLASOVA 0.38%
== LuKsEMBURG 4 GLASOVA 0.12%
[l SLOVENIA 4 GLASOVA 0.40%
[l MALTA 3 GLASOVA 0.09%

Total: 316 glasova 100%


http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/voting-calculator/

Ovaj graf predstavlja komparativni vremenski okvir

procesa liberalizacije viznog rezima za Kosovo,
Gruziju i Ukrajinu
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EVROPSKA KOMISLJA

Potetak dijaloga za viznu liberalizaciju

EVROPSKA KOMISIJA

Najava "Sastanka za uslove"

EVROPSKA KOMISIJA

Predlaganie izmene i dopune
Uredbe Saveta 539/2001.

EVROPSKI PARLAMENT

Glasanje u Odboru Evropskog parlamenta

za gradanske slobode, pravosude i unutradnje
poslove - LIBE

EVROPSKI SAVET

Usvajanje pregovaracke pozicije

EVROPSKA KOMISIJA/EVROPSKI PARLAMENT/EVROPSKI SAVET:

Uskladivanje izmedu institucija Evropske
unije (Trilogija)

EVROPSKI PARLAMENT

Glasanije na plenarnoj sednici

EVROPSKI SAVET

Odobrenje ambasadora/Odbor stalnih
predstavnika (COREPER)

EVROPSKI SAVET

Odobrenje Saveta ministara

CEREMONIJU POTPISIVANJA

OBJAVLJIVANJE U SLUZBENIM NOVINAMA

STUPA NA SNAGU



Balkanska Grupa za istrazivanja u oblasti politika je nezasvisan regionalni istrazivacki centar iz PriStine na Kosovu.
Mi omogucavamo brzu analizu i razvoj politika iz mnogih oblasti izgradnje drzave; institucionalne i demokratske
konsolidacije; manjinske integracije i dobrosusedskih odnosa; i evropskih integracija i promena u oblasti politika.
Imamo visedecenijsko iskustvo u izradi politika i razvoju, strateSkom razmisljanju i javnom zagovaranju sa vlastima,
medunarodnim i nevladinim organizacijama.

Nase rigorozno, detaljno, nepristrasno izvestavanje, uvek zasnovano na temeljnom terenskom radu, je u centru naseg
rada. Idemo dalje od uobicajenih stavova i uvek pokusavamo da promenimo stvari kroz kreativne, odrzive, dobro
odmerene i dalekovidne preporuke iz oblasti politika kako bismo pomogli da nase zemlje razviju jake, dinamicne
demokratije, da postanu prosperitetne drzave i drustva uz puno postovanje vladavine prava.

Balkanska grupa je sacinila druge mehanizme kako bi ostvarila te promene: Dijalog za politike, forum politika
(forum javnog zagovaranja na visokom nivou u organizaciji istrazivackog centra) i Forum za prekograni¢nu saradnju
civilnog drustva.

Za viSe informacija, posetite nasu internet stranicu ili nas kontaktirajte na office@balkansgroup.org

Schweizerische Eidgenossenschaft
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