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KOSOVSKO PRAVOSUDE
NE KOMUNICIRA SA JAVNOSCU

Transparentnost i pristup informacijama od javnog znacaja sami po sebi uti¢u na nivo poverenja
javnosti u pravosude. Ove dve osnovne komponente ne samo da jacaju odgovornost pravosuda,
vec i vode ka vecem stepenu nezavisnosti i jaCanju poverenja javnosti.

Transparentnost znaci pristup sudija u saop$tavanju presuda javnosti, dok se otvorenost pravosuda
tice procesa donosenja odluka uz pomo¢ kog se presude saopstavaju i objasnjavaju javnosti.

Akcenat se stavlja na transparentnost jer ona omogucuje da gradani imaju pristup informacijama
od javnog znacaja, te obavezuje institucije da saopste informacije koje bi trebalo da budu Siroko
dostupne javnosti. Informacije koje saopstava pravosude obavestavaju i upuéuju javnost i medije u
ucinak i presude pravosuda.?

Kosovski pravosudni okvir stvara osnov za transparentne i otvorene pravosudne ustanove. Ovaj
¢lanak istrazuje trenutno stanje njihovog stepena transparentnosti, kao i glavne izazove i prepreke
sa kojima se pravosude suocava u pokusajima da bude transparentnije.

Pored pravnog okvira, u ovom ¢lanku su navedeni pregledi inicijativa koje su preuzeli Sudski savet
Kosova (SSK) i Tuzilacki savet Kosova (TSK) ka povecanju transparentnosti i otvorenosti. Te inicijative
ukljucuju strategije za komunikaciju koje su razvile pomenute ustanove u odgovoru na jaz koji se
javlja u komunikaciji sa medijima i javnoscu.

Posto su mediji glavni partner pravosuda u naporima jacanja percepcije javnosti i obavestavanju
ljudi, ovaj ¢lanak ima za cilj da dalje analizira trenutno stanje izvestavanja o pitanjima vladavine
prava na Kosovu, odnosno stepenu saradnje koje mediji imaju sa pravosudem.

Na kraju, ovaj ¢lanak saopstava opste zakljucke na osnovu prikupljenih informacija i daje konkretne
preporuke u smislu borbe sa stalnim izazovima.

! Komunikacija u pogledu sudskih presuda: crna kutija ili transparentnost? , European Judicial Training Network, jul 2017, moze se

preuzeti na https://bit.ly/21g71F1
2

Enhancing Judicial Transparency and Promoting Public Trust, Creating a Culture of Justice, 28. jun 2018, moze se preuzeti na https://
bit.ly/2IRrOhO
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Transparentnost i otvorenost su dva klju¢na elementa svake javne aktivnosti. Bez njih, ne moze se
ostvariti adekvatna kontrola javnosti, Sto Steti ugledu ustanova u o¢ima gradana. Ova dva elementa
tradicionalno ¢ine okosnicu glavnog i tekuc¢eg pitanja sudova i tuzilastava na Kosovu, samim tim jer
su od klju¢nog znacaja u osiguravanju legitimiteta pravosuda. U proteklih deset godina, u saradnji sa
medunarodnom zajednicom, je razvijen pravni okvir koji pruza podrsku otvorenom i transparentnom
pravosudu, koji priznaje pravo gradana na pristup informacijama od javnog znacaja. lako nije u
potpunosti sveobuhvatan, ovaj okvir je uveo minimum kriterijuma u smislu efikasnog pravosuda
kome se ukazuje poverenje.

Neophodne odredbe transparentnosti pravosuda sve pre svega navodi Zakon o sudovima.
Zakonom je predvideno da je svaki sud u obavezi da objavi presude na svojoj sluzbenoj internet
stranici u roku od 60 dana od datuma donosenja presude.® Pored toga, sve odluke Apelacionog
suda i Vrhovnog suda moraju biti javne i dostupne na internet stranici Sudskog saveta Kosova.*

Pravo na prisustvovanje u javno saslu$anje je objedinjeno pravo na posteno sudenje, Sto predstavlja
ustavno pravo koje ureduju Zakon o sudovima, Krivi¢ni zakonik, Zakon o spornim postupcima i
Zakon o upravnim sporovima.® Prema Zakonu o sudovima, “sva sudska saslusanja ce biti otvoreneza
javnost, osim ukoliko nije drugacije navedeno Zakonom” .6

Od podjednake je vaznosti pravo na pristup javnim dokumentima, koje garantuje ¢lan 41 Ustava, a
koji naglasava da “svako lice ima pravo na pristup javnim dokumentima®”.” U tom pogledu, utvrdeni
su neophodni zakonski okvir i postupci a pristup javnim dokumentima.

U okviru tog pravnog okvira, pravosudne ustanove su preduzele nekoliko koraka kako bi direktno
umanjile jaz u transparentnosti u pravosudu i komunikacijom sa javnosc¢u. Sudski savet Kosova (SSK)
i Tuzilacki savet Kosova (TSK) su resili odredeni broj pitanja, ukljucujuci i imenovanje sluzbenika za
odnose sa javnoscu, $to je u odredenoj meri doprinelo transparentnosti pravosuda, a konkretno u
pogledu odgovaranja za zahteve medija.®

Uprkos pravnom okviru i preduzetim koracima, manjak transparentnosti u pravosudu, posebno u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, je doveo do dramati¢nog nepoverenja javnosti
u pravosude. Prema Kosovskom bezbednosnom barometru, samo 27,2 procenata ispitanika ima
poverenje u sudove.’

lako to predvida zakon, i pored toga Sto je uneto u strategiju, sudovi jos uvek objavljuju mali broj
presuda na svojoj sluzbenoj internet stranici. lzuzetak je Osnovni sud u Urosevcu, koji je objavio 70
procenata zavrsnih presuda.’® Medutim, ostali osnovni sudovi nisu objavili svoje presude u javnosti;
na primer, Osnovni sud u Pristini je objavio 11 procenata svojih presuda, dok je Osnovni sud u Pedi
objavio tek 6 procenata presuda.’

Zakon br. 06/L-054 o sudovima, ¢l. 6, moze se preuzeti na https://bit.ly/2VZ5CNa

Zakon br. 06/L-054 o sudovima, ¢l. 19 i 24, moze se preuzeti na https://bit.ly/2VZ5CNa

Evropska konvencija o ljudskim pravima, Savet Evrope, moze se preuzeti na https://bit.ly/2E8PRcw
Zakon br. 03/L-199 o sudovima, moze se preuzeti na https://bit.ly/2VZ5CNa

Ustav Republike Kosovo, ¢l. 14, moze se preuzeti na https://bit.ly/2t14tC6
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Zakon o pristupu javnim dokumentima, ¢l. 13 obavezuje sve javne ustanove da imenuju odgovorna lica za pristup javnim
dokumentima, moze se preuzeti na https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505

9 Kosovski bezbednosni barometar, osmo izdanje, Kosovski centar za bezbednosne studije, novembar 2018, moze se preuzeti na
https://bit.ly/2RTfcC?

10 S Kosnet, Filip, ambasador (USAmbKosovo) na Tviteru: “UroSevac na vrhu! Cestitke osnovnom sudu u Urogevcu §to je povecao
transparentnost u pravosudu time sto je objavio 70% svojih zavrsnih presuda. Ove mozete pogledati rezultate: http://ow.ly/UGOZ50u6CQOG".
10. maj 2019, Tviter.

11 S Kosnet, Filip, ambasador (USAmbKosovo) na Tviteru. “Osnovni sudovi u Pedi i Pristini su daleko od onoga Sto je ostvario UroSevac.
Pec je objavila samo 6% presuda, a Pristina 11% -- razocaravajuce. | jedan i drugi sud mogu da urade vise u cilju transparentnosti. Uz nove
alate za objavljivanje presuda, ocekujemo da se ovi brojevi povedaju. http://ow.ly/wB1y50u6CDc". 10. maj 2019. Tviter.
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Pravosudne ustanove nisu nista bolje kada se radi o saopStenjima za javnost. BIRN-ov sudski
monitoring je izvestio da su kancelarije za obavestavanje javnosti SSK i TSK objavile samo 279
saopstenja za medije u toku 2019. godine, u poredenju sa 1041, koliko je objavila Policija.

Obavestavanje javnosti moze imati i niz izazova. Donosenje odluka o tome koje informacije ée biti
pustene u javnost predstavlja veliki problem za sudije i tuzioce.” Ne samo §to moraju osigurati da
informacije kojima pristupa javnost ne krSe pravo na posteno sudenje ili pretpostavku nevinosti, vec¢
i moraju imati u vidu odgovornost promovisanja kredibiliteta, dostojanstva i autoriteta ustanove
koju predstavljaju.™

Politicko mesanje, koje se pre svega ogleda u imenovanju pravosudnih sluzbenika i osoblja, i dalje
prozima ustanovu.' Ova praksa je i dalje klju¢na prepreka efikasnom radu pravosuda na Kosovu,
gde niti sudovi, niti pojedinacne sudije ne mogu u potpunosti postupati nezavisno kada vrse svoje
duznosti.

Sporazumi o partnerstvu izmedu medija i pravosudnih ustanova su formalizovale odnose, iako
nedorecenosti u samom sadrzaju ovih sporazuma otezavaju prakticnu primenu. Pritisak za brzo
objavljivanje vesti, na primer, je stvorio kulturu izvestavanja o pitanjima vladavine prava bez
saopstavanja neophodnih propratnih cinjenica, sto dovodi do brojnih gresaka. Pored toga,
nedostatak pravnog obrazovanja novinara i odredeni broj neodgovornih medija - posebno
neregulisanih internet portala - ¢esto krse osnovne principe, poput pretpostavke nevinosti i prava
na privatnost.

Pravosudne ustanove moraju uloZiti napore u stvaranju okruzenja gde su mediji i gradansko drustvo
u mogucnosti da vrse svoje uloge kontrolora mehanizama vladavine prava. Efikasno funkcionisanje
pravosuda zahteva sistem koji promovise i favorizuje medije koji prate rad ustanova vladavine
prava. Na njih se mora gledati kao komplementaran element i element koji je neophodan kako bi
se povecao legitimitet sistema.

U tom smislu, potrebno je da pravosudni sistem momentalno promeni svoj pristup i otvorenost
prema medijima i opstoj javnosti. lzgradnja poverenja javnosti nije lak zadatak, posto se cesto
smatra da je transparentnost nekompatibilna sa vise principa koje pravosude mora postovati kako
bi se osiguralo postovanje osnovnih prava. Medutim, ovo ne bi trebalo da predstavlja prepreku da
gradani koriste svoja prava koja garantuju zakon i medunarodni instrumenti. Pre svega, pripadnici
i upravni organi pravosuda bi trebalo da promene kulturu rada i ponasanja prema sopstvenim
odgovornostima i javnosti.

Sudski savet Kosova je "“u potpunosti nezavisna ustanova u vrSenju svojih zadataka i uziva
organizacionu, administrativnu i finansijsku nezavisnost”, te je odgovorna da osigura “nezavisnost,
nediskriminaciju, proporcionalnost, profesionalizam i nepristrasnost sistema pravosuda”.'
Nezavisnost je klju¢na za rad ne samo u smislu administrativne i finansijske nezavisnosti, vec i
nezavisnosti u donosenju odluka.

Dve glavne ustavne i pravne promene su doprinele jacanju nezavisnosti pravosuda. U toku 2015.
godine, uz izmene i dopune Zakona o Sudskom savetu Kosova, budzet koji predlaze SSK se sada
direktno prosleduje Skupstini na usvajanje bez uplitanja Vlade, kao $to je to ranije bio slucaj.”’

12 Izvestaj o monitoringu sudova. BIRN Kosovo. 2016, moze se preuzeti na https://bit.ly/2TZpE8t

13 Fokus grupa BPRG, Pristina, mart 2018.

14 Pravosudna komunikacija i profesionalna etika, Evropska mreza za obuku pravosuda, 23-26. jun 2015, moze se preuzeti na https://
bit.ly/2MizVtJ

15 Kosovski demokratski institut, studijski izvestaj, Inicijativa za integritet u pravosudu, novembar 2017, moze se preuzeti na https://bit.
ly/2KoUcQj

16 Zakon br. 06/L-055 o Sudskom savetu Kosova. Cl. 3, moze se preuzeti na_https://bit.ly/2YaC4xo

17 Zakon br. 06/L-055 o Sudskom savetu Kosova. Cl. 11, moze se preuzeti na https://bit.ly/2YaC4xo
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Ovaj korak je pokrenuo stvarnu finansijsku nezavisnost SSK i tehnicki ojacao njegovu ulogu u
definisanju i proceni resursa koji su neophodni za rad pravosuda. Medutim, budzeti koji su ove
ustanove predlozile su bili ili odbijeni ili umanjeni, $to je pokazatelj da troSenje sredstava na jacanje
vladavine prava nije prioritet.’

Godinu dana kasnije, Skupstina Kosova je takode predlozila amandman kojim se vrsi izmena i
dopuna ¢l. 108 Ustava, kojim se omogucuje da vedinu ¢lanova SSK (8 od 13) biraju njihove kolege.™
Pre tog amandmana, Skupstina je birala vecinu clanova, a struka je mogla da imenuje samo 5
¢lanova SSK, Sto je Skupstini i politickim strankama davalo mnogo veci stepen uticaja na odabir
¢lanova.

Pravosude je takode postavilo pravne osnove za transparentne i otvorene nezavisne pravosudne
ustanove. U slucaju SSK, sednice bi trebalo da budu otvorene za javnost, osim u posebnim
okolnostima.?® Zakon obavezuje SSK da saopstava svoje odluke i sve politike na zvani¢noj stranici
Saveta u roku od pet dana od datuma odobravanja.

Nakon zakonske obaveze da sudovi moraju objavljivati svoje presude, SSK je definisao standardne
postupke koji se moraju postovati. Ovaj mehanizam podrazumeva Cetiri specificne faze: 1) postupke
za identifikovanje presuda, 2) anonimnost presuda koje ¢e biti objavljene, 3) objavljivanje presuda i
4) proces pracenja.?’ Nakon $to se zavrsi proces anonimizacije, zavrSna presuda se Salje sluzbeniku
za javne odnose suda. Objavljivanje odluke na zvani¢noj internet stranici se mora privesti kraju ne
kasnije od 5 dana od dana kada presudu dobije stru¢ni saradnik za anonimnost.

Medutim, objavljivanje informacija nije isklju¢iva odgovornost sluzbenika za odnose sa javnoscu.
Objavljivanje informacija zahteva odobrenje predsednika suda i predmetnog sudije. Ovo odlaze
proces objavljivanja i ¢esto ¢ini ceo proces zavisnim od pomenutih lica.

Uprkos zakonskoj osnovi i ustanovljenim postupcima, mehanizmi za komunikaciju i aktivno
obavestavanje na internet stranicama ostaju stalnii nereSeni problem za sudove. Manjak koordinacije
izmedu nadleznih organa i nedostatak kadrova su identifikovani kao kompromitujuci faktori procesa
informisanja javnosti i rada sudova.??

Strategija za komunikaciju SSK za period od 2014. do 2019. godine je imala za cilj rad na nedostacima
u transparentnosti i otvorenosti pravosuda prema javnosti kroz omogucavanje koordinacije izmedu
kancelarije za informisanje i sluzbenika za odnose sa javnoscu pri sudovima.?® Taj dokument je
predvideo izradu niza priru¢nika i uputstava o tome kako ¢e sudovi, ali i Savet, prenositi informacije
od javnog interesa. Pomenuti dokument je takode identifikovao niz sredstava i metoda komunikacije
koja su neophodna radi saopstavanja poruka javnosti.

Kroz ovakve inicijative, SSK je formirao kancelariju za informisanje i imenovao sluzbenike za odnose
sa javnos¢u u gotovo svim sudovima Sirom Kosova, osim osnovnog suda u Mitrovici, gde konkurs
viSe puta nije uspeo zbog neispunjavanja kriterijuma. Savet je takode usvojio uredbu za sluzbenike
za odnose sa javnoscu, kojom su u obavezi da proaktivno doprinose odnosu pravosuda sa medijima
i javnos¢u kroz pruzanje blagovremenih informacija putem zvanic¢nih stranica suda, Stampanih
materijala ili drugih inicijativa koje potpadaju pod njihovu nadleznost.?*

18 Berat Thaqi CEPS, No Money for the Rule of Law, How Kosovo's Budget Process Affects Judicial Independence, maj 2019, moze se
preuzeti na https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/05/LSE2019-06 No-money-for-the-rule-of-law.pdf

19 OSCE, Independence of the Judiciary in Kosovo: Institutional and Functional Dimensions, januar 2012, str.17, konkretan amandman
je predlozen u odgovoru na nedostatak nezavisnosti u smislu sastava SSK. Prema jednom izvestaju OEBS-a o ovom pitanju, glavni jaz

je postojao kao posledica postupka odabira, odnosno neispunjenog kriterija “odabira od strane struke” u okviru Evropske povelje. U
neizmenjenom ustavnom ¢lanu o SSK, samo “pet od trinaest ¢lanova SSK ¢e birati struka”.

20 Zakon br. 06/L-054 o sudovima. ¢l. 7, stav 4, moze se preuzeti na https://bit.ly/2VZ5CNa

21 Standardni postupci za objavljivanje zavr$nih presuda. Sudski savet Kosova. 2017.

22 Fokus grupa BPRG-a. Mart 2018.

23 Strategija za komunikaciju za period od 2014. do 2019. godine Sudski savet Kosova i USAID 2014.

24 Uredba Sudskog saveta Kosova za sluzbenike za informisanje javnosti pri sudovima, 2014.
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Internet portali pravosuda sluzi kao krovna internet stranica za SSK i druge sudove. Sadrzaj internet
stranice SSK je razvijen kako bi promovisao organizacionu transparentnost kroz informacije o
radu Saveta, odbora, sekretarijata, ucinku suda, zakonskoj regulativi, izvestajima, obavestenjima
i prisustvu SSK u medijima. Na tom mestu se objavljuju sednice i odluke Saveta. Pored toga,
prikazana je fotografija i krac¢a biografija svakog ¢lana SSK, $to promovise dostupnost informacija.?

Internet stranice sudova su napravljene u istom formatu. Verzija koja je trenutno dostupna, iz 2018.
godine, predstavlja ozbiljan napredak u odnosu na prethodne internet stranice. Ona ukljucuje
kratke biografije sudija svakog suda, kao i mogucnost pregleda predmeta koji su zakazani za taj
dan, predsedavajuceg sudije i prostorije gde ce se obaviti saslusanje. Nazalost, ¢ini se da samo
Osnovni sud u UroSevcu u potpunosti koristi taj mehanizam, jer svi ostali sudovi ¢esto pokazuju
“nema saslusanja”, ili, u najboljem slucaju, da je zakazano jedno ili dva saslusanja. Zapravo, internet
stranica Vrhovnog suda uopste ni nema ovu aplikaciju. Medutim, svaka internet stranica sada ima
odeljak za kontakt, gde su navedeni ime i kontakt podaci sluzbenica za odnose sa javnoscu i
sluzbenika koji je odgovoran za pristup javnim dokumentima na nacin koji predvida zakon.

Pored toga, svaka internet stranica sudova daje listu presuda. Broj predmeta, datum i ime sudije
su tri konkretna podatka koja su prikazana na listi. Za svaki predmet se moze preuzeti presuda. Na
ovim internet stranicama se takode nalazi i jednostavno polje za pretragu gde se mogu pretraziti
sudske odluke u okviru te liste. Medutim, sudovi su poceli da objavljuju presude samo nakon
pustanja u rad nove internet stranice. Na osnovu izvestaja koji je objavila Inicijativa za pravosudni
integritet, do 2018. godine je tek mali broj presuda objavljen na internet stranici Sudskog saveta,
dok vecinu tih presuda ¢ine presude Vrhovnog suda i Apelacionog suda.? Samim tim, pristup
starijim presudama, uopsteno govoredi, nije moguce na internet stranici jer sadrzaj objavljuje tek
ograniceni broj sudija.

SSK je takode doneo niz uputstava za upotrebu medija i drustvenih mreza od strane sudova i SSK.
Uputstva predstavljaju paket pravila, standarda i principa kojim se ureduju i odrzavaju zvani¢ne
internet stranice na drustvenim medijima.?” Prema uputstvima, pravosudni funkcioneri, ukljucujuci
predsedavajuéeg SSK, zamenika predsedavajuceg SSK, direktor Sekretarijata SSK i predsednike
sudova, su odgovorni da odobre - putem posebnih odluka - sluzbenicima za odnose sa javnoscu i
drugim sudskim sluzbenicima da otvore, ureduju i objavljuju sadrzaj na drustvenim mrezama.

Upotreba drustvenih mreza od strane Sudskog saveta Kosova je navedena kao konkretan radni
cilj Strategije za komunikaciju SSK, kojom pravosude Zeli da se priblizi javnosti i promovise
interaktivnost, sa ciljem povedanja poverenja javnosti. U skladu sa tim radnim ciljem, svaki sud na
Kosovu je otvorio stranicu na Fejsbuku, osim osnovnog suda u Mitrovici. Medutim, jo$ uvek nije u
potpunosti iskoris¢ena proaktivna upotreba drustvenih mreza.

Tuzilacki savet Kosova je odgovoran za osiguravanje efikasnog sistema sprovodenja istrage i
krivicnog gonjenja. TSK je osnovan kako bi bio “potpuno nezavisni organ u vrenju svojih funkcija
kako bi omogucio nezavistan, strucan i nepristrasan tuzilacki sistem”, te je odgovoran da osigura
da “sva lica imaju jedan pristup pravdi”.?®

Slicno onome $ta se desilo u pravosudu, izmene i dopune 2015. godine su omogucile da TSK u
znacajnoj meri ojaca svoju nezavisnost.?’ TSK je danas odgovoran za dostavljanje predloga i izradu
budzeta, te za direktno prosledivanje Skupstini Kosova na usvajanje. Ovim izmenama i dopunama,
sastav TSK je u mnogo vecoj meri reprezentativan.

25 Sudski savet Kosova, ¢lanovi, moze se preuzeti na https://bit.ly/2S6h9bV

26 Izvestaj, Inicijativa za pravosudni integritet, Kosovski demokratski institut, novembar 2017, moze se preuzeti na https://goo.gl/
DtEj6B

27 Uputstva za upotrebu medija i drustvenih mreza, Sudski savet Kosova, 2019.

28 Zakon br. 06/L-056 o Tuzilackom savetu Kosova, ¢l. 3, moze se preuzeti na_https://bit.ly/1Y4itdp

29 Zakon br. 05/1 -035 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/1-224 o Tuzilackom savetu Kosova, moze se preuzeti na https://bit.

ly/1Y4itdp
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Od 13 ¢lanova TSK, jedan dolazi iz Advokatske komore Kosova, jedan je profesor Pravnog fakulteta,
dok jedan dolazi iz redova civilnog sektora, a bira ga Skupstina Kosova.

TSK je u zakonskoj obavezi da izvestava javnost svakih Sest meseci, dok je prethodnim zakonom
bilo predvideno da Savet izvestava direktno Skupstinu i predsednika zemlje.*® Pored toga, sednice
Saveta su otvorene za javnost, dok ¢e dnevni red biti javno dostupan najmanje dvadeset Cetiri sata
pre pocetka sednice.*’

2017. godine, TSK je doneo trogodisnju strategiju za komunikacije, Sto predstavlja novu inicijativu
i napor ka poboljsanju kvaliteta komunikacija sa javnoséu.?? Strategija je zasnovana na brojnim
tekudim izazovima koji imaju efekta na napore povecanja stepena komunikacije tuzilaca. Strategija
potvrduje da manjak javnog poverenja i odsustvo sluzbenika za odnose sa javnosc¢u podriva ucinak
tuzilastva.

Pored toga, socio-ekonomski razvoj, veéi broj medija i novinara, nedostatak finansijskih sredstava,
manjak interne kulture komunikacije i saradnje su neki od izazova sa kojima se suocava tuzilastvo.

TSK je poce sa primenom odredenog broja aktivnosti koje su predvidene strategijom. Imenovani
su nadlezni sluzbenici za odnose sa javnoscu za svako tuzilastvo.®® Takode se objavljuju mesecni
bilteni od januara 2017. godine. U njima su predstavljene aktivnosti Saveta, predsednika i dve
organizacione jedinice, ukljucujuéi i Jedinicu za unutrasnju kontrolu i Odeljenje za kadrovska
pitanja, nabavke i administraciju. lzradena je i nova internet stranica.®

| pored toga, internet stranica TSK trenutno pruza tek mali presek u smislu izvestaja i presuda,
dok se finansijski izvestaji ne objavljuju uopste. Pored glavne stranice, gde su navedene aktivnosti
Saveta i delova koji opisuju rad Saveta, tuzilastava i klju¢nih jedinica Saveta, internet stranica se ne
azurira stalno.

Kontroverzna uredba koja je doneta u aprilu 2019. godine, a za koju se ¢ini da nije u skladu sa
prethodnim procesom komunikacije jer “predmete od posebnog znacaja za javni interes” sada
mora odobriti drzavni tuzilac pre nego §to se informacije puste u javnost. Nije navedeno Sta se
podrazumeva pod pojmo “posebni znadaj”.* Ova uredba ima potencijal da negativno uti¢e na
svaki napor i sve protokole o transparentnosti TSK, te se na nju mora pod hitno obratiti paznja.

Mediji takode snose odgovornost za informisanje javnosti o aktivnostima pravosuda. Kvalitetno
medijsko izvesStavanje ima potencijal da izgradi poverenje javnosti u efikasan sistem pravosuda.
Mediji su glavni partner institucija pravosuda u pobolj$anju komunikacije sa javnoscu.

Glavna prepreka u pogledu medijskog izvestavanja po pitanjima vladavine prava predstavljaju
nedovoljnoiskustvo novinara iz oblasti krivicnog prava, razumevanja krivi¢nih postupaka i nedostatak
svesti o posledicama nemarnog ili pogrednog izvestavanja. Samim tim, naj¢esée krenje standarda
u izveStavanju jeste otkrivanje licnih podataka pojedinaca i kréenje pretpostavke nevinosti.*

Do poboljsanja kvaliteta izvestavanja o pitanjima vladavine prava je, medutim, doslo kao rezultat
stalne edukacije medija po tom pitanju. Jedan predstavnik Sudskog saveta Kosova navodi sledece:
“Novinari koji u kontinuitetu izvestavaju o sistemu pravosuda su ostvarili napredak. Na pocetku je
bilo nemogucée odgovoriti na njihova pitanja jer su bila veoma nejasna, ali su uspeli da povecaju

30 Zakon br. 06/L-056 o Tuzilackom savetu Kosova, €l. 7, moze se preuzeti na https://bit.ly/2MXiBi4

31 Zakon br. 06/L-056 o Tuzilackom savetu Kosova, ¢l. 14, moze se preuzeti na https://bit.ly/2MXiBi4

32 Strategija za komunikacije tuzilackog sistema 2018 - 2018, Tuzilacki savet Kosova, moze se preuzeti na_https://bit.ly/2RBbUEf
33 Razgovor BPRG sa Tuzilackim savetom Kosova, mart 2019.

34 Mesecni bilten Tuzilackog saveta Kosova, moze se preuzeti na https://bit.ly/2XBoQbv

35 Uredba br. 03/2019 o javnim komunikacijama u sistemu tuzilastva, ¢l. 16, stav 1.1, moze se preuzeti na https://bit.ly/2XZz%uc

36 Kosovski medijski savet, rezime odluke iz 2017. godine, moze se preuzeti na https://bit.ly/2x2Ixy4



https://bit.ly/2MXiBi4
https://bit.ly/2MXiBi4
https://bit.ly/2RBbUEf
https://bit.ly/2XBoQbv
https://bit.ly/2XZz9uc
https://bit.ly/2x2Ixy4

KOSOVSKO PRAVOSUBDE NE KOMUNICIRA JA JAVNOSCU 8

stepen objektivnosti i saradnje”.¥’

| pored toga, sudije i tuzioci ne gledaju na medije kao na partnere, veé vise spoljnog aktera koji utice
na njihov rad.*® Pritisak koji mediji vrSe moze uticati i na tuzilastvo i na sudove kako bi ili pokrenuli
ili ubrzali rad na odredenom predmetu. Jedan predsednik suda je izjavio da lokalni politi¢ari, poput
gradonacelnika, koriste novine, televiziju i radio stanice kako bi vrsili pritisak na sudije i kako bi se
donele presude u korist lica sa vezama u politici.**Takvu vrstu pritiska se dodatno povecavaju kada
odredeni medij vode ili sponzoriSu agenti sa sumnjivim namerama. Jedan predstavnik civilnog
drustva je izjavio da “ovo §to se deSava danas u medijima jeste Cesto vid sponzorstva, $to znadi da
svako ko zZeli da odredeno lice ili predmet drzi u fokusu medija to moze i uraditi”.*° On je takode
izjavio da se ovakav vid prakse koristi kao nacin za prenosenje odredenih poruka i vrienja pritisaka
na sudije i tuZioce.

lako pristup javnim informacijama i dokumentima ureduje pravni okvir, ponekad li¢ni stav tuzioca
moze odrediti da li ¢e biti otkrivene informacije konkretnom mediju.*’

Novinari koji kvalitetno izvestavaju lakSe dolaze do pristupa javnim informacijama u institucijama,
posebno kada se radi o osetljivim informacijama.*? Uopsteno govoredi, kvalitet medijskog
izveStavanja zavisi od toga da li odredeni medij u kontinuitetu izveStava o pitanjima u sektoru
pravosuda, poput BIRN-a, Kallxo.com ili Insajderija, ili je re¢ o onima koji se pojavljuju samo u
odredenim slu¢ajevima, posebno kada se sudi javnoj li¢nosti.

Medijsko izvestavanje o pitanjima pravde i vladavine prava i sklonost ka Sirenju ekskluzivnih vesti
putem drustvenih mreza kao primarni izvor prihoda povecéava prostor za pravljenje gresaka, Sto
moze negativno uticati na pravosudni ili istrazni postupak u celini. Trebalo bi, medutim, imati u
vidu da je komunikacija izmedu institucija pravosuda i medija napredovala u proteklih nekoliko
godina. Mediji jo$ uvek nisu dovoljno nezavisni, dok u isto vreme objektivnost u izvestavanju
ometaju senzacionalizam i neadekvatno izvestavanje. Medutim, jedna od najvedih prepreka je
i dalje nedovoljan nivo znanja novinara o pravnim pitanjima uopste, kao i niski stepen svesti o
osnovnim kriviénim postupcima.*

Uz podrsku SSK, TSK i donatora, mediji ¢e uloziti napore u jacanje svojih kapaciteta u oblasti
izvestavanju o vladavini prava, omogucic¢e obuku i podrsku novinarima kako bi dalje prosirili svoja
znanja o kriviénom pravu i bolje razumeli krivicne postupke. SSK, TSK, mediji i Ministarstvo pravde
mogu pomodi da mediji donesu sopstvena pravila o izvestavanju o krivicnim predmetima.

37 Fokus grupa BPRG, Pristina, mart 2018.

38 Enduring the Pressure: Kosovo media reporting in organized crime and corruption, BIRN Kosovo, 2016, moze se preuzeti na https://
goo0.gl/3R9Geq

39 Procena rizika od korupcije u okviru kosovskog sistema pravosuda, Savet Evrope, maj 2014.

40 Razgovor BPRG sa pokretom FOL, Pristina, april 2018.

41 Fokus grupa BPRG, Pristina, mart 2018.

42 BIRN Kosovo, Enduring the Pressure: Kosovo Media Reporting on Organised Crime and Corruption, moze se preuzeti na https://bit.
ly/251gSHn

43 Fokus grupa BPRG, mart 2018.
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE:

Sistem pravosuda na Kosovu je i dalje veoma udaljen od gradana. Krhki odnos izmedu pravosuda
i javnosti, uz medije kao posrednike, predstavlja znacajnu prepreku u komuniciranju sa ljudima.
Postojedi jaz u komunikaciji je u znacajnoj meri doprineo negativnoj percepciji gradana prema
pravosudnim institucijama i pravdi uopste.

Zahtevanje otvorenosti pravosuda takode znaci i borbu sa drugim nedostacima sa kojima se
suocCavaju ove institucije. Nedostatak kadrova, veliki broj neresenih predmeta, nedovoljan broj
sudija i tuzilaca, manjak profesionalizma i kompetentnosti su elementi koji doprinose trenutnom
stanju, gde javnost u velikoj meri nije upoznata sa radom pravosuda.

Nezavisno od strateskog planiranja, strategija za komunikaciju i imenovanja sluzbenika za odnose
sa javnoscu pri sudovima, Sudski savet Kosova jo$ uvek nije pokazao znacajno poboljsanje, bilo
u odnosima sa javnoscu, bilo kada se radi o transparentnosti pravosuda. Tuzilacki savet Kosova
ostvaruje odredeni napredak kada se radi o komuniciranju sa medijima. Medutim, njihov nizak
stepen aktivnosti i komuniciranja sa javnosc¢u bi trebalo smatrati alarmantnim, uzevsi u obzir vaznu
i kljuénu ulogu tuzilastva kada se radi o pravdi i integritetu. Nova uredba, u kojoj se navodi da
svaki vid komunikacije mora odobriti drzavni tuzilac mora biti pojasnjena na nacin da ne dolazi do
zloupotrebe ove nove nedorecenosti.

Potrebna je hitna intervencija i konstruktivna debata medu institucijama koje su deo procesa. Takva
debata bi morala pomeriti pristup institucija pravosuda prema komuniciranju sa javnoscu.

Sudski savet Kosova ce:

* Pojednostaviti proces saopstavanja informacija kroz konkretno navodenje uloge svakog od aktera
koji su deo procesa donosenja odluke u smislu onoga $ta bi trebalo saopstiti javnosti.

e U kontinuitetu aZurirati i stavljati informacije na zvanic¢ne internet stranice sudova kroz lice koje je
zaduZeno za komunikacije sa javnoscu.

® Proaktivno koristiti drustvene mreze kako bi se javnost obavestila o u¢inku SSK i sudova. Efikasna
upotreba drustvenih mreza zahteva dovoljan broj adekvatno obucenog osoblja.

* Objavljivati edukativni video sadrzaj kako bi se informisala Sira javnost o radu pravosuda.

Tuzilacki savet Kosova ¢e:

* Redovno izvestavati medije i javnost o u¢inku TSK kroz postavljanje relevantnih i blagovremenih
informacija od javnog interesa na zvanic¢nu internet stranicu.

® PruZiti sveobuhvatnu obuku i omoguditi blisku koordinaciju novoimenovanih sluzbenika za odnose
sa javnosc¢u u okviru samih tuzilastava i van istih.

* Obogatiti i unaprediti internet stranicu uz pomo¢ izvestaja o radu, troskovima i aktivnostima.

e Saradivati sa medijima i novinarima tako $to ¢e odgovarati na sve njihove zahteve u vidu ta¢nog
davanja informacija koje se mogu pruziti.

* Pojasniti $ta tacno znace "posebni predmeti koji su od javnog interesa" u okviru nove uredbe,
kako bi se izbegla zloupotreba ovlascenja.
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Promocija demokratskog drustva (DSP) - uz pomo¢ finansijskih sredstava Svajcarske agencije za razvoj
i saradnju (SDC) i Ministarstva inostranih poslova Danske (DANIDA). Podrsku u upravljanju projektom
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Balkanska Grupa za istrazivanja u oblasti politika je nezasvisan regionalni istrazivacki centar
iz Pristine na Kosovu. Mi omogu¢avamo brzu analizu i razvoj politika iz mnogih oblasti
izgradnje drzave; institucionalne i demokratske konsolidacije; manjinske integracije i
dobrosusedskih odnosa; i evropskih integracija i promena u oblasti politika. Imamo
viSedecenijsko iskustvo u izradi politika i razvoju, strateSkom razmisljanju i javhom
zagovaranju sa vlastima, medunarodnim i nevladinim organizacijama.

NaSe rigorozno, detaljno, nepristrasno izveStavanje, uvek zasnovano na temeljnom
terenskom radu, je u centru nasSeg rada. ldemo dalje od uobiajenih stavova i uvek
pokuSavamo da promenimo stvari kroz kreativne, odrzive, dobro odmerene i dalekovidne
preporuke iz oblasti politika kako bismo pomogli da nase zemlje razviju jake, dinamicne
demokratije, da postanu prosperitetne drzave i drustva uz puno postovanje vladavine prava.

Balkanska grupa je sacinila druge mehanizme kako bi ostvarila te promene: Dijalog za
politike, forum politika (forum javnog zagovaranja na visokom nivou u organizaciji
istraZivackog centra) i Forum za prekograni¢nu saradnju

civilnog drustva.
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