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PERMBLEDH]JE DHE REKOMANDIME

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX), qé zbarkoi né fund té vitit
2008, duhet té térhiqet dhe té pérfundojé mandatin e tij. Ky mision ka arritur sukses té kufizuar dhe
reputacioni i tij éshté véné né piképyetje. Marrédhéniet komplekse, agjendat dhe interesat e ndryshme
ndérmjet autoriteteve vendore dhe EULEX-it e kané penguar progresin né fushén e sundimit té ligjit.
Kané kaluar mbi dhjeté vjet qé nga vendosja e EULEX-it, mirépo sundimi i ligjit dhe sektori i drejtésisé
né Kosové vazhdojné té mbeten té dobéta, té rrénuara nga paaftésia, korrupsioni dhe ndérhyrjet
politike, dhe kané shumé pak besim tek opinioni publik. Me largimin e EULEX-it, institucionet publike

duhet ta marrin rolin kryesor.

“Perspektiva e besueshme pér zgjerim té Bashkimit Evropian me Ballkanin Peréndimor” si strategji
e Komisionit Evropian (KE), parasheh nisjen e disa nismave, mé kryesorja ka té béjé me sundimin
e ligjit. Iniciativa pér fuqizim té sundimit té ligjit do ta keté si qéllim mbéshtetjen e zhvillimit dhe
reformimit pérmes mekanizmave si¢ jané: indikatorét e ndikimit, monitorimi i gjykimeve, misione pér
rishikim té bazuar né raste dhe misione té reja késhilluese. Né kété drejtim, KE ende nuk ka ofruar
plane specifike pér ato nisma né lidhje me strukturén, madhésiné ose shtrirjen e tyre. Diskutimet

fillestare zbulojné vetém disa nga sfidat.

Qeveria nuk ka treguar angazhim té mjaftueshém né reformat né fushén e sundimit té ligjit. Rishikim
Funksional i Sektorit t€ Sundimit té Ligjit si proces dhe iniciativa “Drejtésia 2020”7, jané ende né
zhvillim e sipér. Né mungesé té vullnetit politik dhe roleve té padefinuara né mes té akteréve kryesor,
kéto dy iniciativa kané pérparuar pak. Perspektivat e ndryshme ndérmjet autoriteteve lokale dhe BE-
s€ jané akoma prezenté, ku té€ parave ju mungon vullneti i vérteté pér té zbatuar reformat dhe qé kéto
refoma té kené ndikim real, pérderisa e dyta nuk éshté e gatshme té ofrojé asgjé té prekshme. Né kéto

rrethana, iniciativat e reja rrezikojné té jené njé ripaketim 1 projekteve aktuale nén njé emér tjetér.

Pérderisa BE-ja heziton té angazhohet né programe mé té médha me Kosovén, ajo mund té ofrojé
pak né shkémbim. Megjithaté, pérkundér kétyre realiteteve, BE duhet ta shfrytézojé mundésiné e njé
strategjie té besueshme té zgjerimit pér Ballkanin Peréndimor pér té filluar njé agjendé shumé mé
té fugishme té sundimit té ligjit pér Kosovén dhe Ballkanin Peréndimor né pérgjithési. Para fillimit
té njé iniciative té re té réndésishme, BE-ja duhet té nxjerré mésimet nga funksionet e monitorimit,
mentorimit dhe késhillimit t¢ EULEX-it dhe té vendosé njé mision verifikimi, detyra e té cilit duhet
té jeté vlerésimi gjithépérfshirés i funksionimit dhe performancés sé sundimit té ligjit. Né té njéjtén
kohé, autoritetet e vendit duhet té hartojné veprime dhe plane konkrete qé do t’i adresojné né térési

mangésité qé pengojné sundimin e ligjit.

Me BE-né, shtetet anétare, Shtetet e Bashkuara dhe donatorét tjeré qé tashmé mbéshtesin dhjetéra
projekte dhe aktivitete né fushén e sundimit té ligjit, iniciativat e reja nuk duhet té jené njé dyfishim i
EULEX-it apo projekteve té Instrumentit pér Asistencé Para-Aderimit (IPA). Mésime té réndésishme
duhet té nxirren nga misionet dhe iniciativat e kaluara, dhe té gjitha projektet e reja duhet té vijné
nga nevojat qé ka Kosova. Me qéllimin qé té arrihet ‘transformimi shogéror’ né fushén e sundimit té
ligjit, iniciativat e reja duhet té bazohen né njé vlerésim gjithépérfshirés nga mésimeve té nxjerra dhe
parimet mbi té cilat mund té sigurojné njé impakt real. Para lancimit té iniciativave té reja, duhet te

ndérrmeren veprimet e paraqitura si dhe kushtet si né vijim:
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EULEX-i dubet té shkojé né shtépi. Né ¢farédo veprimi apo iniciative té re personeli i EULEX nuk
duhet té merr ASNJE rol.

Bérja e njé verifikimi dhbe vlerésimi té pavarur. Para ¢do iniciative té re, BE-ja duhet t€ nisé njé mision
té ngjashém me até Priebe (ngjashém si né Maqedoniné veriore), pér té vlerésuar né ményré té
pavarur dhe té drejté gjendjen e sundimit té ligjit, arritjet e EULEX-it dhe té gjitha projekteve aktuale.
Ekspertét duhet té identifikojné boshlléqet dhe veprimet qé duhen té ndérmerren, té cilat duhet té
paraqiten né gjuhé té thjeshté dhe né formé té njé plani veprues. Raporti duhet té béhet né formé té

njé doracaku pér reformat dhe té shérbejé si bazé pér ¢do iniciativé té re.

T¢ sigurobet qé projektet vijné si rezultat i kérkesés dhe me pronési t¢ ploté vendore. Cfarédo iniciative e re
duhet té udhéhiqet nga kérkesat lokale, me konsultim té ngushté ndérmjet donatoréve, autoriteteve,
shoqérisé civile dhe akteréve tjeré. Po ashtu, té gjitha agjendat e reformave duhet t’i vendosin autoritetet

vendore né rolin udhéheqés. Qytetarét duan qé autoritetet lokale té mbajné pérgjegjésiné.

Te ofrobet njé plan gjithépérfshirés i bazuar né njé mision faktmbledhés dhe konsultime. Qeveria ka njé
tendencé qé té hartojé veté plane dhe projekte. Po késhtu edhe institucionet e BE-sé. T¢€ dyja preferojné
ta béjné planifikimin e tyre né ményré té pavarur. Nga ana tjetér, besimi i publikut se qeveria ose BE
do té krijojé njé reformé té prekshme né fushén e sundimit té€ ligjit €shté shumé i ulét. Pér kété arsye,

¢do mision i ardhshém i BE-sé duhet té raportojé rregullisht para publikut té gjeré.

Cfarédo misioni mbéshtetés brenda vendit dubet ta feté njé listé t¢ pércaktuar miré té detyrave, madhésisé dhe
Sfushéveprimit, i cili duhet t’i zbatojé prioritetet pa sfiduar kompetencat e institucioneve té vendit. Me
imazhin e njollosur t¢ EULEX-it, ¢cdo mision i ri duhet té dallojé absolutisht nga njé mision i natyrés
s€ njejté me te, dhe nga disa projekte té dobéta té binjakézimit. Pérveg késaj, pérgjegjésité e personelit

té¢ BE-sé dhe autoriteteve lokale duhet té pércaktohen qarté né cilindo mision té ri.

Riorganizimi i proceseve té reformés. Raporti i vlerésimit dhe iniciativat e reja duhet té ndihmojné
né rregullimin e proceseve té reformés dhe né defragmentimin e sundimit té ligjit. BE-ja duhet ta
mbéshtesé njé qasje sektoriale pér reformén e sundimit té ligjit, i cili forcon proceset e rishikimit
nga njeréz kompetent dhe vendos personel gjysmé té pérhershém dhe projekte té koordinuara dhe té

udhéhequra me detyra té qarta.

Menaxhimi i pritjeve. Pércaktimi i pritshmérive do té jeté thelbésor pér ¢do iniciativé apo mision té
ri. Perceptimi lokal pér mosefikasitetin e EULEX-it, rrjedh si rezultat i pritjeve jorealiste, té cilat
EULEX-i nuk arriti t’1 adresoj. Si¢ e tregon pérvoja, premtimet ¢ pambajtura gjykohen ashpér nga
opinioni publik, té cilat mund ta zbehin akoma mé shumé besimin né njé mision té ardhshém pér

sundim té ligjit dhe né pérgjithési né ndonjé reformé né drejtési.
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1 HYRJE

Dhjeté vite pas vendosjes sé Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX)
né 2008, Késhilli i BE-sé miratoi mandatin e pesté pér EULEX-in, ndoshta té fundit pér kété mision.
Gjithashtu né vitin 2018, KE shpalosi planet pér njé iniciativé té re té sundimit té ligjit né strategjiné
e saj té zgjerimit pér Ballkanin Peréndimor.! Me EULEX-in, té cilit po i pérfundon mandati dhe
me iniciativén e re té€ KE-sé, institucionet e Kosovés pér sundim té ligjit po hyjné né njé periudhé

tranzitore t€ padefinuar té marrédhénieve me komunitetin ndérkombétar.

BEULEX arriti ca pérparime né polici, dogana dhe forcimin e kornizés ligjore. Megjithaté, shumé
pak njeréz, pérfshiré personelin e EULEX-it dhe zyrtarét e BE-sé, do ta pérshéndesnin suksesin e
misionit. Qytetarét mirépritén EULEX-in qé né ditét e para, duke shpresuar qé do t’i kapte “peshqit
e médhenj”, do ta luftonte korrupsionin e nivelit té larté dhe krimin e organizuar, do ta forconte
pavarésiné e gjyqésorit dhe do ta afronte Kosovén me BE. Megjithaté, dhjeté vite pas, EULEX-i ka
njé performancé té dobét né kéto fusha. Disa reforma té shtyra nga ndérkombétarét e kané afruar

sistemin e drejtésis€ me standardet e BE-sé né letér, por kané pasur njé efekt té kufizuar né praktiké.

Ministria e Drejtésisé (MD), me géllim té pérkrahjes dhe koordinimit té sundimit té ligjit dhe reformés
né drejtési, vitet e fundit ka filluar me dy nisma gjithépérfshirése, Rishikimi Funksional i Sektorit
t€ Sundimit t& Ligjit dhe Drejtésia 2020. Sidoqofté, institucionet e zbatimit té ligjit duhet té lévizin
pértej prerjes sé shiritave pér té demonstruar efikasitetin né pérmbushjen e dy objektivave vendore
dhe kérkesave té BE-sé, ta pérmirésojné bashképunimin ndérinstitucionial dhe ta marrin kontrollin e
ploté pér sundimin e ligjit dhe reformat né sektorin e drejtésisé. Kosova dhe BE-ja duhet ta miratojné
njé strategji pas BEULEX-it, e cila duhet té merr parasysh pérvojat dhe gabimet e sé kaluarés dhe

gjithashtu té precizohet roli i komunitetit ndérkombétar.

Reformat né drejtési jané té udhéhequra nga dy objektiva plotésuese, njé agjendé shtetndértimi dhe
nga ana tjetér aspirata pér anétarésim né BE. Fillimisht, Kosova si njé shtet i ri duhet té béjé 1évizje
mé té shpejta né pérmirésimin e sundimit té ligjit, i cili éshté gur themeli i ¢do shteti demokratik.
Sé dyti, duke synuar anétarésimin né BE, Kosova éshté e angazhuar edhe né njé numér té madh té
proceseve integruese, té cilat kérkojné reforma, si¢ jané: Procesi i Stabilizim Asociimit (PSA), Agjenda

pér Reforma Evropiane (ERA) dhe procesi i liberalizimit té vizave.

Qasja sa pér sy e faqe qé e ka shoqéruar agjendén e Qeverisé sé Kosovés (d.m.th. Agjendén pér
Reforma Evropiane dhe fokusi né miratimin e legjislacionit) dhe déshira e EULEX-it pér ta vazhduar
misionin shpesh ka minuar qéllimin e zhvillimit té institucioneve té pavarura dhe efektive té drejtésisé

né vend.

! Iniciativat kyce té sundimit t€ ligjit do t'i zgjerojné mijetet ckzistuese dhe alternative té ndihmés dhe do té prezantojné mekanizma
té rinj mbéshtetés, duke pérfshiré misionet késhilluese pér sundimin e ligjit dhe misionet e rishikimit té bazuar né raste, si dhe
monitorimin e gjykimit dhe zhvillimin e planeve dhe treguesve té detajuar té veprimit, Komisioni Evropian “Njé perspektivé e
Besueshme pér Zgjerim dhe Angazhim i Zgjeruar i BE-sé me Ballkanin Peréndimor”, Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin
Evroplan Késhillin, Komisionin Ekonomik dhe Social Evroplan dhe Komitetin e Ra]oneve COM, 65 pérfundimtar, 2018, gjendet

balkans en.pdf
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Megjithaté, duke menduar pérpara, vecanérisht né kuadér sfidave té brendshme me té cilat pérballen
disa vende anétare t€ BE-sé, BE-ja do té kérkojé nga anétarét e ardhshém té plotésojné kritere shtesé,
té matshém dhe t€ demonstrojné ‘transformim substancial shogéror’ né fushén e sundimit té ligjit.”
Institucionet vendore duhet té kalojné pértej reformave ad hoc dhe sipérfaqésore pér t'u pérqéndruar
né zhvillimin e njé qasje gjithépérfshirése qé mbéshtet transformimin kulturor té gjyqésorit dhe
institucioneve té pavarura té sektorit té drejtésisé q¢ mund té funksionojné né pérputhje me standardet

evropiane, pavarésisht nga marrédhénia e saj me BE-né né kété fazé.

Megjithaté, BE ka mjete té kufizuara pér té mbéshtetur Kosovén. Shumé shtete anétare, pér arsye té
ndryshme, insistojné té mbajné njé formé t€ EULEX-it edhe pas vitit 2020. Disa shtete qé e kané njohur,
duan té ruajné praniné e tyre dhe ato qé nuk e kané njohur déshirojné té mbajné qasje neutrale ndaj
statusit t€ Kosovés. Mungesa e pérparimit né dialogun e lehtésuar nga BE, midis Kosovés dhe Serbisé
1 pérkeqéson gjérat. Strategjia pér njé perspektivé té besueshme té Zgjerimit ndér té tjera thekson:
‘... Njé marréveshje gjithépérfshirése, ligjérisht e obligueshme pér normalizimin éshté urgjente dhe
vendimtare né ményré qé Serbia dhe Kosova té avancojné né rrugét e tyre evropiane”.” Me fjalé té
tjera, Kosova nuk ka té ardhme né BE derisa té zgjidhé mosmarréveshjet me Serbiné, dhe BE-ja dhe
vendet anétare nuk mund té ndryshojné qéndrimin e tyre dhe qasjen ndaj Kosovés deri atéheré. Né
kéto rrethana, BE me duar té zbrazéta mund té kérkojé reforma té kufizuara dhe jo thelbésore, duke e

béré BE-né té ngurrojé té paraqesé kérkesa té médha pér Kosovén pér bérjen e reformave.

Nga ana tjetér, qeveria e Kosovés kérkon shpérblime pér té gjitha reformat. Ajo e zbatoi me ngurrim
Agjendén Evropiane té Reformés (ERA) dhe éshté akoma mé pak e angazhuar né zhvillimin e ERA2.*
Institucionet kémbéngulin se reformat né lidhje me BE duhet té sjellin hapa kuptimploté pér rrugén
e integrimit t€ Kosovés né BE.” Duke pranuar kéto véshtirési dhe dallime, Kosova dhe BE duhet
té punojné mé miré sé bashku pér té pérmirésuar sundimin e ligjit. Qytetarét me padurim presin té
shohin sundimin e ligjit té jeté efikas dhe t’'u pérgjigjet nevojave té tyre dhe duan ta mbajné qeveriné
e tyre té pérgjegjése. BE duhet té mbéshtesé gjerésisht nismat e reja qé duhet té udhéhiqen nga

institucionet vendore.

Ky raport vleréson dhe identifikon ményrat dhe fushat e mundshme pér pérmirésimin e sundimit
té ligjit dhe zhvillimin e sistemit drejtésisé nén nismat e reja té planifikuara nga ana e BE-sé dhe
mekanizmave pérkatés t€ mbéshtetjes. Analiza dhe rekomandimet bazohen né njé vlerésim té gjendjes
aktuale té sundimit té ligjit dhe institucioneve té gjyqésorit, si dhe arritjeve dhe té metave té EULEX-
it. Pérderisa ky mision pérgatitet t€ shuhet né térési, institucionet vendore duhet té pérgatiten pér té
marré udhéheqésjen e ploté, ndérsa té bashképunojné né faza té hershme me BE-né pér té pércaktuar

planin e zbatimit té nismave té reja.

% Po aty. Shih po ashtu Hoxhaj, Andi “The New EU Rule of Law Initiative for the Western Balkans”, Conference Papers: Rule of
Law in the Western Balkans: Exploring the New EU Enlargement Strategy and Necessary Steps Ahead, Aspen Institute, Gjermani,
prill 2018; shih po ashtu Elbasani, Arolda “International Promotion of Rule of Law: Facing Connections between Patronage, Crime,
and Judiciary Corruption”, Conference Papers: Rule of Law in the Western Balkans: Exploring the New EU Enlargement Strategy
and Necessary Steps Ahead, Aspen Institute Germany, prill 2018

® Komisioni Evropian, “Njé perspektivé té besueshme t& zgjerimit dhe pér angazhim té shtuar té BE-sé me Ballkanin Peréndimor.”
Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komltenn Ekononnk dhe Social Evroplan dhe até té ra]oneve COM,
65 final, shkurt 2018, f. 7, gjendet né https:
perspective-western-balkans_en.pdf

* Balkans Group Report, Agjenda pér Reforma Evropiane né Kosové: Sfidat e kétij plani té miré, néntor 2016 dhe Balkans Group Report,
Agjenda pér Reforma Evropiane: Qeverisja e Miré dhe Sundimi i Ligjit, Raport i Progresit, Tetor 2017

> “Prioritet kyc éshté Agjenda e Reformés Evropiane... Qéllimi éshté qé té déshmojmé qé i kemi marté seriozisht punét, vecanérisht né
1ntegr1rnet evroplane dhe mos té na ]apm vetém detyra por edhe té marrim perg] eg]es1te tona, 3 néntor, 2017 g]endet né, https / [kosovapost
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2 MBI NJE DEKADE NEN EULEX

EULEX-i éshté misioni mé i madh i vendosur ndonjéheré nga Politika Evropiane pér Mbrojtje dhe
Siguri, i pérbéré nga mbi 3,000 oficeré policie, gjykatés, prokuroré dhe personel administrativ, me njé
buxhet fillestar prej 205 milioné euro.® Mandati i misionit ishte mbéshtetja ¢ Kosovés né ndértimin e
institucioneve té qéndrueshme, pérgjegjése dhe té pavarura té sundimit té ligjit, vecanérisht né fushén
e policisé, doganave dhe gjyqésorit.” EULEX zbarkoi fillimisht si mision monitorues, mentorues dhe
késhillues (MMA) me funksione shtesé ekzekutive né gjyqésor dhe siguri, té cilat e lejuan policiné dhe
prokuroriné e EULEX-it qé né ményré té pavarur té hetojné dhe procedojné raste dhe né fund ti

gjykojné rastet sipas kompetencave té tyre.”

EULEX-i arriti kapacitetet e plota operacionale vetém né pranverén e vitit 2009. Mandati i tij u
vazhdua né vitin 2010 dhe pérséri né 2012; deri né até kohé BE kishte shpenzuar 614 milioné euro pér
operacionet e kétij misioni.” N vitin 2012, misioni u zvoglua (largoi rreth njé té katértén e personelit)
duke u ristrukturuar paksa pérmes Divizionit Ekzekutiv, ¢ menaxhon pérgjegjésité ekzekutive dhe

pérmes Divizionit té Fuqizimit, i cili mbikéqyrte funksionet MMA t¢ EULEX-it."

Viti 2012 ishte vit i ndryshimeve té médha. Né shtator té po kétij viti, Grupi Drejtues Ndérkombétar

deklaroi pérfundimin e pavarésisé sé¢ mbikéqyrur, pas mé pak se katér vite té funksionimit."

6 Rreth 2,000 anétaré personeli ishin ndérkombétar, té deleguar nga shtetet anétare té BE, gjithashtu nga Turqia, Zvicra, Norvegjia, Kanada
dhe Shtetet ¢ Bashkuara.

7 Shih Késhilli i Bashkimit Evropian (4 shkurt 2008), Veprimi i Pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP mbi Misionin ¢ Bashkimit Evropian
pér Sundim té Ligjit né Kosové, EULEX Kosové, gjendet né https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointAction EULEX
EN.pdf. Deklaraté e ploté e misionit: EULEX Kosova ndihmon institucionet e Kosovés, autoritetet gjygésore dhe agjencité e zbatimit té
ligjit né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe pérgjegjshmérisé dhe né zhvillimin e métutjeshém dhe forcimin e njé sistemi té pavarur
té drejtésisé multietnike dhe policisé dhe shérbimit multietnik, duke siguruar qé kéto institucione jané té lira nga ndérhyrjet politike dhe duke
ju pérmbajtur standardeve té€ njohura ndérkombétarisht dhe praktikave mé t€ mira evropiane. EULEX KOSOVO, né bashképunim té ploté
me Programet ¢ Ndihmés té Komisionit Evropian, do té pérmbushé mandatin e tij pérmes monitorimit, mentorimit dhe késhillimit, duke
ruajtur disa pérgjegjési ekzekutive.

8 Shih Késhilli i Bashkimit Evropian Késhilli pér Veprim té Pérbashkét 2008/124 / CFSP pér Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin
e Ligjit né Kosové, EULEX Kosové, 4 shkurt 2008. Né pérputhje me shtyllén MMA té€ mandatit t¢ EULEX-it, misioni mori pérsipér detyrat
e méposhtme: (i) duke ndihmuar pér t€ eliminuar ndérhyrjen politike, (i) sigurimin e hetimit té duhur, ndjekjen penale, gjykimin dhe zbatimin
e krimeve té rénda, (iii) forcimin e koordinimit gjaté gjithé procesit gjyqésor, vecanérisht né lidhje me krimin e organizuar, (iv) mbéshtetja
e luftés kundér krimit financiar dhe korrupsioni, (v) duke kontribuar né zbatimin e Strategjisé¢ s¢ Kosovés kundér Korrupsionit dhe Planit
té Veprimit Kundér Korrupsionit (Aksioni i Pérbashkét i Késhillit 2008). Funksionet ekzekutive t&¢ EULEX-it ishin té pérqendruara né
gjyqésor, vecanérisht né lidhje me hetimin dhe ndjekjen penale té ‘krimeve té rénda’ pérfshiré krimet e luftés, terrorizmin, krimin e organizuar
dhe korrupsionin, krimet ndéretnike dhe krimet financiare, ndérsa EULEX gjithashtu luajti njé rol t¢ MMA né kété drejtim, hetuesit
ndérkombétaré, prokurorét dhe gjykatésit shérbyen njé rol ekzekutiv ose duke punuar “sé bashku me hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit e
Kosovés ose né ményré té pavarur” pér té adresuar krimet e rénda dhe gjithashtu morén autoritetin pér té krijuar “struktura bashképunimi
dhe koordinimi midis policis€ dhe autoriteteve té prokuroris€”. Né pérputhje me Ligjin Nr. 03 / L-053 t& Kosovés pér juridiksionin, zgjedhjen
e ¢éshtjeve dhe caktimin e ¢éshtjeve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové, gjyqtarét e EULEX-it formuan shumicén (2/3)
né panelet gjyqésore. EULEX-i gjithashtu kishte disa pérgjegjési ekzekutive té lidhura me siguriné, me autoritetin té “sigurojné ruajtjen dhe
promovimin e sundimit té ligjit, rendit publik dhe sigurisé ... sipas nevojés ... pérmes anulimit ose anulimit té vendimeve té operacioneve

té marra nga autoritetet kompetente t€ Kosovés”; EULEX ishte gjithashtu i autorizuar té “marté pérsipér pérgjegijési té tjera, né ményré té
pavarur ose né mbéshtetje té autoriteteve kompetente té Kosovés” né emér té ‘sundimit té ligjit, rendit publik dhe sigurisé’.

? Deri né até kohé EULEX-i kishte planifikuar mbi 80 seanca gjyqésore, kishte pérfunduar gjykimin ¢ paré né Gjykatén e Qarkut pas
pavarésisé, identifikoi mbetjet e 23 personave té zhdukur, siguroi prani 24 oréshe né dy portat kufitare veriore dhe prezencé té pjesshme
doganore dhe kontrolle qé rezultuan né pérmirésim né mbledhjen e té ardhurave dhe njé ulje e kontrabandés sé naftés. Shih EULEX-it
“EULEX plotésisht operacional”, 6 prill 2009, gjendet né http://www.eulex-kosovo.cu/en/news/000159.php; Shih gjithashtu Gjykata
Evropiane e Auditoréve “Ndihma e Bashkimit Evropian pér Kosovén lidhur me Sundimin e Ligjit, "Raporti Special N.18. 2012, gjendet

né https://www.eca.curopa.cu/Lists/ECADocuments/SR12 18/SR12 18 EN.PDF

10 Histori e shkurtér e EULEX-it, gjendet né http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,44,197

"' Pér mé tepér shih raportin e Grupit Ndérkombétar té Krizave, Clirimi i Kosovés: Sfidat ¢ Mbetura, 10 shtator 2012
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Dy muaj mé voné, propozimi i KE pér té filluar negociatat pér MSA-né ishte aprovuar, né té cilén kohé
dialogu mes Prishtinés dhe Beogradit ishte duke u zhvilluar."” Kémbimi i letrave ndérmjet Presidentes
Jahjaga dhe pérfaqgésueses sé larté t&€ BE-sé, Catherine Ashton shtruan rrugén pér ripértéritje té mandatit
té¢ EULEX-it né prill t€ 2014-sé, i cili kufizoi funksionet ekzekutive té misionit (gjykatésit lokal tani do
té formonin shumicén né trupet gjykuese dhe EULEX-i nuk do té merrte raste té reja, me pérjashtim
té atyre qé kané té béjné me veriun. EULEX u ngarkua té mbéshtesé zbatimin e marréveshjeve té
lehtésuara nga BE, ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit." Zgjatja e mandatit t¢ EULEX-it né qgershor té
2016 béri q¢ EULEX té pérgjysmojé personelin pérséri dhe té humbasé funksionet ekzekutive, duke

pamundésuar késhtu pérfundimin e disa rasteve né gjykim té profilit té larté.

Né gershor 2018, mandati i EULEX-it u ripértéri pér heré té pesté dhe me gjasé té fundit.'* Mandati i
ti eliminoi fuqité ekzekutive té misionit né té gjitha fushat, pérve¢ né dy prej tyre."” Fushéveprimtaria
e EULEX-it u kufizua né dy shtylla kryesore - monitorim dhe operim - né pérputhje me tri objektivat
e méposhtme: i) monitorimin e rasteve té caktuara dhe gjykimeve, ii) monitorimin, mentorimin dhe
késhillimin e shérbimit korrektues, iii) ofrimin e mbéshtetjes operacionale pér implementimin e

marréveshjeve té dialogut té lehtésuar nga BE."

Me térheqjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve, EULEX-i aktualisht ka té punésuar rreth 500 persona.
Misioni 1 dorézoi dosjet e rasteve té hapura (rreth 800 sosh) tek institucionet vendore, dhe tashmé
ka filluar té heqé doré nga mbéshtetia MMA pér institucione té ndryshme, pérvec gjyqésisé dhe
prokurorisé, né pritje té térhegjes sé€ ploté né gershor 2020."7 Krahas, institucionet vendase morén

pérgjegjési pér té gjitha hetimet, ndjekjet penale dhe gjykimet e transferuara.'

12 Njé Marréveshje ¢ parimeve midis Kosovés dhe Serbisé u nénshkrua né prill 2013, pér mé shumé shikoni raportin ¢ Grupit
Ballkanik: Integrimi Serb pas Marréveshjes sé Brukselit, 19 mars 2015.

B po aty.

4 Késhilli i Bashkimit Evropian “EULEX Kosové: rol i ri pér misionin BE pér sundim té ligjit t¢ BE,” Komunikaté pér Shtyp
322/18, 8 qershor 2018, gjendet né https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-new-

role-for-the-eu-rule-of-law-mission/pdf. Detyrat e nénvizuara t¢ EULEX-it né 2008-né: Veprimi i pérbashkét i Késhillit nuk ishin

ndérruar né ményré eksplicite deri né qershor 2018, kur késhilli vendosi qé formalisht té rifokuson mandatin e misionit. Mandati
aktual ka njé buxhet té lidhur prej 169.8 milion EUR, me afro 84 milion pér operacionet e EULEX-it né Kosové dhe 86 milion pér
dhomat e specializuara dhe zyrén e prokurorit té specializuar.

!> BULEX-i mban kompetencat ekzekutive vetém né fushat ¢ mbrojtjes sé déshmitaréve, mbéshtetje pér dhomat e specializuara dhe
Zyrén e Prokurorit, dhe si reagues i dyté né fushén e sigurisé.

16 Késhilli i Bashkimit Evropian “EULEX Kosové: roli i ri pér misionin e sundimit té ligjit t&”, Komunikaté pér Shtyp 322/18, 8
gershor 2018.

" EULEX, Raport i Progresit t&¢ Kompaktit: Vlerésim i Progresit né mes té korrik 2017 — gershor 2018, gjendet né http://www.
eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/106075-CPR-2018-En.PDF; Shiko gjithashtu Bertelsmann Stiftung, BTI Raport Vendi —
Kosové, 2018 Pjesé e Indeksit Transformues Bertelsmann Stiftung (BTI) gjendet né https://www.bti-project.org/fileadmin /files/
BTI/Downloads/Reports/2018/pdf/BTI 2018 Kosovo.pdf

Shih gjithashtu Cama, Aida “BE pérfundon misionin e sundimit té ligjit né Kosové né mes té kritikave pér rezultate.” DW.com, 14

qershor 2018, gjendet né https://www.dw.com/en/top-stories/s-9097
'8 Késhilli i Bashkimit Evropian “EULEX Kosové: roli i ri pér misionin e sundimit t& ligjit”, Komunikaté pér Shtyp 322/18, 8
gershor 2018.
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2.1 Veprimet dhe ngecjet e Misionit t¢ EULEX-it

Pérgjaté njé dekade, EULEX-i arriti dhe nxiti njé mori suksesesh.!” Sidoqofté, shumé pak persona
(pérfshiré personelin e EULEX) do ta konsideronin punén e EULEX-it si njé sukses. Ky seksion
ofron njé vlerésim té shkurtér té progresit dhe mangésive t¢ EULEX-it né fushat kryesore dhe sfidat
strukturore dhe operacionale qé penguan suksesin e misionit. Mangésité e theksuara né kété pjesé
mund té shérbejné si mésime té marra pér misionet e ardhshme késhilluese dhe skemat e reja té BE-sé

pér fuqizimin e sundimit té ligjit.

2.2 Té€ arrituarat dhe déshtimet né fushat prioritare

Doganat dhe Policia: EULEX-i kishte pasur ca sukses né fushén e doganave®. Misioni ndihmoi né
zbatimin e marréveshjes sé IBM té lehtésuar nga BE né mes Kosovés dhe Serbisé, dhe vendosjen e
personelit né pikat e pérbashkéta kufitare dhe pikave té kalimit té pérhershme (né€ vazhdim e sipér).*!
Personeli i kétij misioni ka ofruar mbéshtetje né ndérmjetésim, ¢cka mundésoi vazhdimin e ndértimit té
pikave té pérhershme doganore né anén e Kosovés dhe kishte marré pjesé né Grupin Implementues té
IBM.*?> EULEX-i gjithashtu ka mbéshtetur doganat né bérjen e reformave té reja dhe masave kundér
korrupsionit dhe kishte ofruar mbéshtetjie MMA né fushat e pajtueshmérisé, fuqgizimit dhe mbledhjes
s¢ té hyrave.” EULEX-i tani e ka kufizuar mbéshtetjen e tij pér MMA né ¢éshtje qé kané té béjné me
dialogun me Serbiné, vecanérisht zbatimin e IBM-it, deri né kohén kur kéto pérgjegjési té kalojné te

njé mekanizém tjetér i BE-sé, ndoshta Zyra e Pérfagésuesit Special té BE-sé (EUSR).*

Mbéshtetja e EULEX-it ka ndihmuar Policiné e Kosovés (PK) pér té pérfunduar 18 nga 20 veprimet e
parashikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé pér Policiné né Komunitet (2012 — 2017), pérmirésimin
e qéndrueshmérisé dhe llogaridhénies, dhe vecanérisht ka mbéshtetur krijimin dhe trajnimin e Ekipit
té Reagimit té Shpejté té Policisé sé Kosovés dhe integrimin e afro 300 pjestaréve serbé té kuadér

té policisés sé Kosovés.” Zhvillime pozitive mund t’i atribuohen EULEX-it, vecanérisht né fushat

19 Ekspertét ¢ legjislacionit t&¢ EULEX-it kontribuan né hartimin, ndryshimin ose komentimin e 96% té ligjeve té propozuara
nga Ministria e Drejtésisé qé nga viti 2008 dhe ofruan ndihmé legjislative pér autoritetet e Kosovés pér mbi 150 ligje. Gjyqtarét
e EULEX-it kané dhéné mbi 600 aktgjykime. Gjykatésit ¢ Dhomés sé Posa¢me gjykuan mbi 10,000 ¢éshtje pronésore. EULEX u
pérfshi né mé shumé se 40,000 ¢éshtje gjyqésore dhe hetoi dhe / ose léshoi aktakuza né mbi 400 raste té krimeve té luftés. EULEX
lehtésoi bashképunimin midis INTERPOL / EUROPOL dhe autoriteteve té Kosovés duke cuar né 100 arrestime. Krahas BE-
sé, EULEX ndihmoi né krijimin e njé regjistri civil té besueshém me mbi 12,000 libra. EULEX gjithashtu ka lehtésuar kthimin
e 506 viktimave né familjet e tyre qé nga viti 2008, megjithése mbi 1.600 persona mbeten té zhdukur. Shiko Euractiv dhe AFP

“Kritika pasi misioni i drejtésisé i EULEX-it né Kosové mbyll operacionet”, 11 qgershor 2018, gjendet né https://www.euractiv.

com/section/justice-home-affairs /news/criticism-as-kosovo-justice-mission-eulex-closes-judicial-operations/; Zyra e Shtypit e
BEULEX “BEULEX-I né Ditén Kombétare té Personave té Zhdukur — Kosovarét kané nevojé té mbyllin dhembjen pér humbjen e mé
té dashurve té tyre”, 27 prill 2018, gjendet né http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,813; Hopkins, Valerie “Gjykatat e BE kané
véshtirési me skandalin e Kosovés.” POLITICO, 17 néntor 2017, gjendet né https://www.politico.eu/article/malcolm-simmons-
culex-cu-courts-chaos-with-kosovo-scandal/

2 Gjykata Evropiane ¢ Auditoréve, “Bashkimi Evropian Mbéshtetés i Kosovés pér Sundimin e Ligjit,” Raport Special Nr. 18, 2012.

2! Grupi Implementues i IMB u takua né vitin 2018 pas njé ndérprerje 16-mujore, por pérséri ka ndaluar operacionet pér shkak té
anulimit té Serbisé té té gjitha takimeve té IBM, né pérgjigje té arrestimit té njé zyrtari té€ réndésishém serb né veriun e Kosovés né
mars 2018. Shiko Raporti Kompakt i Progresit: Vlerésimi i Progresit né mes té korrik 2017 — qgershor 2018, fq. 25.

22 Grupi Zbatues pér IBM éshté takuar né vitin 2018 pas njé mungese takimesh prej 16 muajsh mirépo pérséri ka ndaluar se
funksionuari pasi ge Serbia ka anuluar té gjitha takimet e IBM si kundérpérgjitje ndaj arrestimit té njé zyrtari kyg té Serbisé né veri té
Kosovés né muajin mars té viti 2018. Shih Raportin Kompakt te Progresit: VIéresimi i progresit pér periudhén korrik 2017 - gershor
2018, f.

% Zyra e Shtypit ¢ EULEX-it “Doganat e Kosovés shénojné zhvillim substancial drejt standardeve té njohura té BE”, gjendet né
https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,451, 11 gusht 2016.

24 Raporti Kompakt i Progresit: Vlerésimi i Progresit né mes té korrik 2017 — qershor 2018, fq. 18.
% Bordi i Pérbashkét Koordinues pér Sundimin e Ligjit, Pérmbledhje e Raportit Kompakt té Progresit, korrik 2017 — gershor 2018,

gjendet né https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/Anglisht.pdf




NJE DEKADE PAS EULEX-TT: QASJE E RE PER TA PERMIRESUAR SUNDIMIN E LIGJIT NE KOSOVE

e kontrollimit té trazirave, komunitetit, dhe policia me bazé inteligjencén.” Sidoqofté, EULEX-i,
me mandatin aktual, nuk ofron mé mbéshtetje késhilluese pér PK-né.”” Me gjithé pretendimet dhe
kontributet e EULEX-it pér pérmirésime né fushén e doganés dhe policisé, perceptimi i qytetaréve
éshté se dogana éshté institucioni mé i korruptuar.®® Perceptimi i korrupsionit brenda PK-sé, nga
15 pérqind sa ka qené né tetor té vitit 2017 éshté rritur né 26 pérqind né prill 2018, megjithése se
jané mé té uléta né krahasim me institucionet e tjera.* EULEX-i mund té mburret me rezultatet qé
ka 1éné né letér né dogana dhe polici. Megjithaté, si¢ sugjerojné matjet e percepsionit té publikut,
EULEX-i nuk ka gené plotésisht i pérgatitur pér té shkuar pértej proceseve teknike dhe ka déshtuar
né modernizimin dhe profesionalizimin e kétyre institucioneve, ndryshimin e kulturés menaxheriale

dhe shtyrjen pérpara té njé rishikimi gjithépérfshirés institucional.

Gjyqésori dhe sektori i drejtésisé: Progresi i béré né fushén e doganés dhe policisé nuk éshté
pasqyruar né sektorin e drejtésisé. Kompetencat ekzekutive té EULEX-it parashikuan disa rezultate
té prekshme. Zyra e Prokurorisé Speciale e EULEX-it ishte e pérfshiré né rreth 1.350 raste, EULEX-i
mbikéqyri gati 43.000 raste pronésore pérmes Komisionit t&é Kérkesave Pronésore, ku gjyqtarét e
EULEX-it i gjykuan mbi 600 raste.”® Sidoqofté, funksionet MMA té EULEX-it dhané rezultate
zhgénjyese.

Objektivat kryesore gjyqésore té BEULEX-it ishin rritja e efikasitetit, qéndrueshmérisé,
multietnicitetit, pérgjegjshmérisé¢ dhe pavarésisé sé gjyqésorit dhe respektimin e praktikave
mé té mira t& BE-sé. EULEX-i mbéshteti integrimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé té Kosovés
né kuadér té sistemin gjyqésor né vitin 2017.>" Misioni gjithashtu mbéshteti zhvillimin dhe reformés
sé kornizés ligjore dhe béri njé pérparim sa i pérket mbéshtetjes sé zbatimit té ligjeve pér paketén
e “Drejtésisé 2015”.°% Sidoqofté, qéndrueshméria, efektiviteti, pérgjegjshméria dhe pavarésia e

institucioneve té sektorit té€ drejtésisé 1éné shumé pér té déshiruar.

EULEX-i ishte kryesisht i pasuksesshém pér té ndihmuar gjyqésorin té aplikojé ‘praktikat mé té mira
evropiane’ pér shkak té mungesés sé qartésisé se cfaré jané ato praktika (duke marré parasysh pérbérjen
shumékombéshe té misionit) dhe véshtirésité e transferimit té praktikave té tilla tek institucionet
e Kosovés?. Késhilli Gjygésor I Kosovés (KGjK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ende
kérkojné mbéshtetje né zhvillimin e standardeve dhe mekanizmave pér parandalimin dhe luftimin e

ndérhyrjeve politike, si dhe pér emérimet dhe promovimet né gjygésor.™

26 Zupandi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj dhe Peen Rodt, Annemarie, “Misioni i Sundimit t& Ligjit i Bashkimit Evropian né Kosové:
Njé Mision Efikas pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqes?” Journal of Balkan and Near Fastern Studies, 2018, 20:6,
fq. 697.

" Raporti Kompakt i Progresit i EULEX-it: Vlerésimi i Progresit né mes té kortik 2017 — gershor 2018

239% ¢ respondentéve konsiderojné qé doganat jané té korruptuara(né prill 2018), derisa 25% ¢ perceptojné korrupsionin si
prezent né institucionet e doganave (tetor 2017)

% UNDP Kosové, “Pulsi Publik XIV”, Prishtiné, qershor 2018, gjendet né http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs
PublicPulse/PP14/Final%20Public%20Pulse%20XI1V.pdf

30 Zupancic, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “The European Union Rule of Law Mission in Kosovo: An
Effective Conflict Prevention and Peace-Building Mission?” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2018, 20:6, fq. 599-617
31 Komisioni Evropian, Kosové* Raport 2018, Dokument Pune i Stafit té Komisionit, SWD (2018) 156 final.

2 po aty.

3 Zupandi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové: Njé Mision Efikas pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqges?” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2018,
20:6, fq. 608

3 Bertelsmann Stiftung (BTI ) Raport Vendi, Kosové, 2018
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EULEX nuk arriti ta kundérshtojé ndérhyrjen politike né gjyqésor, e cila do té mbetet ende njé prej
sfidave kryesore, e as aplikimin e masave té nevojshme pér mbrojtjen e déshmitaréve.” Kapacitetet
dhe efikasiteti mbeten té uléta. Pak vémendje i ishte kushtuar edhe administrimit té gjykatave, té cilat

mbesin té ngadalta, né kuptimin e zgjidhjes sé 1éndéve dhe jo efikase’.”

Angazhimi i gjyqtaréve dhe personelit me pérvojé vojé ishte gjithashtu njé sfidé e madhe pér misionin
- ishte “e véshtiré té siguroheshin mé shumé gjyqtaré dhe mé té miré, pasi vendet anétare té BE-sé
ngurronin ose té paktén u pérballen me sfida pér té dérguar njé numér té mjaftueshém té gjyqtaréve me
pérvojé né kohén e duhur. Angazhimet afatshkurtra prej njé viti ose mé pak zakonisht jané joshése pér
personel mé té ri dhe me pak pérvojé”.”” Nga ana tjetér, kjo kufizoi ndikimin e MMA dhe funksioneve
té ngritjes sé€ kapaciteteve t¢ EULEX-it. Ndérsa mbéshtetja e Misionit pér reforma té qéndrueshme
né sektorin e drejtésisé dhe gjyqgésorit ishte e qarté, “EULEX” ka qené mé pak i suksesshém né
kété fushé, dhe sundimi i ligjit éshté relativisht larg nga funksionimi i kénaqshém”.’® Transferimi i
“praktikave mé té mira” evropiane né institucionet vendore té gjyqésorit dhe sjellja e njé ndryshimi
gjithépérfshirés institucional dhe shoqéror né sektorin e drejtésisé déshmoi se ishte pértej aftésive
t¢ EULEX-it. Mbéshtetja e institucioneve té drejtésisé pér té pérvetésuar normat dhe standardet
evropiane ka té ngjaré t€ déshmohen né ményré té ngjashme sfiduese pér misionet e ardhshme té BE-
sé dhe partnerét tjeré. Programet ose misionet e ardhshme té reformés né drejtési mund té fillojné
duke siguruar qartési mé t€ madhe pér normat, standardet dhe praktikat gjyqésore evropiane. Kjo
éshté e réndésishme pér personelin e sektorit té drejtésisé por edhe pér publikun e gjeré, pasi rritja e
pritjeve lokale mund té shérbejé si shtytés pér ndryshime, pronési lokale dhe pérgjegjési institucionale.
Ndryshimet e médha né personelin e EULEX-it, ¢éshtje qé trajtohet mé poshté, ishte gjithashtu njé
mangési qé e béri té€ véshtiré pér Misionin té nxisé transformimin normativ dhe institucional brenda

sektorit té drejtésisé.

Krimi i organizuar dhe korrupsioni: Kompetencat ekzekutive t¢ EULEX-it né gjyqésor ngritén
shpresat se misioni do té ‘kapte peshq té médhenj’, shkatérronte rrjetet kriminale dhe luftonte
korrupsionin aq shumé té pérhapur. Sidoqofté, pritjet se EULEX-i mund té krijojé njé precedent
pér largimin e zyrtaréve té korruptuar nga pushteti, i cili mund té vazhdohej nga gjykatat vendore,
rezultoi té jené jorealiste. Njé hetim i jashtém i vitit 2015, zbuloi se EULEX “nuk ishte né gjendje té
vendoste themelet e njé sistemi efikas pér lufté kundér korrpucionit né Kosové, késhtu qé nuk arriti
té gjykojé zyrtarét e Kosovés né rastet e korrupsionit té nivelit té larté”.’” Mangésité ¢ EULEX-it né
lidhje me luftimin e korrupsionit ishin té trefishta - Misioni, si njé organ ekzekutiv, nuk luftoi sa duhet
korrupsionin e nivelit té larté ashtu si¢ ishin pritjet e qytetaréve; Misioni, pérmes funksioneve té tij té
MMA, nuk krijoi mjaftueshém njé kornizé institucionale pérmes sé cilés institucionet lokale mund té
luftojné né ményré té qéndrueshme korrupsionin e nivelit té larté, dhe sé fundi, veté Misioni u pérball

me dyshimeve pér korrupsion.

* Po aty.

3 po aty.

37 Zupanéi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové: Njé Mision Efikas pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqges?” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2018,
20:06, fq. 604

3 Zupandi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové: Njé Mision Efikas pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqges?” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2018,
20:06, pg. 60

¥ Bertelsmann Stiftung (BTI) Raport Vendi, Kosové, 2018, fq. 14.
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“Rezultati i pérpjekjeve t¢ EULEX-it kundér korrupsionit ka qené i dobét; Né vecanti, rastet e niveleve
té larta té korrupsionit madje as nuk u hetuan, gjé qé krijoi njé pérshtypje té pandéshkueshmerisé
pér politikaet vendor”.* Rrethanat politike ndikuan q¢ EULEX-i té jeté i kujdeshém né zgjedhjen
dhe hetimin e rasteve dhe Misioni u akuzua se éshté “shumé i pérfshiré né politikén lokale dhe nuk
ka gené mjaftueshém i gatshém né ndjekjen e elitave politike lokale”.*' Né rastet kur EULEX-i ka
zgjedhur té ndjeké raste té profilit té larté, ndérhyrja politike dhe pamundésia pér té mbledhur prova té
mjaftueshme dhe déshmité e déshmitaréve (si dhe njé kod penal i pazhvilluar) e béné jashtézakonisht

té véshtiré ndjekjen penale.*

EULEX ka arrestuar njé numér zyrtarésh té nivelit té larté nén akuzén pér korrupsion dhe krim té
organizuar, raste té cilat pérfundonin pa u ndéshkuar. ** Aktakuzat dhe arrestimet e profilit té larté té
EULEX ishin thjesht spektakle mediatike té “stilit té filmave Hollivudian” dhe demonstrime té forcés
qé pérfundonin né raste té déshtuara.** Né vitin 2018, shefja e Misionit t¢ EULEX-it, Papadopoulou
tentoi t’i mbrojé té€ metat g€ kishte institucioni qé ajo e drejtonte, duke argumentuar se fokusi kryesor i
EULEX-it ishte té¢ ndihmonte né ndértimin e insitucioneve té sundimit té ligjit, derisa arrestimet ishin
céshtje sekondare.” Sidoqofté, fushéveprimi fillestar i EULEX-it dhe premtimet e hershme pér kapjen
e “peshqve té médhenjé” reflektojné menaxhim e dobét té pritjeve lokale qé misioni pati.*® Pérderisa
“efikasiteti i EULEX-it bazohet né arritjen e qéllimeve té tij ... té kuptuarit e akteréve lokalé se cilat jané
ato géllime mund té mos kishin qené té€ njéjta me ato t&€ BE-s¢”.* Pérfundimisht, paaftésia e EULEX-
it pér té pérndjekur ‘peshqit e médhenjé’ dhe pér ta luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin né
pérputhje me pritjet vendore forcuan idené e joefikasitetit t&€ misionit dhe démtuan reputacionin e tij

deri né até masé sa qé shihej edhe si déshtim.*

EULEX ndihmoi institucionet vendore té krijojné njé kornizé ligjore mé té fuqishme pér luftén
kundér korrupsionit. Sidoqofté, pérkundér pérparimit né letér, interesat dhe ndérhyrjet politike
vazhdojné té pengojné hetimet. Koordinimi institucional ndérmjet organeve té ngarkuara me luftén
kundér korrupsionit mungon por edhe ka pérzierje té pérgjegjésive duke krijuar hapésiré edhe mé té
madhe pér korrupsion dhe keqmenaxhim té métutjeshém. Agjencisé Kundér Korrupsionit i mungojné
“mekanizmat e nevojshém ligjor, stafi dhe buxheti”, mosmarréveshjet midis partive politike pengojné

Kuvendit pér té mbikéqyrur agjencité e zbatimit té ligjit, dhe pajtueshméria me kornizén ligjore né fuqi

0 Bertelsmann Stiftung (BTI) Raport Vendi, Kosové, 2018, fq. 34

' Zupandi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové: Njé Mision Efikas pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqges?” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2018,
20:06, fq. 608; Shiko gjithashtu Elbasani, Arolda “Promovimi Ndérkombétar i Sundimit té Ligjit: Ballafagimi me Lidhjet né mes té
Patronzhit, Krimit dhe, dhe Korrupsionit né Gjyqésor”, Raport i konferencés: Sundimi i Ligjit né Balkanin Peréndimor: Eksplorimi
i Strategjisé sé Re pér Zgjerimin ¢ BE-sé dhe hapat e nevojshém, Instituti Aspen Gjermani, prill 2018.

*2 Bytyci, Fatos “Misioni i BE pér drejtési largohet nga Kosova, i akuzuar se ka déshtuar né mandatin e tij”, Reuters, 14 qershor
2018, gjendet né https:

mandate-idUSKBN1JATWH
* Po aty. Shiko gjithashtu Kala]a Besa “Lufta kundér Korrups1on1t permes Spektakleve Mediatike”, Preportr, 04 tetor 2012, gjendet

*Ppo aty.

5 Bytyci, Fatos “Misioni i BE pér drejtési largohet nga Kosova, i akuzuar se ka déshtuar né mandatin e tij”, Reuters, 14 gershor 2018
6 Ewa Mahr, “Kontestimi vendor kundér Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore
e Sigurisé, 39:1, fq. 71-94

*7 Ewa Mahr, “Kontestimi vendor kundér Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore
e Sigurisé, 39:1, fq. 76

* Mahr, Ewa “Kontestimi vendor kundér Misionit t& Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore
e Sigurisé, 39:1, fq. 87. Shiko gjithashtu Bytyci, Fatos “Misioni i BE pér drejtési largohet nga Kosova, i akuzuar se ka déshtuar né
mandatin e tij”, Reuters
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mbetet ¢ ulét.*Né fund té fundit, politika antikorrupsion “ende nuk éshté mjaft e géndrueshme pér té
siguruar dénime né rast té€ korrupsionit té nivelit té larté” dhe “nuk tejkalon mé shumé se deklaratat

2 50

politike”.

Sé fundmi, EULEX-i u pérball me skandal brenda veté misionit, dhe korrupsioni brenda EULEX-it u
bé njé ¢éshtje e madhe né periudhén pas vitit 2012.°" Megjithése té hedhura poshté nga njé ekip hetimi
i ngarkuar nga Pérfaqésuesja e Larté, Federica Mogherini, pretendimet se zyrtaré té larté t¢ EULEX-
it pranuan ryshfete, si dhe shkarkimi i njé prokurori, “forcuan pérshtypjen se EULEX-1 éshté béré
pjesé e problemit dhe jo zgjidhja”.”> EULEX u bé pjesé e ballinave té té padéshiruara né fund té vitit
2017, kur njé gjykatés udhéheqés, Malcolm Simmons dha doréhegje né mes té njé breshérie akuzash
dhe kundér akuzash pér pérfshirje né korrpusion.”® Pérderisa Simmons pérmendi raste té ndérhyrijes
politike, korrupsionit dhe déshtimit té burimeve njerézore, zyrtarét e BE-sé nga ana tjetér zbuluan se
ai ishte nén hetime pér akuza té shumta.” Pavarésisht késaj, pretendimet e Simmons pér korrupsion
patén rol né zbehjen e kredibilitetit t¢ EULEX-it.”> Pér mé tepér, mungesa e¢ burimeve njerézore
dhe sfidat strukturore ushqenin njé narrativé né té cilén EULEX-i, né vend té “evropianizimit té

Kosovés”, veté ishte “Ballkanizuar”.>

Krimet e Luftés: Qytetarét kishin shpresuar se EULEX do té hetonte e gjykonte politikanét dhe elitat
e nivelit té larté pér korrupsion dhe krim té organizuar. Por ndodhi ndryshe dhe, “shumé shqiptaré
té Kosovés ... 1 pané ndjekjet [kundér ish-komandantéve t€ UCK-sé] si njé faktor qé devijoi géllimet
e EULEX-it pér té luftuar korrupsionin”.”” Pér mé tepér, “ndjekja penale e Misionit ndaj ish-lideréve
ushtaraké ... ishte thellésisht problematike pér njé pjesé té shoqérisé” pasi EULEX-i vlerésohej se
po bénte ndjekjen e heronjve shqgiptaré té Kosovés né vend té krimineléve té luftés té béra nga pala
serbe.”® Misioni u pérball me sfida t&€ métutjeshme né até qé “figurat kryesore té qeverisé ishin ish-
komandanté t& UCK-sé” dhe “denoncuan publikisht ndjekjet penale”.”” Né fund, EULEX-i zgjodhi

vetém 25 raste té krimeve dhe zero raste té dhunimeve té kohés sé luftés.®

* Bertelsmann Stiftung, BTI 2018 Raport Vendi — Kosové, fq. 34

0 po aty.

! Mahr, Ewa, “Kontestimi vendor kundér Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore
e Sigurisé, 39:1, fq. 71-94

52 Borger, Julian, “Misioni mé i madh i ]ashtem i BE-sé i shqetésuar pér g]end]en ¢ korrupsmmt The Guardian, 5 néntor 2014,
gjendet  né

29

Shiko g]lthashtu Borger Julian, “Maria Bamich: ‘U adoptova té rneso] dhe mbijetoj””, The Guardian, 5 néntor 2014, gjendet né

53 Hopkms Valerle “G}ykatat e BE té shqetésuara me skandalin né Kosové”, POLITICO, 17 néntor 2017. Simmons raportoi
presion pér ta dénuar Fatmir Limaj me qéllim qé té shmangin até nga pjesémarrja né zgjedhjet e 2017 né Kosové. Ai gjithashtu
theksoi se, rastet e korrupsionit té brendshém dhe mosmarréveshjet brenda EULEX-it, duke pretenduar se njé gjyqtar tjetér hakoi
e-mailin e tij privat, ¢ EULEX ishte i prekshém nga ndérhyrjet politike, qé njé gjyqtar me kohé té ploté té EULEX-it rrallé operonte
brenda Kosovés dhe njé tjetér mbante njé puné té dyté me kohé té ploté.

4 Hopkins, Valerie, “EU courts trouble with Kosovo scandal”, POLITICO, 17 November 2017.

3> UNDP Kosové “Pulsi Publik XIV” Prishtiné, qershor 2018. Sipas Anketés Publike té Pulsit té prillit 2018, 29.9% e té anketuarve
raportuan se kishin perceptime té korrupsionit né shkallé té gjeré midis policisé s¢ EULEX-it, nga 20.9% né tetor 2017, ndérsa 24.5
pérqind raportojné perceptime té korrupsionit né shkallé té gjeré né organizatat ndérkombétare, njé rritje e konsiderueshme nga
10.8% né tetor 2017.

3¢ Agron Bajrami cituar tek Hopkins, Valerie, “Gjykatat ¢ BE té shqetésuara me skandalin né Kosové”, POLITICO, 17 néntor 2017.
" Ewa Mahr, “Kontestimi Vendor kundér Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové.” Politika Bashkékohore e Sigurisé,
2018, fq. 71-94.

8 Po aty.

% Po aty.

0 Buractiv dhe AFP, “Kritika pasi misioni pér drejtési i EULEX mbyll operacionet e ligjit né Kosové”, 11 qershor 2018
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Prokurorét lokal nuk patén ndonjé rol né hetimin e krimeve té luftés para vitit 2014.°' Né pérgjigje té
rekomandimeve nga njé Task Forcé Speciale Hetuese e krijuar nga EULEX né vitin 2011, Dhomat e
Specializuara té Kosovés (SC) dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar (SPO) u krijuan né 2015 pér té
gjykuar krimet e pretenduara té€ kryera nga ish-pjesétarét e UCK-sé ndérmjet viteve 1998 dhe 2000.
SC-ja dhe SPO-ja jané pjesé e sistemit gjyqésor té Kosovés, por jané té vendosura né Hagé dhe me

zyrtaré ndérkombétar.?

Veriu i Kosovés: Operacionet e EULEX-it né veri “nxitén...kundérshtime té forta dhe nganjéheré
edhe té dhunshme”.®> Gjykata lokale né Mitrovicén e Veriut nuk pranoi té bashképunonte me EULEX-
in kur u vendos né vitin 2008, dhe protestat dhe barrikadat e vitit 2011 (né pérgjigje té€ vendosjes sé
Doganave té Kosovés né pikat e kalimit né veri) e béné lévizjen pér punonjésit e EULEX-it, pothuajse
té pamundur né pjesén veriore té Kosovés.® Sidoqofté, pas arritjes sé marréveshjes mes Kosovés dhe
Serbisé, EULEX-i ka béré disa pérparime né veri, duke ndértuar njé Komandé Rajonale té Policisé
sé Kosovés né veri, duke integruar ish-pjestarét e MUP-it né Policiné e Kosovés, si dhe pjesétarét e
ish-mbrojtjes civile né kuadér té institucioneve té Kosovés. Po ashtu, EULEX ka kryesuar 100 raste
penale né Gjykatén Themelore té Mitrovicés.” Né tetor té vitit 2017, 40 gjyqtaré dhe 13 prokuroré (té
gjithé té nacionalitetit serb nga komunat veriore) iu bashkuan gjyqésorit té Kosovés, né pérputhje me

Marréveshjen e Drejtésisé, e cila rezultoi nga Dialogu i lehtésuar nga BE.%

Sidoqofté, sistemi gjyqésor
né veri éshté jo 1 ploté dhe térésisht funksional, me mijéra 1éndé té€ pazgjidhura dhe infrastrukturé apo
pajisje té papérshtatshme dhe joadekuate; ka njé “mungesé té besimit té ndérsjellé me komandén e
policisé né Prishtiné” dhe PK nuk ka “sisteme té zhvilluara dhe procese pér hetimin e krimit té réndé”
né veri. " Né pérgjithési, sundimi i ligjit né veri éshté ende i mangét, ku ligji béhet kryesisht nga rrjetet

e organizuara kriminale.

2.3 Véshtérésité operacionale té€ Misionit

Sfidat strukturore dhe té stafit: Kontratat afatshkurta pér personelin e EULEX-it, kané kufizuar
kapacitetet e tij né shumé ményra. S€ pari, kontratat afatshkurta pér stafin e Misionit (shpesh njé vjecare
e nganjéheré edhe pér gjysmé viti), kané “démtuar efikasitetin e EULEX-it dhe nuk kané mundésuar

transferimin e njohurive dhe krijimin e besimit” e g€ ka ‘pérshfaqut’ ‘mungesén e kompetencés’ sé tij.*®

! Hopkins, Valerie, “Gjykatat ¢ BE té shqetésuara me skandalin né Kosové”, POLITICO, 17 néntor 2017

2 Neni 24 i Kushtetutés sé Kosovés dhe Ligji Nr.05/1.-053 u aprovuan pér té ofruar bazé ligjore pér kété gjykaté. Ndonése
financohet dhe stafi éshté ndérkombétar, gjykata nuk éshté ndérkombétare dhe té katér dhomat korrespondojné me gjykatat
ckuivalente té sistemit gjyqésor té Kosovés.

% Ewa Mahr, “Kontestimi Vendor kundér Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé,
2018, pg. 84.

 Ewa Mahr, “Kontestimi Vendor kundér Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé,
39:1, pp. 71-94.

5 Zupanéi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové: Njé Mision Efikas pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqges?” Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 2018,
20:6, 599-617; Shih po ashtu Zyrén pér Media t&¢ EULEX, “Pérkrahje pér dialogun e lehtésuar nga BE ndérmjet Prishtinés dhe
Beogradit”, gjendet né: http://www.culex-kosovo.eu/?page=2,46

% Raporti Kompakt i Progresit, EULEX: Vlerésimi i Progresit né mes té korrik 2017 — gershor 2018.

7 Raporti Kompakt i Progresit, EULEX: Vlerésimi i Progresit né mes té korrik 2016 — gershor 2017, gjendet né https://www.
eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/CPR-2017.pdf, fq. 3; Raporti Kompakt i Progresit, EULEX: Raporti Kompakt i Progresit,
EULEX korrik 2017 — gershor 2018, fq. 14.

% Ewa Mahr, “Kontestimi vendor kundér Misioni Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé,
39:1, f. 86.
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Pér shembull, tre prokuroré té ndryshém kishin punuar njéri pas tjetrit né njé rast té vrasjes, secili nga
ta duke e rifilluar rastin, i cili ka pérfunduar vetém pas gjashté (6) vitesh gjykimi.®” S€ dyti, shumica e
personelit té punésuar né projekte me kohézgjatje té caktuar, me fonde té alokuara e projekte specifike,
jané “té interesuar qé té lévizin nga njé pozité né tjetrén dhe té pérfitojné nga pozitat ndérkombétare
me pagesa té majme, né vend se té zhyten né terene jo edhe aq formale afatgjaté dhe korruptive.
" Meqenése shumica e kontratave jané afatshkurta dhe me pagesa té larta, “raportet e zakonshme
ndérkombétare pér ndryshimet e pérgjithshme institucionale dhe té gjyqésorit qé prekin sipérfaqésisht
reformat, jané mé fitimprurése pér autorét e tyre dhe mé miré se ata té€ zhyten né até se si dhe pse kéto
institucione jané dhe mbesin té kapura né rend té paré”.”" Sipas njé€ ish punonjési t¢ EULEX qé ka folur
né kushte anonimiteti, “megjithése ka kritika brenda misionit, ka shumé pak kérkesa pér llogaridhénie
ngase né fund t€ gjithé jané mé shumé té preokupuar me ruajtjen e vendeve té punés”.” Planet aktuale
pér zhvillimin e njé projekti gjithépérfshirés disa vjecar nga ana e BE-sé mund té shmangin kété sfidé

té llojit t¢ EULEX-it qé delegojné personelin e jashtém dhe u japin mandate té afatshkurta.

Njé sfidé tjetér ka qené edhe mungesa e koordinimit dhe standardeve té pérbashkéta né mesin e stafit
shumékombésh té¢ EULEX-it. Véshtirésité e EULEX-it pér té ndihmuar institucionet vendore qé té
marrin praktikat mé té mira evropiane, pjesérisht kané ardhur edhe nga “mungesa e qartésisé se cilat
jané ato praktika té mira”.”> Misioni ishte i pérbéré nga pjesétaré qé vinin nga vende té ndryshme
anétare, me pérvojé, trajnime, standarde dhe qasje t€ ndryshme. Provat maten né ményré té ndryshme
dhe dénimet pér krime specifike kané dalluar né mes té prokuroréve e gjykatésve nga vende té ndryshme
si¢ €shté zbuluar vecanérisht né rastet ¢ vendimeve té shkallés sé paré té gjykatave dhe vendimeve té

Apelit.

EULEX-i poashtu ka déshmuar “preferencé politike pér mos ta shqetésuar status quo-n”.” Pavarésisht
se nga ka arduhur kjo, nga interesat personale/profesionale té stafit té tij apo njé tendence pér té ‘tej-
theksuar stabilitetin’ nga vendim-marrésit né Bruksel, mungesa e vullnetit t¢ EULEX pér ta ‘shkundur
varkén’, e ka kufizuar aftésiné e tij pér té vendosur drejtésiné dhe njé reformé substanciale né gjyqésor.”
Preferenca pér arritjen e konsensusit politik pér ligje dhe iniciativa té caktuara, rezultoi me ‘dobésimin
e reformave’.”® Hezitimi i EULEX-it (dhe Brukselit) pér té ndjekur raste dhe iniciativa qé kané qené té
rrezikshme politikisht apo kané mundur té kércénojné stabilitetin politik pérfundimisht e ka limituar

efikasitetin e Misionit, e vecanérisht né luftén kundér korrupsionit té nivelit té larté.”

 Intervisté e Grupit pér Hulumtim té Politikave né Ballkan me prokurorin e EULEX, néntor 2013, Prishtiné.

" Elbasani, Arolda “Promovimi Ndérkombétar i Sundimit té Ligjit: Duke u pérballur me Patronazhin, Krimin dhe Korrupsionin e
Gjyqésorit”, Publikimet e Konferencés: Sundimi i Ligjit né Ballkanin Peréndimor: Eksplorimi i Strategjisé sé Re pér Zhvillim dhe
Hapat e Nevojshém pér té ecur pérpara, Instituti Aspen, Gjermani, Prill 2018, f. 32

"' Po aty.

"2 Hopkins, Valerie, “Problemet ¢ gjykatave té BE-sé né skandalin e Kosovés”, POLITICO, 17 néntor 2017

3 Zupanéi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové: Njé Mision
efektiv pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqes?” Revista pér Studime té Ballkanit dhe Lindjes sé Aférme, 2018, 20:6, f.
608

™ Buractiv dhe AFP, “Jepen kritika pérderisa misioni i EULEX-it mbyll operimet gjyqésore”, 11 gershor 2018

5 Zupandi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové: Njé Mision
efektiv pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqes?” Revista pér Studime té Ballkanit dhe Lindjes sé Aférme, 2018 20:0, pp.
599-617

7 Elbasani, Arolda “Promovimi Ndérkombétar i Sundimit té Ligjit: Duke u pérballur me Patronazhin, Krimin dhe Korrupsionin e
Gjyqésorit”, Publikimet e Konferencés: Sundimi i Ligjit né Ballkanin Peréndimor: Eksplorimi i Strategjisé sé Re pér Zhvillim dhe
Hapat e Nevojshém pér té ecur pérpara, Instituti Aspen, Gjermani, Prill 2018

"7 Ewa Mahr, “Kontestimi vendor kundér Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé,
39:1,f. 84
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Véshtirésité né rritjen e pronésisé vendore: Pérderisa funksioni i tij pér MMK métonte té ndihmonte
institucionet vendore qé té menaxhonin mé shumé me ¢éshtjet e sundimit té ligjit dhe ato gjyqésore
pérmes qasjes méso-duke-béré, kompetencat ekzekutive t¢ EULEX né esencé kané penguar zhvillimin
e pronésisé dhe pérgjegjésisé vendore.” Funksionet ekzekutive té personelit té Misionit u kané 1éné
autoriteteve lokale pak hapésiré pér té marré pérvojé ekzekutive apo pérgjegjési mbi rezultatin final té
rasteve. Shumica e paneleve té gjykatésve ishin pérbéré nga gjykatés ndérkombétaré e qé ka “rezultuar
me mostrajtimin e akteréve lokal si partneré”.” Pérderisa autoritetet vendore tanimé kané fuqi té
plota ekzekutive, akterét dhe institucionet vendore shpeshheré kané pérdorur operacionet e gjera té
EULEX-it si “arsyetime té mira...pér té justifikuar mos marrjen e veprimeve dhe papérgjegjshmériné
e tyre”.® Institucionet vendore shumicén e kohés i jané shmangur llogaridhénies, duke hezituar qé té
ndjekin penalisht apo té gjykojné raste e krimit té organizuar dhe korrupsionit, vecanérisht gjaté kohés
sa gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétar kishin rol kryesor. Rritja e pronésisé vendore né bérjen e
reformve né gjyqésor dhe fushén e sundimit té ligjit duhet té jeté prioriteti kyg 1 ¢farédo misioni apo
iniciative té ardhshme té BE-sé. Nuk do té arrihet transformimi gjithépérfshirés institucional dhe
sektorial nése institucionet vendore té sektorit té drejtésisé do té vazhdojné té jené né ulésen e pasme

té partneréve ndérkombétar.

3 SUNDIMI I LIGJIT DHE REFORMAT NE DREJTESI

Sundimi i ligjit ka pasur disa pérmirésime gjaté viteve té fundit.”

Policia e Kosovés (PK) ka integruar
rreth 30 zyrtaré policor serbé té Kosovés né strukturat té saj, ka zbatuar 18 nga 20 rekomandimet e
pérmendura né Strategjiné e Policimit né Komunitet 2017 — 2021 dhe ka pérmisuar llogaridhénjen
dhe rritur géndrueshmériné.’ Gjyqésori ka shénuar progres né zbatimin e pakos sé drejtésisé, dhe
gjykatésit e prokurorét serbé té Kosovés jané integruar né sistemin gjyqésor té Kosovés né vitin 2017.%
Késhilli Gjyqgésor 1 Kosovés (KGjK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), trupat udhéheqgése té
Gjyqésorit dhe té Prokurorisé kané rritur mbikéqyrjen, zgjidhjen dhe mbylljen e rasteve, dhe aktualisht
jané né proces té zbatimit té Sistemit té Menaxhimit Informativ té Léndéve (SMIL) né gjykata dhe
zyrat e prokurorisé."Raporti Kompakt i Progresit pér vitin 2018 i EULEX-it ka theksuar rritjen e
performancés dhe té kapaciteteve té Policisé, Késhillit Gjyqésor dhe atij Prokurorial e né veganti té
Agjencisé sé Regjistrimit Civil.* Megjithaté, pérkundér progresit, sundimi i ligjit mbetet i dobét me
shumé mangési né fushat e funksionimit té gjyqésorit dhe luftés kundér krimit té organizuar dhe

korrupsionit.*

"8 Ewa Mahr, “Kontestimi vendor kundér Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé,
2018, 39:1, £. 75

" Ewa Mahr, “Kontestimi vendor kundér Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé,
39:1, f. 86

80 Zupandi¢, Rok, Peji¢, Nina, Blaz Grilj and Peen Rodt, Annemarie, “Misioni Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové: Njé Mision
efektiv pér Parandalim té Konfliktit dhe Ndértim té Paqes?” Revista pér Studime té Ballkanit Peréndimor dhe Lindjes sé Aférme,
2018, f. 608

81 Raporti Kompakt i Progresit t¢ EULEX: Matja ¢ Progresit pér periudhén kortik 2017 — gershor 2018

82 «Raporti Kompakt i Progresit korrik 2017 — qershor 2018 té Bordit té Koordinimit té Pérbashkét té Sundimit té Ligjit t¢ EULEX
83 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018

8 KGjK dhe KPK jané pérgjegjése pér vlerésimin dhe mbikéqyrjen e punés sé gjykatésve dhe prokuroréve, respektivisht pér
krijimin e standardeve pér rekrutim, propozimin e kandidatéve pér emérim dhe menaxhimin e promovimit, transferimin, largimin
dhe pérjashtimin si dhe procedurat disiplinore, “Raporti Kompakt i Progresit korrik 2017 — gershor 2018 té Bordit té Koordinimit
té Pérbashkét té Sundimit té Ligjit t¢ EULEX”, Shih po ashtu Zyrén pér Media t¢ EULEX, “Takimi pérfundimtar i Bordit té
Pérbashkét pér Koordinim né Sundim té Ligjit”, 21 néntor 2018, i qasshém né http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2.11.884

8 Raporti Kompakt i Progresit t¢ EULEX: Matja ¢ Progresit pér periudhén kortik 2017 — gershor 2018
80 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018
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3.1 Sfidat e mbetura

Institucionet sé fundmi kané ndérmarré njé séré iniciativash ligjore pér té pérmirésuar performancén
dhe llogaridhénien e gjykatave, gjykatésve dhe prokuroréve. Ndryshimet kushtetuese dhe legjislacioni
sekondar jané miratuar né pérputhje me pakon e ligjeve pér drejtési té vitit 2015. Ligji i ri pér Gjykatat i
vitit 2018, ka paraparé qé té gjitha gjykatat té publikojné té gjitha vendimet gjyqésore dhe aktgjykimet né
ueb faget e tyre brenda njé periudhe prej 60 ditésh, e qé nése do té zbatohej do té rriste transparencén.
Ligji pér Ndérmjetésim qé €shté miratuar né shtator 2018, ka themeluar Odén e Ndérmjetésuesve me
procedura té qarta. Kuvendi po ashtu sé fundmi ka miratuar edhe Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjykatésve dhe Prokuroréve, si dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit. Legjislacioni ky¢ po ashtu éshté
rishikuar, duke pérfshiré kétu Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale té cilét jané amendamentuar

me géllim té pérputhshmérisé me ndryshimet kushtetuese rreth pérbérjes sé¢ KGjK-sé.*’

Pérderisa pérpjekjet e Qeverisé dhe té Kuvendit kané ndihmuar né modernizimin e legjislacionit,
fokusi 1 fundit né reformén legjislative dhe né amendamentimin e pakos sé drejtésisé sé vitit 2015, ka
ngadalésuar zbatimin.*® Reformat né letér, deri mé tani kané pasur efekt té ulét né praktiké. Gjyqésori
mbetet i dobét dhe vazhdon té pérballet me ndikime politike, mungesé efikasiteti, llogaridhénie,

profesionalizmi dhe me perceptim publik té larté té korrupsionit.

Qytetarét né vitin 2016, 1 kané paré gjykatat si institucionin mé té korruptuar né nivel vendi, ndérsa
né vitin 2018 si institucionin e dyté mé té korruptuar, pas doganave.* Prokurorét hezitojné té hetojné
rastet e profilit té larté dhe ndikimet e nivelit té€ larté politik i ndalojné gjykatésit pér té vepruar
né ményré té pavarur, sidomos né raste té€ ndjeshme.” Financimi i gqéndrueshém i gjyqgésorit po
ashtu mbetet njé sfidé.”’ Pér mé tepér, Kuvendi né ményré té drejtpérdrejté ka diskutuar pér disa
raste té ndjeshme gjygésore, duke béré késhtu presion politik mbi gjykatésit.”” KGjK-ja dhe KPK-ja
duhet t’1 pérmirésojné standardet pér mbrojtjen e gjyqésorit nga ndikimet e jashtme dhe té vendosin
mekanizma pér té adresuar né ményré efektive rastet e dyshuara té ndikimit politik né gjyqésor.”
Shérbimi Korrektues i Kosovés po ashtu ka gené subjekt i ndikimeve té vazhdueshme politike, qé kané

rezultuar me trajtim preferencial té té burgosurve té profilit té larté.”

8 Po aty.

8 po aty.

8 UNDP né Kosové, “Pulsi Publik XI”, Prishting, Maj 2016, i qasshém né http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs
PublicPulse/PPXIT/ENG%20version%20Public%20Pulse%20X1_final%20version May25.pdf; UNDP né Kosové, “Pulsi Publik
XIV?”, Prishtiné, qershor 2018, pérgindja e respodentéve té Pulsit Publik qé e shohin korrupsionin si té pranishém né shkallé té gjeré
né gjykata éshté dyfishuar né mes té viteve 2016 dhe 2018. Shih po ashtu Shulte-Cloos, Julia dhe Delfiné Elshani, “Kénaqshméria
e qytetaréve té Kosovés me Sundimin e Ligjit — njé Studim Empirik”, Raport i Politikave, Grupi pér Studime Politike e Juridike,

gusht 2016, i qasshém né http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads /2017/02/Kosovar-Citizens-Satisfaction-with-
the-Rule-of-Law-Institutions-An-Empirical-Study.pdf, f. 10: “Nénté nga dhjeté individé (89.97%) vlerésojné qé njerézit me ndikim

politik ka mé pak gjasa té ballafaqohen me pasoja ligjore pérderisa gati vetém mé pak se njé nga dhjeté persona (9.57%) besojné
qé nuk éshté ashtu.”

9 Letér nga Giykatésit e EULEX pér Udhéheqésin e Departamentit Ekzekutiv, Mats Mattsson, 22 janar 2014, e qasshme né http://
gazetajnk.com/repository/docs/dokumenti_i_FEulex.pdf; Shih po ashtu UNDP dhe Zyrén e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe
Krim, “Integriteti i Gjyqésorit né Kosové — Raport Vlerésimi”, 2014, i qasshém http://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo
docs/SAEK/UNDP%20UNODC%20Report%200n%20]Judicial%20Integrity Eng.pdf; Bertelsmann Stiftung (BTI) 2018 Raporti

pér Kosovén.

91 Berat Thaqi, Nuk ka Para pér Sundimin e Ligjit, Si ndikojné Proceset Gjyqésore né Pavarésiné ¢ Gjyqésorit, Maj 2019, i qasshém
né https://www.ceps.cu/wp-content/uploads/2019/05/1L.SE2019-06_No-money-for-the-rule-of-law.pdf

2 Bertelsmann Stiftung (BTI) 2018, Raporti pér Vendin - Kosova, f. 7.

93 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018, f. 14.

94 Raporti Kompakt i Progresit t¢ EULEX: Matja e Progtesit pér periudhén korrik 2017 — gershor 2018.
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KGjK-ja dhe KPK-ja jané pérgjegjése pér mbikéqyrjen e procesesve té rekrutimit té€ bazuar né merita,
e megjithaté kredibiliteti i kétyre proceseve éshté né piképyetje.”” Né vitin 2016, rregullat e rekrutimit
ishin ndryshuar né mes té njé procesi té pérzgjedhjes sé gjykatésve, i njejti ishte anuluar dhe njé proces
i1i rekrutimi ishte hapur.”® Ka pretendime té panumérta qé procesi i rekrutimit dhe pérzgjedhjes éshté
jo transparent dhe joprofesional. Megjithése KGjK-ja ka amendamentuar Rregulloren pér Rekrutim
né korrik té vitit 2017, e q¢€ ka rezultuar me pérmirésime té vogla, veprime substanciale kérkohen me
qéllim gé té sigurohet njé proces rekrutimi dhe pérzgjedhje e gjykatésve dhe prokuroréve qé éshté

plotésisht transparent dhe i bazuar né merita.’’

Né shumicén e rasteve, trajnimi, edukimi dhe aftésité e gjykatésve dhe prokuroréve jané joadekuate.
Akademia e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém té gjykatésve dhe
prokuroréve si dhe stafit té tyre né pérputhje me kriteret, té cilat pérgatiten bashkérisht me KGjK-
né dhe KPK-né.” Pérderisa KGjK-ja dhe KPK-ja jané té obliguara té vlerésojné performancén e
gjykatésve dhe prokuroréve ¢do tri vite, sipas Rregullores sé miratuar né prill té vitit 2017, kéto
vlerésime kané shénuar vonesa. ” KPK-ja dhe KGjK-ja nuk kané realizuar 81 dhe respektivisht
66 vlerésime té performancés né vitin 2017, “njé sistem ende duhet té realizohet ku gjykatésit dhe
prokurorét vlerésohen sistematikisht dhe né ményré efektive bazuar né kritere té qarta, rezultatet e té

cilave do té ndikonin né ményré té drejtpérdrejt né karrierén e tyre”.'"

Njé sfidé e madhe e drejtésisé éshté numri i léndéve té pazgjidhura.'"!

Eliminimi 1 1éndéve té vjetra e té
pazgjidhura ka qené prioritet i Planit Strategjik pér Gjyqésorin e Kosovés 2014 —2019. Numri i madh
1 rasteve té reja, Ligji 1 Ri pér Kundérvajtje (qé ka hyré né fuqi né janar té vitit 2017), dhe mungesa
e financave dhe njohurive pér mjetet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe ndérmjetésimit kané
kontribuar né mungesén e progresit né mbylljen e rasteve té pazgjidhura.'” Si pjesé e strategjisé pér
reduktimin e 1éndéve té vjetra,, KGjK éshté pérgjegjése pér rekrutimin e bashképunétoréve profesional
pér tu ndihmuar gjykatésve né zgjidhjen efikase té rasteve, mirépo buxheti relativisht i vogél, e béri

kété té véshtiré.!”?

9 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018.

% IKD, “Paligjshméria ¢ Komisionit Gjyqésor dhe Prokurorial”, Néntor 2016.

7 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té¢ Komisionit, 156 final, 2018, Shih po ashtu
Raporti Kompakt i Progresit t¢ EULEX 2018, dhe Bertelsmann Stiftung (BTI) 2018 Raporti pér Vendin — Kosové.

%8 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018.

? Po aty.

100 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit t& Komisionit, 156 final, 2018 f. 15

101 p6 aty. Shih po ashtu Raportin pér Kosovén té Bertelsmann Stiftung, BTI 2018: Pérderisa njé numér i rasteve té pazgjidhura ishin
ulur, pérkatésisht nga 466,255 raste sa ishin né vitin 2013 né 440,627 né fillim té vitit 2016, rastet e pazgjidura né gjykata mbesin
sfida kryesore. Kalkulimet e USAID (2015) vlerésonin qé afér 56,300 raste té¢ médha penale, civile dhe krime té rénda ishin né shtaté
gjykatat themelore té Kosovés dhe 20 degét e tyre népér Kosové né korrik té vitit 2014

192 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018: Asistimet alternative
pér zgjidhje té mospajtimeve dhe ndérmjetésimi mund té ndihmojné né uljen e rasteve té pazgjidhura si dhe pér njé numér té
rasteve qé vijné tani; megjithaté, publiku né pérgjithési nuk ka njohuri pér kéta mekanizma, ku tre nga shtaté gendrat regjionale té
ndérmjetésimit jané mbyllur si rezultat i mungesés sé fondeve

103 Qendra pér Bashképunim Ligjor Ndérkombétare (CILC), Lévizja FOL dhe Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)/Transparency
International, “Skanimi i Sektorit té Drejtésisé né Kosové”, Dhjetor 2017, i qasshém né http://kdi-kosova.org/wp-content

uploads/2017/12/157-kosovo-justice-sector-integrity-scan-final-eng.pdf
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Faktoré té tjeré qé e kufizojné efikasitetin jané edhe mungesat né legjislacionin penal, mungesa e njé
regjistri té€ centralizuar té té€ dhénave penale, pérkushtimi 1 ulét i gjykatésve pér té ndéshkuar ata qé
shkaktojné vonesa, shtyrja e shumé seancave pér shkak té mungesés sé paléve, shkalla e larté e rasteve
qé rikthehen né Gjykata Themelore pér rigjykim, “preferenca pér ndalim né vend té formave té tjera

té€ kufizimit”, si dhe stafi i vogél né zyrat e gjykatave dhe té prokurorive.'™

Mungesa e njé sistemi gjithépérfshirés pér menaxhimin dhe pércjelljen e rasteve ka penguar efikasitetin,
llogaridhénien dhe mundésiné pér mbikéqyrje. Njé sistem elektronik i menaxhimit dhe pércjelljen e
rasteve éshté duke u zhvilluar, dhe éshté né finalizim e sipér.'” Pér mé shumé, njé numér i madh i
seancave ende mbahen né zyrat e gjykatésve né vend té sallave té gjykimit, e qé e kufizojné transparencén
edhe mé shumé.'"Megjithése Kodi i Etikés dhe procedurat disiplinore pér gjykatésit dhe prokurorét

ekzistojné, zbatimi i tyre mbetet i pamjaftueshém dhe i vonuar.'”

Pérkundér strategjive, legjislacionit dhe iniciativave té reja, kénaqéshméria me gjyqésorin mbetet e
ulét. Né prill té vitit 2018, Anketa ¢ Pulsit Publif e realizuar nga UNDP dhe USAID, thoté qé vetém
31.2% e té anketuaréve jané shprehur té kénaqur me gjykatat dhe 29.9% jané shprehur té€ kénaqur me
Zyrén e Prokurorit, pérgindje e cila éshté mé e ulét se né cilindo institucion tjetér té nivelit gendror.'”
Megjithése nivelet e kénaqshmérisé jané rritur né krahasim me vitet e mé hershme: né shtator té vitit
2015, kénaqshméria me gjykatat ishte 13.9% dhe12.8% me prokuroriné té cilat ishin mé té ultat né 10
vitet e fundit. Megjithate kénagshméria publike me kéto isnitucone ne vitin 2018 ka réné né krahasim

me vitin 2017 pér gati 6% respektivisht 3 perqind.'”

Perceptimet mbi praniné e korrupsionit né shkallé té gjeré

né institucionet publike dhe ndérkombétare né Kosové
(Burimi: Pulsi Publik XV, shkurt 2019)

100% e CoUrts
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60% e EULEX police (CIVPOL)
40% e |nternational
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20% = Kosovo Police (KP)

0%
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*Né vitin 2013 nuk ka pasur edicion vjeshtor té Pulsit Publik té UNDP; té dhénat jané marré nga edicioni pranveror

104 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, April 2018. Shih po ashtu
raportin pér Kosovén té Bertelsmann Stiftung BTI pér vitin 2018

105 Tntervisté ¢ Grupit Ballkanik, Zyrtar i Ministrisé sé Drejtésisé, Prishtiné, 2 dhjetor 2018

106 Tntervisté ¢ Grupit Ballkanik, Késhilltar i Administrimit té Gjykatave, Prishtiné, 20 dhjetor 2016

107 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, £. 15

108 UNDP né Kosové, “Pulsi Publik XIV”, Prishting, qershor 2018

199 Py aty.
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Pérbérja dhe procedurat e emérimit pér anétarét e KGjK-sé dhe KPK-sé jané né pérputhje me
standardet evropiane vetém né letér. Kéto trupa mbikéqyrése kané déshtuar té béjné ndryshime
substanciale, té zbatojné rregulloret e brendshme apo té miratojné dispozita rregulative pér matjen
dhe garantimin e efikasitetit dhe llogaridhénies sé sistemit gjyqésor e prokurorial. Ligji pér KGjK-né
éshté amendamentuar sé fundmi pér t'u pérputhur me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, duke
mundésuar qé shumica e anétaréve té KGjK-sé té zgjedhén nga veté kolegét e tyre.'"’ Megjithaté, BE
kishte konkluduar se KGjK nuk ka kapacitete pér té krijuar kushte pér zbatimin e legjislacionit té
pérfshiré né pakon e drejtésisé té vitit 2015.""" Fokusi i madh né reformén legjislative dhe procesin e
amandamentimit té pakos sé drejtésisé sé vitit 2015 (ligjet pér Késhillat dhe gjykatat), qé ka nisur né
vitin 2017, ka ngadalésuar zbatimin e ligjeve té vitit 2015.""? Pérderisa reformat legjislative né disa fusha
té funksionimit té gjyqésorit dhe luftés kundér krimit té organizuar paraqet njé hap té réndésishém

pérpara, zbatimi i legjislacionit té ri kérkon pérkushtim té ri né avansimin e sundimit té ligjit.'"

3.2 Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Né vitin 2010, 76% e popullatés besonte se procesi i integrimit né BE do té ndihmonte né luftén
kundér korrupsionit.'* Gati njé dekadé mé voné, popullata konsideron qé korrupsioni éshté ¢éshtja

e dyté pér nga réndésia me té cilén pérballet vendi, pas asaj té papunésisé.'”

Pérkundér shpresave té
médha se EULEX-i do té shpartallonte rrjetet kriminale dhe do té ndiqte penalisht zyrtarét e larté
té korruptuar dhe elitat, korrupsioni dhe krimi i organizuar vazhdojné té jené shumé prezent né té
gjitha nivelet e qeverisjes dhe kultura e pandéshkueshmérisé mbizotéron ende. Edhe pse, né vitet e
fundit ka pasur pak progres né ndjekjen penale té korrupsionit té profilit té larté dhe rasteve té krimit
té organizuar pér sa i pérket konfiskimit paraprak té pasurisé (megjithése jo sa i pérket konfiskimit
pérfundimtar té pasuris€), progresi ka qené i ngadalshém dhe kryesisht sipérfaqésor.''® Ligji i rishikuar
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit €shté miratuar né prill té vitit 2018, Kodi Penal i miratuar sé
fundmi ka rishikuar procedura kyce té ndérlidhura me korrupsionin, ndérsa Ligji i ri pér Kompetencat
e Zgjeruara pér Konfiskim parasheh mjete té thjeshta dhe té fuqishme pér konfiskimin e pasurisé,
duke pérfshiré ato pasuri, origjina e té cilave nuk mund té shpjegohet.'’” Megjithaté, edhe pérkundér
reformave legjislative dhe progresit té shénuar né letér, fugia vazhdon té jeté e pérqendruar né duart e

partive politike dhe elitave politike e biznesit, pérderisa kapja e shtetit mbetet realitet.

Inicimi i ndjekjes penale té rasteve té korrupsionit té larté éshté pérmirésuar deri diku, megjithaté

aktgjykimet pérfundimtare dhe ndéshkimet jané té rralla.'™

"0 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2019, Dokumenti Punues i Stafit té¢ Komisionit, 216 final, 2019,

" po aty.

12 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2019, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 216 final, 2019, f. 14

13 pg aty.

"4 UBO Consulting, “Anketimi mbi Njohurité pér BE-né dhe Integrimin Evropian né Kosové”, 2012, i qasshém né http://ceas.
curopa.cu/archives/delegations/kosovo/documents/press_corner/eupk_survey report 2012.pdf; Shih po ashtu Ewa Mahr,
“Konsteimi vendor kundér Misioni Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové”, Politika Bashkékohore e Sigurisé, 39:1, pp. 71-94
"5 UNDP né Kosové “Pulsi Publik XIV”, Prishtiné, qershor 2018

116 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018

"7 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2019, Dokumenti Punues i Stafit t&¢ Komisionit, 216 final, 2019, f. 22

18 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit t&¢ Komisionit, 156 final, 2018. Shih po ashtu
Freedom House: Lirité népér Boté, 2018 — Profili pér Kosovén
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Qé nga viti 2015, 42 hetime kané rezultuar me 31 aktakuza.'"” Megjithaté, kéto hetime kané pérfunduar
me vetém shtaté dénime.'”™ Ngjashém, konfiskimi paraprak i pasurisé €shté rritur, por konfiskimi
i pérhershém i pasurisé mbetet i ulét, me vetém 17% té aseteve qé paraprakisht jané ngriré apo
konfiskuar."”! Mungesa e konfiskimit té pasurisé né rastet e krimit té€ organizuar dhe shpérlarjes sé
parave mbetet njé prej sfidave kryesore né kété drejtim.'** Elitat vazhdojné t’ju shmangen ndjekjeve
penale dhe ndéshkimeve. Gjyqésori ka déshmuar mungesé té vullnetit pér té ndjekur rastet e nivelit
té larté t€ korrupsionit dhe krimit té organizuar.'” Edhe né rastet kur ndjekja penale ndodh, ato
pengohen nga ndikimet politike dhe kapacitetet e uléta pér menaxhimin e rasteve té korrupsionit té
nivelit té larté. Kosova duhet urgjentisht té fokusohet né rritjen e numrit té prokuroréve qé hetojné
dhe ndjekin penalisht rastet e korrupsionit té nivelit té larté si dhe né ngritjen e kapaciteteve né fushat

e hetimeve financiare, konfiskimit té pasurisé dhe mbrojtjes sé déshmitaréve.'**

Partité politike vazhdojné té ushtrojné kontroll té madh mbi institucionet publike dhe liderét e tyre
jané té pandéshkueshém. Gjykatat rralléheré adresojné pretendimet pér korrupsion kundér anétaréve
té partive politike apo dénojné shkeljet e rregullave gjaté fushatés zgjedhore.'” Pak progres éshté
shénuar sa i pérket transparencés sé partive politike, si pérgjigje ndaj presionit t&é BE-sé pér ringjalljen
e pérpjekjeve kundér korrupsionit, komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e financave publike e ka
shtyré perpara auditimin e jashtém té shpenzimeve té partive politike, pér heré té paré qé nga viti 2013."%
Auditimet jané pérmbyllur né fund té vitit 2017, duke konfirmuar “shkelje serioze té legjislacionit pér

financimin e partive politike dhe mangési té médha né kontrollin e brendshém financiar té tyre”.'”’

Draft-Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike i prezantuar
né tetor té vitit 2018, ka pasur pér géllim fuqizimin e kornizés ligjore pér financimin e fushatave.'”
Megjithaté, né gershor té vitit 2019, mbi 100 organizata joqeveritare kané marré pjesé né njé protesté
kundér miratimit t€ kétij draft-ligji. Instituti Demokratik i Kosovés e ka organizuar kété protesté
me arsyetimin se, draft-ligji éshté né kundérshtim me frymén Kushtetuse dhe cenon standardet pér
financimin e partive politike, e né vecanti rekomandimet e Komisionit té¢ Venedikut.'”” Rishikimi i
kétij legji qé éshté duke vazhduar, duhet té marré parasysh té gjeturat e qgershorit té vitit 2018 dhe

rekomandimet e Komisionit té Venedikut, si trupé késhillédhénése legjislative e Késhillit té¢ Evropés.'’

9 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018

120 pg aty.

121 Gjaté periudhés sé raportimit pér Raportin e Komisionit Evropian pér Kosovén * 2018

122 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018

123 Grupi pér pér Studime Politike ¢ Juridike, Kombet né Tranzit 2018 — Raporti pér Kosovén, Freedom House, i qasshém né

https://freedomhousec.org/report/nations-transit/2018 /kosovo
124 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018
125 Cornelia Abel e cituar né Transparency International, “Luftimi i Korrupsionit né Vendet qé métojné anétarésimin né BE né

vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turki”, 10 néntor 2016, i qasshém né https://www.transparency.org/news/pressrelease
fighting corruption_is_failing in eu accession countries_in the western bal

126 Grupi pér pér Studime Politike ¢ Juridike, Kombet né Tranzit 2018 — Raporti pér Kosovén, Freedom House, i qasshém né
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/kosovo

127 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018, f. 7-8

128 Zyra ¢ Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, “Qeveria kishte miratuar Draft Ligjin pér Financimin ¢ Partive Politike dhe
Vendimin pér kompenzimin e punés jashté orarit pcr Policiné e Kosovés”, 9 tetor 2018, i qasshem né http /[ /kryeministri-ks.net/

kosovo-police/

129 Travers, Eve-Anne, “Protestuesit rcfuzo]ne ligjin e ri per partlte polmke Prishtina Insight, 17 qershor 2019, i qasshlm né

130

Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2019, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 216 final, 2019, f. 22
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Sanksionet pér shkeljet, bashké me auditimet e rregullta, si dhe publikimi i rregullté i raporteve
financiare dhe atyre té fushatés jané té nevojshme pér té fuqizuar luftén kundér korrupsionit té larté

brenda dhe né mesin e partive politike."!

Institucionet pérgjegjése pér té luftuar korrupsionin jané keq té koordinuara dhe kané mandate qé i
ndérhyjné njéri-tjetrin.'’* Sipas raportit té Bertelsmann Stiftung’s pér Kosovén pér vitin 2018, fakti
qé njé numér institucionesh (p.sh. Zyra e Prokurorit té Shtetit, Task Forca kundér Korrupsionit,
Zyra e Auditorit Kombétar e po ashtu edhe misioni i EULEX-it) jané té pérfshira né luftén kundér
korrupsionit, ka rezultuar vetém me shpenzime, por pa pasur njé strategji koherente."”” Pér mé shumé,
pérpjekjet né luftén kundér korrupsionit rralléheré shkojné “pértej deklaratave politike”."** Mbikéqytija
e Agjencisé Kundér Korrupsionit nga ana e Kuvendit éshté dobésuar pér shkak té pérplasjeve té
vazhdueshme ndérmjet partive politike. Kjo sugjeron qé skena politike pengon pérpjekjet kundér
korrupsionit jo vetém pér shkak té marréveshjeve prapa dyerve té mbyllura, por edhe pér shkak
té dinamikave brendapartiake qé pengojné mbikéqyrjen e duhur.'® Raporti po ashtu sugjeron se,
institucionet pérgjegjése pér té luftuar korrupsionin kané pésuar fatin e shumé institucioneve publike
vendore por edhe ato né Ballkanin Peréndimor — faktin e fragmentarizmit dhe té agjencifikimit.'*
Si ¢do institucion tjetér i sundimit té ligjit, pérpjekjet kundér korrupsionit kané nevojé urgjente pér

drejtim té qarté dhe koordinim té miré ndérinstitucional.

Né vitin 2018, Kosova ka marré 37 piké (apo renditur e 93-ta) né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit
té Transparency International, duke u ngjitur nga 33 piké né vitet 2013-2015 por duke réné nga 39
sa ishte né vitin 2017.77 Pérderisa ky vlerésim reflekton pér zhvillime té vogla né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar né letér, perceptimi publik pér korrupsionin éshté duke u
rritur. Sipas anketés sé Pulsit Publik t¢ UNDP-sé, numri i respodentéve qé perceptojné korrupsion té
shkallés sé gjeré né njé numér institucionesh vendore e ndérkombétare éshté rritur nga viti 2017 né
vitin 2018 pér secilin institucion pér té cilin jané pyetur.”® MéE saktésisht, 43% e respodentéve kané
bazuar opinionet e tyre né media, 40.5% bazuar né bisedat me miqté/té aférmit dhe 9% kané krijuar
kété mendim bazuar né pérvojat e tyre personale kur iu éshté kérkuar para, dhurata apo favore té tjera

né kémbim té njé shérbimi té caktuar”.'’

131 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018

132 Freedom House: Lirité népér Boté, 2018 — Profili pér Kosovén

133 Raporti pér Kosovén i Bertelsmann Stiftung (BTI) 2018, f. 34

134 po aty.

135 po aty.

136 Mendelski, Martin, “Promovimi i Qeverisjes sé Miré né Ballkanin Peréndimor: Njé analizé empirike pér depolitizimin dhe
fragmentarizimin e Shtetit”, Punimet ¢ Konferencés: Sundimi i Ligjit né Ballkanin Perédnimor: Eksplorimi i Strategjisé sé Re pér
Zhvillim dhe Hapat ¢ Nevojshém pér té ecur pérpara, Instituti Aspen, Gjermani, Prill 2018, Mendelski argumenton qé reformat e
iniciuara nga jashté pér qeverisje té€ mire dhe pérpjekjet pér depolitizimin e institucioneve publike kané rezultuar né fragmentarizim
dhe ‘agjencifikim.” N¢ realitet, né Kosové, numri i agjencive gjysmé-autonome &shté rritur pér 400% qé nga viti 1999.

137 Transparency International, 2018 shih po ashtu edhe Euractiv dhe AFP, “Dalin kritikat pérderisa misioni pér drejtési EULEX né
Kosové pérmbyll operimet gjyqgésore”, 11 qershor 2018

138 Institucionet kané pérfshiré: Shéndetésing (spitalet dhe qendrat ¢ mjekésisé familjare), KEDS, Gijykatat, Doganat, Qeveriné/
Administratén Qendrore, AKP (Agjenciné pér Privatizim té Kosovés), Komunat (qeveria lokale), Policiné e EULEX (CIVPOL),
Arsimin (shkollat, Universiteti), ATK (Administrata Tatimore ¢ Kosovés), PTK, Bankat, Organizatat Ndérkombétare dhe Policiné
e Kosovés (PK)

139 UNDP né Kosové, Pulsi Publik XIV?”, Prishtiné, qershor 2018, f. 15: Perceptimet pér mbizotérimin ¢ korrupsionit té shkallés sé
gjeré né sundimin e ligjit dhe institucionet kyce qeverisése né Kosové jané si né vijim: Gjykatat (38.6 pér qind nga 24.9 pér gind né
tetor 2017 mirépo substancialisht mé té uléta se pérqgindjet e raportuara né periudhén nga 2010 — 2016 duke pérjashtuar muajin prill
2014), Doganat (39.1 pér qind, nga 22.7 pér gind sa ishte né tetor 2017), administratén qendrore/qeveria (34.7 pér gind), Agjencia
Kosovare pér Privatizim (34.5 pér gind), Policia ¢ EULEX-it (29.9 pér qind mé lart se né tetor 2017), Administrata Tatimore e
Kosovés (8.9 pér gind), Policia e Kosovés (25.7 pér gind mé larté nga kur ishte 14.9 pér qgind né tetor 2017)

21



NJE DEKADF PAS EULEX-TT: QASJE E RE PER TA PERMIRESUAR SUNDIMIN E LIGJIT NI KOSOVE

3.3 Sfidat tjera

Drejtésia tranziconale: Né néntor té vitit 2017, Qeveria ka themeluar Komisionin pér Njohjen dhe
Verifikimin e viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés duke béré njé hap para né miratimin e njé
qasjeje mé pérfshirése gjinore drejt drejtésisé tranzicionale. Megjithaté, grupi punues ndérministror
pér ballafaqim me té kaluarén nuk ka miratuar njé strategji pér drejtési tranzicionale dhe pérgjithésisht
ka ndérpreré punén e vet.'* Paralelisht, Presidenti ka eméruar grupin punues pér themelimin e
Komisionit pér té Vértetén dhe Pajtimin.'*" Megjithaté, kjo éshté paré pérgjithésisht si njé mjet politik

pér Zyrén e Presidentit.'*

Veprimet e fundit véné né piképyetje pérkushtimin e vendit pér ndjekjen penale té krimeve té luftés
dhe minojné pérpjekjet pér drejtési tanzicionale. Né vitin 2017, Presidenti Hashim Thaci ka falur
tre ushtaré té ish-UCK-sé (Ushtrisé Clirimtare té Kosovés) té dénuar pér krime lufte.'” Po ashtu,
né dhjetor té vitit 2017, me njé lévizje e orkestruar, 43 anétaré té€ Kuvendit (shumica deputeté té
koalicionit geverisés) tentuan té revokojné Ligjin pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit
Special, té vendosura né Hagé dhe ngarkuara pér té hetuar dhe ndjekur penalisht krimet e pretenduara

té luftés té kryera nga ish-anétarét e UCK-sé gjaté viteve 1998 dhe 2000."*

Veriu i Kosovés: Katér komunat né veri té Kosovés té banuara me shumicé serbe mbeten de fakto
jashté kontrollit té Prishtinés. Megjithése kéto katér komuna ligjérisht jané integruar né sistemin e
Kosovés pas Marréveshjes sé Brukselit té vitit 2013, ato i raportojné kryesisht Beogradit dhe disa
njerézve té fuqishém né veri. Né mes té viteve 2014 dhe 2017, mbi 30 vetura jané djegur dhe mbi 20
raste té€ zjarrvénies ishin raportuar, shumica prej té cilave kané qené té motivuara politikisht.'* Deri mé
tani, nuk éshté zgjidhur asnjé rast i vetém. Pérvec menaxhimit té€ konfliktit, komuniteti ndérkombétar

dhe institucionet vendore kané arritur t€ béjné shumé pak sa i pérket sundimit té ligjit né€ veri.
4 INICIATIVAT AKTUALE DHE ATO NE PROCES

Bordi i Pérbashkét pér Koordinim té Sundimit té Ligjit (BPKSL) ishte themeluar né vitin 2014
si mekanizém kontrollues qé do té mbidhte pérfagésuesit e institucioneve vendore dhe atyre té BE-sé,
duke pérfshiré Ministriné e Drejtésisé, KGjK-né, KPK-né, EULEX-in dhe Pérfaqésuesin Special té
BE-sé (PSBE).

140 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit t& Komisionit, 156 final, 2018

! Haxhiaj, Serbeze, “A mund té arrijé Komisioni per té Vértetén ¢ Kohés sé Luftés Pa]nmm?”, Balkan Ins1ght 27
gershor 2018, 1 qasshém né i
reconciliation--06-25-2018

142 po aty.

3 GazettaExpress, “Presidenti Thagi falé ish-anétarét e UCK sé té dénuar pér vrasjen e njé famﬂ]e té téré”, 29 dh]etor 2017,

available at https:

family-173410/
14 Hopkms Valerie, “Politikanét ¢ Kosovés né pamk’ nga G)ykata pér krime té luftés”, POLITICO, 5 j )anar 2018, e qasshme né

po ashtu Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit t¢ Komisionit, 156 final, 2018 f. 5

5 Intervisté e Grupit Ballkanik, Ekspert i Shogérisé Civile, janar 2019. Gjithashtu, BIRN Kosova ka kataloguar 74 raste té sulmeve ndaj
Serbéve té Kosovés qé kané pérfshiré armé, granata, zlarrveme dhe mjete eksplozive qé nga viti 2014, 1 gasshém né https://balkaninsight.
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Qé nga viti 2014, BPKSL éshté takuar rregullisht me qéllim té identifikimit dhe pércaktimit té detyrave
dhe objektivave specifike dhe pér té vlerésuar e rishikuar progresin dhe sfidat qé lidhen me sundimin
e ligjit, té cilat jané publikuar né njé Raport Kompakt té Progresit né baza vjetore.

Takimi i fundit i BPSKI-sé éshté mbajtur né mesin e muajit néntor té vitit 2018, ku Shefja e EULEX-it
prezantoi edicionin e fundit té Raportit Kompakt té Progresit, qé ka mbuluar aktivitetet e BPSKIL-sé
nga korriku i vitit 2017 deri mé gershor té 2018-sé, dhe éshté fokusuar né progresin dhe zhvillimin e

institucioneve vendore té sundimit té ligjit pas zvogélimit té mandatit t¢ EULEX-it."*

Plani Strategjik i Gjyqésorit té€ Kosovés (2014 — 2019) - Sipas KGjK-sé, Plani i Paré Strategjik
pér Gjyqésorin e Kosovés pér vitit 2007-2012, ishte miratuar dhe pastaj ishte injoruar.'*” Objektivat
e paarritura, p.sh. zvogélimi i rasteve té pazgjidhura, ishin pérfshiré pérséri né Planin Strategjik pér
vitet 2014-2019, plan ky té cilin KGjK-ja kishte pasur pér géllim ta pérdorte si njé dokument té gjallé,
mjet t€ menaxhimit ditor dhe udhérréfyes qé do té udhéhiqte zhvillimin e gjyqésorit. Plani Strategjik
ishte zhvilluar si rezultat 1 mbledhjes sé pikévéshtrimeve nga té gjithé sektorét e sistemit gjyqésor
dhe pérfshiné pesé shtylla strategjike, secila nga to me géllime specifike, té shoqéruara me objektiva
dhe me plane té veprimit.'*® Kéto géllime kryesisht ndérlidhen me sfidat e theksuara né kapitullin
e méparshém, duke pérfshiré pérmirésimin e koordinimit ndérmjet KGjK-sé dhe institucioneve
jogjyqésore si¢ éshté MD-ja (Objektiva 1.1.7), fuqizimi i vlerésimeve dhe masave disiplinore pér
gjykatésit dhe stafin gjyqésor (Objektivat 1.2.1 dhe 1.2.2), zvogélimi i léndéve té pazgjidhura (Objektiva
2.4.1), sigurimi i qasjes né raporte, arkiva dhe té dhéna gjyqésore kredibile (Objektiva 3.2.1), pérkrahja
e zhvillimit té indikatoréve té matshém té performancés dhe modernizimi i sistemeve mbéshtetése
teknologjike (Objektiva 3.4.1), pérmirésimi i trajnimeve té kérkuara dhe trajnimeve té targetuara pér
personelin gjyqésor dhe pérmirésimi i arsyetimeve dhe aftésive té shkrimit pér gjykatésit (Qéllimi 4.1),
dhe inkurajimi i procedurave jogjyqésore si¢ éshté ndérmjetésimi me qéllim té rrritjes sé efikasitetit té
gjykatave (Objektiva 4.1.5)."*

Rishikimi Funksional i Sektorit t& Sundimit té Ligjit (RFSSL): N¢ néntor té vitit 2016, Ministria
e Drejtésisé kishte lansuar Rishikimin Funksional té Sektorit té Sundimit té Ligjit, njé proces ky i
udhéhequr nga MD, e cila kérkon té avancojé sundimin e ligjit né pérputhje me standardet evropiane.'”
Si pjesé e kétij procesi, Ministria éshté zotuar qé té ndérmarré njé vlerésim gjithépérfshirés té gjendjes
s€ sundimit té ligjit me qéllim qé té dhénat e kétij vlerésimi té ndihmojné zhvillimin e njé strategjie
gjithépérfshirése dhe “harmonizimin e parimeve, legjislacionit dhe institucioneve pérgjegjése né kété
sektor”.”! Proceset e riorganizimit duhet té jené prioritet i larté pér geveriné, duke pasur parasysh

reformat dhe iniciativat e viteve té fundit qé€ kané qené ad-hoc dhe kané pasur natyré té decentralizuar.

146 Raporti Kompakt i Progresit ka theksuar rritje ¢ performancés dhe kapaciteteve té Policisé sé Kosovés, Késhillit Gjyqésor dhe
Késhillit Prokurorial si dhe Agjencisé sé Regjistrimit Civil.

M7 KGJjK, “Plani Strategjik i Gjygésorit t& Kosovés 2014 — 20197, £5, i qasshém né file:///Users/air/Downloads/Strategic%20
Plan%202014-2019%20(1).pdf

148 pesé shtyllat jané (i) krijimi i besimit (i) pérmirésimi i administrimit & drejtésisé, (iii) rritja e qasjes né drejtési dhe shérbime

pér publikun, (iv) promovimi i kompetencés, profesionalizmit dhe mirésjelljes, (v) pérmirésimi i infrastrukturés dhe teknologjisé sé
gjykatave.

9 KGjK “Plani Strategjik pér Gjyqésorin ¢ Kosovés 2014 — 20197

150 Grupi pér Studime Politike e Juridike, “Rishikimi Funksional i sistemit té drejtésisé kosovare: njé analizé e procesit té deritanishém”,
Shtator 2018, i qasshém né http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2018/10/GLPS-Policy-Note-Functional-

Review-of-the-Justice-System-in-Kosovo-Final.pdf
51 Gazeta Express, “Kosova Lanson Rishikimin Funksional té Sektorit t& Sundimit t& Ligjit”, 9 mars 2018, i qasshém né https://

www.gazetaexpress.com/en/news/kosovo-launches-functional-review-of-the-rule-of-law-sector-173775
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Fatkeqésisht, Rishikimi Funksional éshté vonuar pér shkak té themelimit té qeverisé sé re né vitin 2017
dhe éshté rilansuar né mars té vitit 2018 (pérkundér afatit paraprak qé ishte vendosur pér muajin gershor
2018) me plane alternative pér pérbérjen e Komiteteve drejtuese.'” Pér dallim nga plani fillestar, Zyra
e Presidentit dhe e Kryeministrit kané ulése né Komitetin Drejtues, bashké me anétaré nga gjyqésori,
fakulteti juridik, shoqéria civile dhe donatorét ndérkombétaré."”® Raporti i paré gjithépérfshirés qé do
té dalé nga rishikimi funksional pritet té lansohet gjaté vitit 2019 dhe méton té identifikojé mungesat
themelore né sektorin e sundimit té ligjit dhe njé numér té gjeré intervenimesh e reformash qé duhet

té zbatohen gjaté disa viteve té ardhshme."*

Drejtésia 2020 fokusohet kryesisht né sistemet e gjyqésorit dhe prokurorisé dhe do té shérbejé si
njé mekanizém koordinues dhe do ta komplementojé Procesin e Rishikimit Funksional “pérmes
krijimit té mundésive pér té diskutuar tema té médha qé kérkojné hulumtim té thellé dhe diskutime
mé té detajuara né mes té anétaréve té grupeve punuese”.” Iniciativa Drejtésia 2020 e udhéhequr nga
Ministri 1 Drejtésisé né bashképunim me udhéheqésit e Késhillave Gjyqésor e Prokurorial simbolizon
njé hap para pér funksionimin e pavarur té institucioneve té sundimit té ligjit dhe jep shpresé pér
mé shumé pronési vendore né reformén e sundimit té ligjit si dhe reforma gjyqésore do té rritet e
piget gjaté kohés kur EULEX térhiget.”® Drejtésia 2020 e mbéshtetur nga Ambasadat Amerikane dhe
Britanike, PSBE dhe EULEX éshté “themeluar né ményré proaktive me iniciativén e institucioneve
vendore.””” Drejtésia 2020, pritet té vendosé prioritete afatshkurta, vecanérisht aso q¢ mund té rrisin

efikasitetin e gjyqésorit, né pérputhje me rezultatet qé dalin nga Rishikimi Funksional.'”®

Né gjendjen aktuale, Kosova ende “ka mungesé té njé strategjie gjithépérfshirése pér sektorin e
drejtésisé dhe mekanizmat e duhur pér koordinim ndér-institucional”.’ Kéto mungesa do t€ mund
té plotésoheshin pérmes Rishikimit Funksional dhe Drejtésia 2020. Kéto dy iniciativa déshmojné pér
synimin e Ministrisé sé Drejtésisé qé té fokusohet né pérmirésimin e koordinimit dhe riorganizimit té
reformés né sundimin e ligjit gjaté viteve té ardhshme dhe mund té shérbejné si platformé kryesore pér
rritjen e pronésisé vendore mbi sundimin e ligjit né periudhén pas EULEX-it. Megjithaté, Ministria
e Drejtésisé duhet té keté kujdes me lansimin e iniciativave té reja dhe futjen e shpejté té tyre né
tavoliné. Iniciativat g€ edhe mé tutje decentralizojné né vend t€ atyre qé koordinojné institucionet dhe
proceset ekzistuese mund té rrisin mundésiné e keq menaxhimit né vend té riorganizimit té proceseve

té reformés gjyqésore dhe té sundimit té ligjit.

152 Grupi pér Studime Politike ¢ Juridike, “Rishikimi Funksional i sistemit té drejtésisé kosovare: njé analizé proce51t té deritanishém”,
Shtator 2018, i qasshém né http: iti ies. i
Review-of-the-Justice-System-in-Kosovo- Fmal pdf, Shih po ashtu Gazetén Express “Kosova Lanson Rishikimin Funksional té

Sektorit té Sundimit té Ligjit,” 9 mars 2018

153 po aty.

54 Intervisté ¢ Grupit Ballkanik, Prishtiné, 20 dhjetor 2018

155 Citat i Ministrit t& Drejtésisé Tahiri nga Zyra pér Media té EULEX-it né takimin pérfundimtar té Bordit Koordinues pér Sundim
té Ligjit, 21 néntor 2018.

156 Shefja ¢ Misionit té¢ EULEX-it, Alexandra Papadopoulou e cituar nga Zyra pér Media ¢ EULEX-it “BULEX-i né lansimin ¢

Drejtésia 20207, 26 shtator 2018, e qasshme né https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2.11,862
157

Po aty.
158 Intervisté ¢ Grupit Ballkanik, Zyrtar i Ministrisé sé Drejtésisé, 2 dhjetor 2018.
159 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén* 2018, Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit, 156 final, 2018, f. 14
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4.1 Pérkrahja ndérkombétare

Koordinimi i pamjaftueshém ndérinstitucional nuk éshté unik vetém tek institucionet vendore, si¢ e ka
cekur edhe Raporti pér Kosovén i Komisionit Evropian pér vitin 2018, ku éshté pérmendur mungesa e
koordinimit ndérmjet donatoréve e qé ka rezultuar me joefikasitet, mungesé koherence dhe dyfishim té
pérpjekjeve.'® Me qéllim té ofrimit té€ njé pasqyre mé té ploté té té gjithé sektorit zhvillimor né fushén
e sundimit té ligjit, do té shikojmé shkurtimisht iniciativat aktuale té mbéshtetura nga programe jashté

fondeve té€ BE-sé e qé mbéshtesin sundimin e ligjit né Kosové:

e Programi pér Zhvillim i Kombeve té¢ Bashkuara (UNDP) - Projekti pér Sundimin e Ligjit
fokusohet né tri fusha: i) planifikimin strategjik, zhvillimin e politikave dhe koordinimin né fushén
e sundimit té ligjit nén udhéheqjen e MD-sé ii) kapacitetet institucionale té organeve gjyqésore dhe

rritjen e kapaciteteve per personelin, iii) qasja né drejtési dhe ofrimi i shérbimeve té drejtésisé.'!

e Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - Fokusohet né mbéshtetjen e
pavarésisé, paanshmérisé dhe llogaridhénies sé sistemit té drejtésisé, monitorimin dhe raportimin
mbi gjyqésorin dhe prokuroriné, administrimin e drejtésisé né rastet ndéretnike dhe rastet qé prekin
graté dhe komunitetet e margjinalizuara, rishikimin dhe mbéshtetjen e institucioneve pér zhvillimin

dhe zbatimin e legjislacionit.'é?

e Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara (USAID) - Fokusohet né
mbéshtetjen e llogaridhénies sé gjyqésorit, zbatimin e ligjeve, mbikéqyrjen, aftésité menaxheriale e
profesionale (veganérisht né KGjK, Akademiné e Drejtésisé dhe gjykata), luftimin e pérhapjes sé
korrupsionit si dhe ligjin komercial, té drejtat pronésore dhe mekanizmat alternative pér zgjidhje

163 Projektet specifike pérfshijné “Drejtésia ka réndési (Justice Matters)”, njé

té mosmarréveshjeve.
program trevjecar € ka pér qéllim pérmirésimin e qasjes né drejtési dhe "Programi pér Fuqizimin

e Sistemit t€ Drejtésisé (Justice System Strengthening Program)”.

e ICITAP (Departamenti pér Drejtési i ShBA-s¢) - Programi i Departamentit té Drejtésisé sé
ShBA-ve pér Asistencé né Trajnime dhe Hetime Penale ka udhéhequr koordinimin pér zhvillimin
e Policisé dhe aktualisht i ndihmon Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés dhe PK-sé,
vecanérisht né fushat e menaxhimit té kufirit dhe imigracionit, mbéshtetjen me IT pér hetimet
penale, menaxhimin policor dhe prokurorial pér rastet e krimeve financiare dhe né fushén e krimit

té organizuar.'®

e Ambasada Britanike ka lansuar projektin e sundimit té ligjit né tetor té vitit 2018, qé do té ofrojé
pérkrahje pér Rishikim Funksional té Gjyqésorit. Ekspertét britanik do té ndérmarrin analiza té
llogaridhénies dhe integritetit té sektorit té drejtésisé dhe ofrojné katér eksperté ligjor né mbéshtetje

té MD-sé. Pas analizés sé pavarur, zbatuesit e projektit do té mbéshtesin KGjK-né dhe KPK-né né

160
Po aty.
11 UNDP né Kosové, Ueb fagja e projektit: Perkrah}a ¢ Fugizimit té¢ Sundimit té Ligjit né Kosové, e qasshme né http://www.

in-kosovo.html
162 pg aty.
163 Ueb faqgja e USAID, Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja, ¢ azhurnuar sé fundmi né shkurt 2018, ¢ qasshme né https://www.usaid.

gov/kosovo/democracy-and-governance

164 Departamenti pér Drejtési i Shteteve té Bashkuara, Ueb faq]a Programi Nderkombetar pér Hetime Penale (ICITAP): Evropé

dhe Euroazi, i qasshém né https:
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pérgatitjen e planeve té veprimit. Stafi i projektit po ashtu do té monitorojé procesin e rekrutimit
dhe emérimit dhe do té ofrojé trajnim dhe mentorim pér gjykatés té pérzgjedhur, vecanérisht né

fushat e shpélarjes sé parasé, krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté.'®

e Ambasada e Holandé&s ka njé numér iniciativash né zbatim e sipér, qé pérfshijné monitorimin e
rasteve té korrupsionit né gjykatat themelore dhe performancén e institucioneve publike né zbatimin
e prioriteteve t&é ERA-s. Po ashtu ofrohen trajnime pér KPK-né, stafin e Auditorit té Pérgjithshém
dhe shérbyesve civil pér té pérmirésuar marrédhéniet me mediat, adresimin mé t€ miré té shkeljeve
dhe mungesés sé efikasistetit né menaxhimin e burimeve publike dhe mbéshtetjen e kapaciteteve
institucionale né fushén e sundimit té ligjit. Njé numér programesh regjionale po zbatohen pér
té pérmirésuar procedurat pér mbrojtjen e té drejtave, fuqizimin e kapaciteteve té institucioneve
publike, promovimin e sundimit té ligjit né Ballkanin Peréndimor, ngritjen e vetédijes pér ndjekjen
penale té krimeve té luftés dhe promovimin e standardeve evropiane pér té drejtat e njeriut né té

gjithé rajonin.

e Norvegjia ka qené njé pérkrahése e fuqgishme e fuqizimit té sundimit té ligjit dhe pérpjekjeve
kundér korrupsionit. Mbretéria e Norvegjisé éshté zotuar qé do ta mbéshtesé plotésisht zhvillimin
e Sistemit t€ Menaxhimit Informativ té Léndéve(SMIL) né gjykata dhe prokurori, si¢ parashihet
né Planin Strategjik t&¢ KGJK-sé 2014-2019, dhe ka gené njé mbéshtetése e madhe e pérdorimit té
metodave alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe projektit pér Ndérmjetésim Integrues

né Kosové qé nga viti 2012.'%

e Késhilli i Evropés, zyra né Prishtiné ka filluar bashképunimin qé nga viti 1999. Me qéllim té
pérkrahjes sé zhvillimit dhe reformimit té sundimit té ligjit, kjo zyré éshté fokusuar né ngritjen e
kapaciteteve té gjyqésorit e prokurorisé né aplikimin e standardeve evropiane pér té drejtat e njeriut,
luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar, pérkrahjen pér bérjen e politikave dhe fuqizimin e
institucioneve té pavarura té sundimit té ligjit, duke pérfshiré Zyrén e Avokatit té Popullit. Kosova
pérfiton nga njé numér iniciativash rajonale té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré até pér Edukimin
e Profesionistéve Ligjor pér té Drejta té Njeriut (HELP), njé projekti té pérbashkét me BE-né qé
targeton krimet kibernetike regjionale dhe shpélarjen e parasé (iIPROCEEDS), si dhe projektet né
kuadér té Pérkrahjes Horizontale pér Ballkanik Peréndimor dhe Turqiné 2019 — 2022 (policimit
té té drejtave té njeriut, té drejtat e té burgosurve dhe korrupsionin né arsimin e larté). Dy nga
projektet e Késhillit t&€ Evropés jané specifike pér Kosovén, njéri kundér krimeve ekonomike dhe
korrupsionit né Kosové (PECK II) dhe tjetri pér pérkrahjen pér ngritjen e kapaciteteve té Gjykatés

Kushtetuese né aplikimin e standardeve evropiane té té drejtave té njeriut.'®’

165 Ambasada Britanike né Prishtiné, “Ambasada Britanike lanson projektin e ti pér fuqizim té Sistemit Gjyqésor e Prokuroriar

té Kosovés”, i qasshém https://www.gov.uk/government/news/british-embassy-launches-new-project-to-strengthen-kosovos-
judicial-and-prosecutorial-systems
166 Ministria ¢ Punéve té Jashtme t& Norvegjisé, “Deklarata ¢ Ambasadorit t& Mbretérisé Norvegjeze, z. Per Strand Sjaastad”,

Pérkrahja pér Fuqizimin e Sundimit té Ligjit — Fushata informuese pér ndérmjetésim, mars 2017, e qasshme. https://www.norway.

no/globalassets/2---world /kosovo/news/statement---outreach-campaign-on-mediation.pdf

167 Zyra e Késhillit té Evropés né Prishting, Ueb fagja: Projektet né zbatim e sipér, e qasshme né https://www.coe.int/en/web/pristina

ongoing-projects
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4.2 Proceset e ndérlidhura me BE-sé dhe Iniciativat né Sundimin e Ligjit

Aktivitetet e BE-sé né Kosové jané té ndryshme dhe prekin shumé fusha. Institucionet né Bruksel
dhe ato qé operojné brenda vendit (Zyra e BE-sé, PSBE dhe EULEX) kané zhvilluar dhe zbatuar njé
séré mekanizmash, instrumentesh, skemash financimi, procese dhe plane veprimi pér té mbéshtetur
zhvillimin dhe demokratizimin né pérputhje me normat evropiane dhe pér t’i ndihmuar Kosovés né
rrugén drejt integrimeve evropiane. Agjenda e Reformés Evropiane, Procesi i Stabilizim-Asociimit dhe
perspektiva pér zgjerim e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, qé té gjitha kérkojné reforma substanciale

né fushén e sundimit té ligjit, si parakushte pér integrim dhe hyrje né BE.

Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit (PSA), korniza e BE-sé pér marrédhénie me vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe perspektivén e rajonit pér zgjerim Eshté njé shtyllé kyce e agjendés sé BE-sé. Kosova
éshté angazhuar né PSA qé nga viti 2010, pérderisa Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) né mes
té Kosovés dhe BE-sé ka hyré né fuqi né prill té vitit 2017, duke pérfshiré kétu mbéshtetje té gjeré
pér fuqizimin e demokracisé dhe sundimit té ligjit, si njé ndér katér shtyllat kryesore té asociimit.'®
Agjenda e Reformave Evropiane (ERA) ishte miratuar né vitin 2016 dhe kishte vendosur prioritete
afatshkurta pér t’'u implementuar deri né fund té vitit 2017, né pérputhje me kérkesat e MSA-sé, ndérsa
njé nga tri fokuset kryesore ishte qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit. Pérderisa afati pér implmentimin
e ERA-s ka kaluar, njé kérkesé kryesore qé nevojitet ende éshté qé domeni legjislativ té aprovojé
sa mé shpejté suspendimin dhe largimin e zyrtaréve té larté qé kané aktakuza apo qé jané té dénuar

16

pér korrupsion.!™ ERA II éshté pérgatitur, por afati kohor pér lansimin e tij éshté béré géshtje e

marrédhénieve BE-Kosové dhe koordinimit né mes té BE-sé dhe institucioneve vendore, e té cilat nuk

kané qené shumé té mira gjaté muajve té fundit.'”

Né kontekst t&€ MSA-sé, Instrumenti pér Para-anétarésim (IPA) éshté njé mekanizém financiar
1 krijuar né vitin 2017, pér té ndihmuar vendet né procesin e anétarésimit né BE. Pasuesi i kétij
instrumenti, IPA IT ofron asistencé financiare pér periudhén kohore 2014-2020 né pérputhje me shtaté
fushat prioritare, njé nga té cilat éshté sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore té njeriut.'”" Pérderisa
EULEX éshté zvogéluar dhe ndihma e tij né monitorim, mentorim dhe késhillim éshté térhequr nga

njé numér institucionesh,

168 Késhilli i Bashkimit Evropian, Marréveshja pér Stabilizim Asociim né mes té Bashkimit Evropian dhe Komunitetit pér Nergji

Atomike né njérén ané, dhe Kosovés *, né anén tjetér, Dokumenti ndér-institucional 2015/0095 (NLE), 2 tetor 2015, ¢ qasshme né
http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-10728-2015-REV-1/en/pdf

Neni 831 MSA-sé (Fuqizimiiinstitucioneve dhe sundimi iligjit) thekson qéllimet kyge si né vijim: fuqizimin e pavarésisé, paanshmérisé
dhe llogaridhénies sé gjyqésorit né Kosové dhe pérmirésimit té efikasitetit té tij; zhvillimin e ‘strukturave té pérshtatshme’ pér
policiné, prokurorét dhe gjyqtarét dhe organet tjera gjyqésore dhe té zbatimit té ligjit pér ‘t’i pérgatitur ata né ményré adekuate pér
bashképunim né ¢éshtjet civile, tregtare dhe penale; dhe ‘pér t’ju mundésuar atyre qé né ményré efektive té parandalojné, hetojné,
ndjekin penalisht dhe gjykojné krimin e organizuar, korrupsionin dhe terrorizmin

169 PBSE Apostolova pér Zyrén pér Media t¢ BEULEX-it, “Takimi pérfundimtar i Bordit Koordinues pér Sundim té Ligjit”, 21
néntor 2018, e qasshme né http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,11,884

170 BE-ja ka hezituar qé té lansojé kété iniciativé pas vendosjes sé tarifés pér mallrat nga Serbia nga ana e Kosovés, vendim ky pér té
cilin BE ka shfaqur mospajtimet e saja né ményré té ashpér, Intervisté e Grupit Ballkanik, zyrtar té Qeverisé dhe té BE-sé, Prishting,
Prill — Maj 2019

! Komisioni Evropian, Ueb fagja: Kosové — Asistenca financiare né kuadér té IPA, Negociatat Evropiane pér Fqinjési dhe Zgjerim,
e qasshme né https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en. Né kuadér té kétij
sektori prioritar, fondet e alokuara prioritizojné projekte qé fokusohen né ‘fuqgizimin e sundimit té ligjit; luftén kundér korrupsionit

dhe krimit té organizuar; zbatimin e ligjeve pér té drejta té njeriut, dhe mbrojtjen dhe pérfshirjen e grupeve minoritare e té ndjeshme’
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IPA II do té keté réndési shtesé si mekanizém ky¢ pér promovimin e sundimit té ligjit dhe reformés
s€ gjyqésorit né Kosové, si dhe ‘mjeteve alternative té ndihmés, duke pérfshiré fondet dhe projektet e
IPA-s g€ do té pérdoren pér té mbushur “zbrazétirat institucionale dhe strukturore’ té cilat ende jané

evidente.'”

Liberalizimi i vizave pér Kosovén me BE-né ka qené prioriteti kyg i geverive té njépasnjéshme té
Kosovés dhe qytetaréve té saj. Dialogu pér liberalizimin e vizave éshté lidhur ngushté me reformat
né fushén e sundimit té ligjit, vecanérisht me luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Deri mé tani, qeveria ka zbatuar 95 veprimet prioritare té kérkuara, ndérsa Komisioni Evropian ka
njoftuar né korrik té vitit 2018 se Kosova ka pérmbushur kushtet e kérkuara. Megjithaté, Parlamenti

dhe Késhilli Evropian ende nuk e kané aprovuar propozimin pér liberalizimn e vizave pér Kosovén.!”?

Gjithashtu, né krye té agjendés rajonale té BE-sé éshté vazhdimi i Dialogut té lehtésuar nga BE né
mes té Kosovés dhe Serbisé, dhe si rrjedhojé normalizimi i marrédhénieve né mes té dy vendeve, si
dhe arritja e njé ‘marréveshjeje gjithépérfshirése dhe ligjérisht obligative’.'* EULEX-i ofron asistencé
teknike pér té mbéshtetur zbatimin e marréveshjeve té dala nga procesi 1 dialogut (regjistrimi civil,
IBM dhe liria e Iévizjes, etj).

Seksioni pér sundim té ligjit ligjor dhe dhe drejtési i PSBE-sé, bashképunon me EULEX-in né
njé séré iniciativash, duke pérfshiré ngritjen e kapaciteteve té institucioneve vendore, bashképunimin
gjyqésor né mes té institucioneve vendore e ndérkombétare dhe zbatimin e Mekanizmit pér Rishikim
Legjislativ. Ky i fundit u ofron Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés késhilla né standardet e acquis
té¢ BE e té cilat jané relevante pér Programin Legjislativ té Qeverisé si dhe kritereve té vendosura
né procesin e pérafrimit me BE-né, duke pérfshiré PSA-né, liberalizimin e vizave dhe dialogun me
Serbing, té lehtésuar nga BE-ja.'” Aktualisht, PSBE-ja éshté duke rritur ekipit dhe potencialisht mund
ta shfrytézojé kété zyré si trup zbatues apo koordinues pér iniciativén e vet kryesore né sundimin e

ligjit né Kosové.

Komisioni Evropian ka lansuar Strategjiné pér Zgjerim pér Ballkanin Peréndimor né shkurt
2018. Ky dokument pércakton njé numér kriteresh qé duhet té plotésohen e po ashtu progres i
konsiderueshém duhet béré né fushat jetike, e para nga té cilat éshté sundimi i ligjit. Komisioni ka
theksuar qé té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor duhet té ndérmarrin veprime té shpejta pér té rritur

pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit gjyqésor, qé té luftojné dhe té zbatojné veprime pér parandalimin

172 pérkrahja né monitorim, mentorim dhe késhillim nga EULEX-I mé nuk do té ofrohet pér Policiné e Kosovés, Késhillin Gjyqésor
té Kosovés, Késhillin Prokurorial t&é Kosovés dhe Agjenciné pér Regjistrim Civil, Raporti Kompakt i Progresit: Vlerésimi i Progresit
pér periudhén korrik 2017 — qershor 2018, £. 2

173 Komisioni Evropian, Migracioni dhe Céshtjet ¢ Brendshme, Ueb faqja: Liberalizimi i vizave: Komisioni konfirmon qé Kosova

ka pérmbushur té gjitha caqet, e qasshme né https://ec.curopa.cu/home-affairs/news/visa-liberalisation-commission-confirms-
kosovo-fulfils-all-required-benchmarks_en

17 Komisioni Evropian, “njé perspektivé ¢ besueshme pér zgjerim té Ballkanit Peréndimor dhe angazhim té shtuar té¢ BE-sé me
Ballkanik Peréndimor” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social Evropian

dhe Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, shkurt 2018, i qasshém https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political /files/
communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans en.pdf

175 Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové, Ueb fagja: Kosova* dhe BE-ja, ¢ qasshme né https://eeas.curopa.cu/delegations

kosovo /1387 /kosovo-and-eu_en
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e korrupsionit,'” té luftojné shpélarjen e parasé dhe krimin e organizuar,'” si dhe té investojné tutje
né proceset e drejtésisé tranzicionale.'”® N& kété strategji, BE ka prezantuar gjashté iniciativa kryesore,
e iniciativa e paré e tillé éshté fuqizimi i sundimit té ligjit. Pérmes njoftimit me iniciativén kryesore
té€ sundimit té ligjit té béré sé fundmi, BE do t’i zgjerojé iniciativat ekzistuese, duke pérfshiré planet
e veprimit, pérmirésimin e zbatimit té reformés né vlerésim té indikatoréve té rinjé, monitorimit
té gjykimeve, misionet pér vlerésim nga kolegét bazuar né raste dhe lansimin e misioneve té reja

késhilluese pér sundim té ligjit.'”

Njé element i réndésishém 1 strategjisé q€ nuk vlen pér té gjithé regjionin, jané marrédhéniet Kosové-
Serbi. BE ka dhéné njé reference gati té fshehur pér sfidat e Kosovés qé ndérlidhen me statusin e saj,
duke pérmendur mundésiné pér avancim té rrugés sé saj drejté BE-sé vetém atéheré kur té ndryshojné
rrethanat objektive."” Njé marréveshje normalizimi gjithépérfshirése dhe ligjérisht obligative ndérmjet
dy vendeve duhet té pérmbyllet né ményré qé secila nga to té avancojé né rrugén drejté BE-sé (e qé
duhet té zbatohet pakthyeshmérisht para se negociatat pér hyrjen e Serbisé né BE té pérmbyllen).'*!
Deri mé tani, pér faktin se perspektiva kredibile e anétarésimit éshté shtytési kryesor i transformimit
né regjion, mungesa e progresit né normalizimin e marrédhénieve bilaterale mund té ul edhe pritjet
pér njé marréveshje gjithépérfshirése. Kjo mund té rezultojé me ndikim negativ né perceptimet pér
kredibilitetin e perspektivés pér anétarésim dhe né efikasitetin politikave té€ BE-sé pér té pérdorur kété

si qéllim pér t’'i shtyré reformat thelbésore né fushén e sundimit té ligjit.

176 Kosova duhet té ndérmarré hapa pér eliminimin e korrupsionit pérmes aktgjykimeve pérfundimtare qé zbatohen, sanksioneve
té besueshme, fuqizimit té strukturave té specializuara té prokurorisé, alokokimin e njésive special policore pér zyrat e prokurorisé
dhe miratimin e fugizimin e mekanizmave kundér korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit (duke pérfshiré konfiskimin e pasurisé
sé pérfituar né ményré té paligijshme, humbjen e sé drejtés pér té qené né pozita publike, rregulla mé strikte pér pérshtatshmériné e
zyrtaréve publiké dhe mekanizmat e ankimimit pér qgytetarét). Kosova po ashtu duhet té zbatojé korniza ligjore pér parandalimin e
korrupsionit, vecanérisht né fushén e prokurimit publik pérmes lansimit té platformave transparente dhe té qasshme té e-prokurimit.
Shih Komisioni Evropian, “njé perspektivé e besueshme pér zgjerim té Ballkanit Peréndimor dhe angazhim té shtuar té be-sé me
Ballkanik Peréndimor” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social Evropian
dhe Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, 6 shkurt 2018

77 Pérmes shkatérrimit té rrjeteve kriminale dhe bazés sé tyre, pérdorimi i mjeteve dhe hetimeve financiare (né mes té tjerash
ngritja e aseteve si masé parandaluese, ndérrimi i barrés sé provave pér raste specifike té aseteve dhe kérkesa mé strikte pér publikim
pér bizneset). Komisioni Evropian, “njé perspektivé e besueshme pér zgjerim Ballkanin Peréndimor dhe angazhim té shtuar té
BE-sé me Ballkanik Peréndimor ” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social
Evropian dhe Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, 6 shkurt 2018

Pér Kosovén, kjo pérfshiné marrjen e rasteve té krimeve té luftés dhe bashképunimin e ploté me Gjykatén Speciale té Kosovés.
Komisioni Evropian, “njé perspektivé e besueshme pér zgjerim Ballkanin Peréndimor dhe angazhim té shtuar té BE-sé me Ballkanik
Peréndimor” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social Evropian dhe
Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, 6 shkurt 2018

178 pér Kosovén, kjo pérfshiné marrjen me rastet e krimeve té luftés dhe bashképunimin e ploté me Dhomat e Specializuara té
Kosovés. Komisioni Evropian, “njé perspektivé e besueshme pér zgjerim pér Ballkanin peréndimor dhe angazhim té shtuar té BE-sé
me Ballkanik Peréndimor” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social Evropian
dhe Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, 6 shkurt 2018

179 po aty.

180 Komisioni Evropian, “njé perspektivé e besueshme pér zgjerim Ballkanin Peréndimor dhe angazhim té shtuar t&é BE-sé me
Ballkanik Peréndimor” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social Evropian
dhe Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, 6 shkurt 2018, £. 2

181 po aty.
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5 INICIATIVA KRYESORE E BE PER SUNDIM TE LIGJIT DHE E AR-
DHMJA E PERKRAHJES PER REFROMA NE FUSHEN E SUNDIMIN E
LIGJIT NE KOSOVE

Me strategjiné pér zgjerim té vitit 2018, BE éshté zotuar se do té pérkrahé transformimin e shteteve
té Ballkanit pérmes gjashté iniciativave kryesore, e para nga té cilat éshté pér fuqizimin e sundimit
té ligjit. Pérderisa misioni i EULEX daléngadalé po shuhet, planet pér iniciativa té reja t€ BE-sé né

fushén e sundim té ligjit dhe misionet késhillédhénése do té jené ¢do here e mé té réndésishme.

BE ka promovuar iniciativén e sundimit té ligjit si korniza kryesore pér pérkrahje té BE-sé né fushén e
sundimit té ligjit pér Ballkani Peréndimor, forma, roli, géllimet specifike dhe niveli i pérkrahjes qé éshté
planifikuar éshté definuar vetém né terma shumé té gjera. BE do té zgjerojé mbéshtetjen ekzistuese,
duke pérfshiré planet e detajuara té veprimit, pérmirésimin e vlerésimit té zbatimit té reformés
pérmes indikatoréve té rinjé té performancés, dhe ofrimin e pérkrahjes pérmes monitorimit
té gjykimeve, misioneve té shqyrtimit té rasteve nga expert té jashtém dhe misione té reja
késhilléedhénése.'® BE-ja po ashtu éshté zotuar qé té vazhdojé té pérkrahé punén e Tribunaleve

Ndérkombétare Penale dhe Dhomat e Specializuara té Kosovés.'*?

Deklarata e Sofjes, duke pérfshiré Agjendén e Prioriteteve té Sofjes, jep vetém disa detaje té€ vogla
shtesé.'™ Ajo rikonfirmon planet e BE-sé pér monitorim té gjykimeve (né fushén e korrupsionit
té larté dhe krimit té organizuar), misionet késhillédhénése me pérkrahje mé té madhe té vendeve
anétare dhe BE-sé, si dhe misionet sistematike té shqyrtimit té rasteve nga expert té huaj qé
fokusohen né monitorimin e reformave né Ballkanik Peréndimor. Deklarata e Sofjes po ashtu ka
theksuar qéllimin e BE-sé qé té ofrojé pérkrahje pér matje mé té miré té rezultateve té reformave né
drejtési, rritjen e pérkrahjes pér reformaé dhe pérpjekjeve kundér korrupsionit e krimit té organizuar,

duke pérfshiré ngritjen e kapaciteteve pér parandalimin e korrupsionit.'

BE-ja do té bazohet edhe mé shumé né Instrumentin pér Para-anétarésim (IPA) si korniza kryesore
pérmes sé cilés pérkrahja programatike dhe financiare do tu ofrohet shteteve té Ballkanit Peréndimor
né pérputhje me strategjiné pér zgjerim — “né ményré qé té sigurohet financim adekuat pér pérkrahjen
e késaj strategjie [té zgjerimit] dhe tranzicionit té lehté deri né anétarésim....Komisioni propozon qé
gradualisht té rritet pérkrahja né kuadér té [IPA]”."* Raporti Kompakt i Progresit pér vitin 2018, po
ashtu ka zbuluar géllimin e BE-sé qé ¢do heré e mé shumé té bazohet né mekanizma té centralizuar
e provuar tashmé si¢ éshté IPA, pérderisa EULEX largohet nga skena e sundimit té ligjit né Kosové
— “pérderisa disa zbrazétira institucionale dhe strukturore mbesin ende, Bashkimi Evropian do té
vazhdojé pérkrahjen e tij pér institucionet (e sundimit té ligjit) me njé rol q¢ mé shumé kufizohet né

késhilldhénie pérmes mjeteve alternative té asistencés, duke pérfshiré edhe njé numér projektesh né

182 po aty.

183 po aty.

8 B zhvilluar nga BE dhe vendet anétare, né konsultim me partnerét né vendet e Ballkanit Peréndimor né Samitin Ballkan
Peréndimor — BE, maj 2018

185 Késhilli i Bashkimit Evropian, “Deklarata e Sofjes”, Samiti BE- Ballkan Peréndimor, Sofje, 17 maj 2018, ¢ qasshme https:/ /www.

consilium.ecuropa.cu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

186 Komisioni Evropian, “njé perspektivé ¢ besueshme pér zgjerim té Ballkanit Peréndimor dhe angazhim té shtuar té¢ BE-sé me
Ballkanik Peréndimor” Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social Evropian
dhe Komitetin e Regjioneve, COM, 65 final, 6 shkurt 2018, f. 18.
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kuadér té Instrumentit pér Para-anétarésim (IPA)”.'%

Programi EURALIUS (Konsolidimi i Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri) ofron njé shembull se si
mund té duket pérkrahja e IPA-s pér reforma gjithépérfshirése né sundim té ligjit né periudhén pas
EULEX-it né Kosové."®® Programi EURALIUS né Shqipéri éshté lansuar né vitin 2006 dhe éshté
“dizajnuar pér té pérmirésuar kapacitet e Ministrisé sé Drejtésisé (MD-s€) dhe akteréve té tjeré pér té
fuqizuar pavarésiné, transparencén, performancén, llogaridhénien dhe besimin e publikut né sistemin

e drejtésisé né pérputhje me standardet e BE-sé dhe acquis té BE-sé”.'®

Deri né janar té 2019-sé, kané qené mbi 20 projekte té financuara nga BE qé pérkrahin té drejtat
themelore dhe sundimin e ligjit né Kosové. Megjithaté, njé pako e gjeré e drejtésisé sipas té gjitha
gjasave do té zbulohet gjaté vitit 2019-2020. Njé program gjithépérfshirés shumévjecar pér té pérkrahur
sundimin e ligjit né Kosové éshté aktualisht né fazat e planifikimit. Ky program éshté modeluar
sipas EURALIUS dhe do té financohet né pjesén mé té madhe pérmes IPA dhe do té fokusohet né
defragmentimin e pérkrahjes pér zhvillimin e sundimit té ligjit dhe pérkrahjen e reformave sektoriale

té sundimit té ligjit né Kosové.

Ngjashém si né rastin e EURALIUS, MD e Kosovés do té jeté autoriteti kryesor zbatues, bashké me
KGjK-né, KPK-né dhe Akademiné e Drejtésisé. Programi pritet té fokusohet né tri fusha kryesore
- 1) menaxhimi sektorial dhe monitorimi, ii) ngritja e kapaciteteve dhe zbatimi i kornizés ligjore dhe
iil) qasja né drejtési. BE po ashtu parash rritjen e fokusit né aktivitete té binjakézimit, si dhe rritje
té bashképunimit me USAID-in dhe donatorét nga vendet anétare né pérpjekje pér té minimizuar
duplifikimin si dhe pér té pérmirésuar koordinimin dhe shpérndarjen e punéve dhe programeve mes
donatoréve ndérkombétaré. Pérderisa BE-ja mbéshtet Procesin e Rishikimit Funksional, planet pér
programit e sipérpérmendur sipas té gjitha gjasave do té€ shpalosen para se té pérmbyllet Rishikimi

Funksional.’?

5.1 Né ardhje: Iniciativa kryesore pér sundimin e ligjit

Njoftimi pér iniciativén kryesore paralajméron pérkrahje né fushat e planifikimit, matjes, mentorimit,
késhillimit dhe vecanérisht né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Megjithaté, BE
ende nuk ka paraqitur ende planet specifike pér zbatimin e tyre apo informacione rreth strukturés,
madhésisé dhe fushéveprimit té kétyre iniciativave. Iniciativa kryesore dhe misionet késhillédhénése qé
eshoqérojné até jané diskutuar shkurtimisht vetém me MD-né, ndérsa BE nuk ka zbuluar publikisht asnjé
informacion shtesé pér iniciativén e propozuar apo misionet pércjellése késhillédhénése."”'Pérderisa
BE dhe institucionet lokale vazhdojné té diskutojné dhe té pérgatisin plane pér iniciativén kryesore,
éshté me réndési té vlerésohen mundésité, benefitet dhe mangésité e modeliteteve té mundshme pér

iniciativén né ardhje pér sundim té ligjit dhe misionit késhillédhénés.

187 Raporti Kompakt i Progresit: Vlerésimi i Progresit né periudhén korrik 2017 — gershor 2018, f. 2.

88 Intervisté ¢ Grupit Ballkanik, Zyrtarét ¢ BE-sé, Prishtiné, néntor 2018.

189 Komisioni Evropian, “Instrumenti pér Para-Anétarésim (IPA 1I) 2014 — 2020: Shqlpen Konsolidimi i Sistemit té Dre]tesme né
Shqipéri, 2016, e qasshme https: i

of the_justice system_in_albania.pdf
90 Intervisté e Grupit Ballkanik, zyrtar i BE-sé, Prishtiné, shkurt 2019

Y ntervisté e Grupit Ballkanik, zyrtar i Ministrisé sé Drejtésisé, Prishtiné, Dhjetor 2018
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1. Pérkrahja e shkallés mé té vogél e bazuar né kérkesé

Njé model i mundshém pér misionet késhillédhénése éshté pérkrahja e bazuar né kérkesé si pérgjigje
ndaj ftesés apo thirrjes sé institucioneve e akteréve lokal. Njé mjet i pérkrahjes i bazuar né kérkesé
dhe né nevojé qé aktualisht ofrohet nga BE éshté Instrumenti pér Pérkrahje Teknike dhe Shkémbim
té Informacionit (TAIEX), qé pérkrahé administratat publike né pérafrimit, zbatimin dhe fuqizimin
e legjislacionit me até té BE-sé, dhe lehtéson shkémbimin e pérvojave té mira pérmes punétorive,
misioneve té ekspertéve dhe vizitave studimore té pérkrahura nga BE-ja. Né kété kontekst, iniciativa
kryesore e BE pér sundim té ligjit, do té mund té dérgonte misione ekspertésh pér té pérkrahur
institucionet lokale dhe té ofrojé késhilla té strukturuara né ¢éshtje specifike si pérgjigje nga kérkesave
vendore. Ngjashém si né kuadér té€ TAIEX, pérkrahja késhillédhénése e bazuar né Bruksel apo né
vendet anétare do t€ mund té ofrohej edhe né fushén e sundimit té ligjit, pérmes mbéshtetjes sé
vizitave studimore pér stafin dhe praktikuesit (p.sh. pér té vézhguar ndjekjen penale dhe/apo gjykimin
e ndonjé rasti té€ korrupsionit, vézhgimin e trupave mbikéqyrése gjaté zbatimit té vlerésimeve té
performancés dhe/apo gjykimit té rasteve disiplinore). Pérderisa ka shumé gjasa qé misionet e parapara
késhillédhénése nuk do té jené plotésisht té bazuar né kérkesat vendore dhe misioni do té punésojé
staf gjysmé-té-pérhershém ose té pérhershém qé do té bazohet né vend, pérkrahja e bazuar né kérkesa
pérmes misioneve té ekspertéve dhe vizitave studimore do té vazhdojé té jeté mekanizém i dobishém

dhe fleksibil.

2. Pérkrahja e bazuar né kérkesé né kuadér t&€ udhézimeve t€ BE-sé¢ pér mbéshtetje

Misioni i ardhshém késhillédhénés pér sundim té ligjit dhe iniciativa kryesore éshté diskutuar jo
formalisht me MD, KGjK-né dhe KPK-né. Megjithaté, BE ende duhet té koordinohet me institucionet
tjera lokale dhe me shoqériné civile rreth késaj ¢éshtjeje. Mungesa e konsultimeve té deritanishme
jodomosdoshmérisht e pérjashton qasjen e financimit té bazuar né kérkesé pér té ecur pérpara. Né
vend té késaj, kjo mund té tregojé se personeli i BE-sé né Bruksel dhe né Prishtiné ende mbeten né
fazat planifikuese."”” BE-ja po ashtu éshté duke pritur té shohé se ¢ka do té rezultojé nga iniciativat

lokale, vecanérisht nga Rishikimi Funksional dhe Drejtésia 2020.

Njé numér iniciativash, edhe ato té udhéhequra nga BE-ja, por edhe ato vendore, duke pérfshiré
edhe té gjeturat e Rishikimit funksional, rishikimit nga ekspertét gjerman e kroat do té ndikojné né
formén e iniciativés kryesore dhe té misioneve késhillédhénése si dhe modaliteteve té pérkrahjes sé
planifikuar.'” Iniciativa kryesore po ashtu do té ndikohet edhe nga iniciativat rajonale né zbatim e
sipér si EURALIA né Shqipéri, e té cilat ofrojné shembuj konkret si mund té duket njé program apo
iniciativé e re e drejtésisé.!™

Sipas té gjitha gjasave, Ministria e Drejtésisé do té shérbejé si piké referente, ngjashém me modelin
e programit té ardhshém té drejtésisé té shtjelluar né kapitullin e méparshém. BE-ja ka alokuar 9
milioné euro pér kété program — njé pjesé e té cilit do té kanalizohet pérmes Ministrisé sé Drejtésisé;
2.25milioné do té ofrohen pérmes Késhillit t&é Evropés, specifikisht pér iniciativa pér luftimin e
shpélarjes sé parave, krimit té organizuar dhe korrupsionit; disa do té shkojné né KGjK dhe KPK;
dhe 4 milioné do té shkojné te Ministria pér Integrime Evropiane bashké me fondet e IPA (qé do té

192 Intervisté e Grupit Ballkanik, Zyrtaré té Qeverisé s¢ Kosovés dhe BE-sé, Prishtiné dhe Bruksel, tetor-néntor 2018
19 Intervisté e Grupit Ballkanik, Zyrtar i Qeverisé sé Kosovés, 20 dhjetor 2018
Y4 Intervisté ¢ Grupit Ballkanik, Zyrtar i Qeverisé sé Kosovés, 20 dhjetor 2018
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alokojé pérkrahje té konsiderueshme financiare pér iniciativat né fushén e sundim té ligjit pér vitet
2020 dhe 2021)."

Si¢ duket, pérkrahja financiare nuk do té jeté shumé e decentralizuar apo e shpérndaré né njé numér
institucionesh dhe MD-ja do té keté njé rol mé té madh né zbatimin e iniciativés kryesore se sa
institucionet tjera vendore sa i pérket operacioneve t¢ EULEX-it. Pérderisa éshté e qarté se MD-ja
dhe iniciativat e bazuara e udhéhequra nga vendorét do té kené njé rol jetik né procesin e zbatimit,

struktura dhe natyra e pérkrahjes mbetet ende e pa definuar dhe ky process nuk do té jeté pa sfida.

Institucionet vendore pérfshiré ato té sundimit té ligjit duan te jené né krye té kétyre iniciativave dhe té
marrin pérgjegjési, por gjithnjé insistojné se pak do té ndryshojé pa pérfshirjen politike dhe financiare
té donatoréve. BE-ja rikujton réndésiné e pronésisé vendore, por né praktiké ajo vazhdon ta pérkrahé
qasjen gjysmake, me konsultime apo planifikim té kufizuar me akterét vendor. Pérderisa institucionet
vendore mbeten té varura nga pérkrahja e BE-sé dhe donatoréve té tjeré ndérkombétaré, ka gjasa qé

té keté papajtueshméri ndérmjet zyrtaréve vendoré dhe atyre té BE-sé sidomos rreth ndarjes sé roleve.
3. Pérkrahja pérmes vendosjes s€ misionit brenda vendit

Iniciativa kryesore pér sundim té ligjit mund té ndahet né katér shtylla kryesore té pérkrahjes
- planifikimi (pérmes planeve té veprimit), matja (zhvillimi i indikatoréve té rinj té ndikimit),
monitorimi (monitorimi i gjykimeve, vecanérisht né fushat e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit
té organizuar si dhe misionet e vlerésimit nga kolegét pér raste specifike), si dhe késhillimi (misionet
késhillédhénése té krijuara me rritjen e pérkrahjes nga vendet anétare dhe BE-ja). Dy format e para
té pérkrahjes — planifikimi dhe matja — nuk e kané té domosdoshme pérkrahjen brenda vendit pér
periudha té pérkohshme apo té pérhershme. BE-ja mund t€ mbéshtesé zhvillimin e planeve té veprimit
dhe indikatoréve té ndikimit pa pasur nevojé té dérgojé zyrtar dhe mision té ri né terren, megjithése
dérgimi i ekspertéve pérkohésisht apo pér vizita monitoruese ka gjasa té ndodhé. Megjithaté,
informacionet e publikuara nga BE-ja deri mé tani kané dhéné indikacione se pérkrahja né fushén
monitorimit dhe késhillimit mund té vjen né formé té personelit gjysmé-té-pérhershém brenda vendit.
Monitorimi i gjykimeve do té kérkojé qé stafi i BE té jeté né terren né baza té kohépaskohshme apo
gjysmé-té-pérkohshme, pérderisa misionet e vlerésimit nga kolegét té bazuara né raste dhe misionet

késhill-dhénése qartazi kérkojné pérkrahje brenda vendit sé paku pér periudha gjysmé-té-pérhershme

4. Madhésia dhe fushéveprimi

BE ende nuk ka ofruar asnjé informacion publik pér madhésiné dhe fushéveprimin e iniciativés apo
misioneve korresponduese késhillédhénése dhe misionet e vlerésimit té rasteve nga experté té caktuar.
Po ashtu, nuk duket se BE-ja apo institucionet vendore tashmé kané zhvilluar plane specifike pér

formén, madhésiné apo fushéveprimin e iniciativés kryesore.

Ajo qé dihet éshté se BE-ja do té ofrojé rreth 9 milioné pér njé program disa-vjecar pér Ministriné
e Drejtésisé, KGjK-né, KPK-né dhe Akademiné e Drejtésisé si dhe autoritetet zbatuese. Dhe nuk
éshté e qarté nése Misioni i BE-sé planifikon té lansojé kété program né ményré eksplicite si pjesé té

iniciativés kryesore pér sundimin e ligjit.

95 Intervisté ¢ Grupit Ballkanik, Zyrtar i Qeverisé sé Kosovés, 20 dhjetor 2018
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Megjithaté planet pér kété program jané né linjé me géllimet e elaboruara né strategjiné pér zgjerim,
p.sh. pér té zbatuar programe me qasje afatgjate sektoriale, qé do té zhvillohen mbi mjetet alternative

té asistencés si¢ éshté 1PA.

Eshté e qarté qé iniciativa kryesore dhe misionet korresponduese do té fokusohen né luftén kundér
korrupsionit, vecanérisht korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar. Pérderisa iniciativa
sipas té gjitha gjasave do té fokusohet edhe né pérmirésimin e efikasitetit té drejtésisé dhe reformave né
pérgjithési (sa i pérket misioneve vlerésuese té rasteve nga expertét e jashtém), BE-ja e ka béré té qarté
se ajo planifikon t’1 kushtojé réndési gjithmoné e né rritje né koordinimin e punés me donatoré té tjeré
ndérkombétaré, vecanérisht USAID-né, né pérpjeke pér té€ minimizuar duplikifimet, p.sh. donatorét e
tjeré ndérkombétaré jané shumé té fokusuar né ndérmjetésim dhe késhtu BE-ja planifikon qé mos té
pérfshihet né kété fushé. Késhtu, fushéveprimi i pérkrahjes sé BE né sundim té ligjit né kontekst té
iniciativés kryesore (dhe fushave né té cilat do té fokusohen mé sé shumti misionet késhillédhénése)
ka gjasa qé té ndikohet nga vlerésimet qé jané né proces e sipér té nevojave dhe kapaciteteve vendore
— vecanérisht Rishikimit funksional dhe vlerésimit té nevojave Brenda vendit nga ekspertét gjerman e
kroat té drejtésisé — si dhe konsultimet e métutjeshme né mes té institucioneve vendore té sundimit té
ligjit, donatoréve ndérkombétaré dhe institucioneve té€ BE né Kosové. Rezultatet e kétyre proceseve
té rishikimit dhe bashképunimi i métutjeshém né mes té BE dhe donatoréve té tjeré do té fokusohet
né pérmirésimin e koordinimit dhe minimizimin e duplifikimit do té ndihmojné né pérgatitjen mé té
miré té€ BE-sé pér té pércaktuar madhésiné dhe fushéveprimin e iniciativés kryesore dhe misioneve
késhillédhénése.

5. Zgjerimi i mbéshtetjes pér sundimin e ligjit né periudhén pas EULEX-it

Pérderisa vizioni i ploté i BE-sé pér iniciativén e re té saj pér sundimin e ligjit dhe misioneve
korresponduese késhillédhénése duket i guximshém e megjithaté ende i mjegullt, éshté e mundshme
qé kombinimet né mes té misioneve dhe mekanizmave té paralajméruar né strategjiné pér zhvillim
dhe Deklaratén e Sofjes mund té nénkuptojné njé fushéveprim té ngjashém me EULEX (duke mos
pérfshiré fuqité ekzekutive). Megjithaté, pérderisa njé program i gjeré i sundimit té ligjit € mévetéson
disa apo té gjitha géllimet kryesore té mandatit t&€ EULEX-it éshté i mundshém, ka shumé pak gjasa
q¢ Misionet e ardhshme t¢ MMK té financuara nga BE (¢ofshin ato misione késhillédhénése apo ato

té shqyrtimit té rasteve) té kené mandat aq té gjeré apo buxhet té pérafért me até t&¢ EULEX-it.

Qéllimi dhe mandati i misioneve késhillédhénése mbetet ende shumé pak i definuar. BE-ja éshté
zotuar qé t€ vazhdojé monitorimin e gjykimeve, ofrimin dhe rritjen e mbéshtetjes pér reformén né
drejtési, rritjen e pérpjekje né lufté kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar, ngritjen e kapaciteteve
pér parandalimin e korrupsionit, si dhe pérkrahjen e matjeve mé té mira té rezultateve. Pérpjekjet e BE
né kété fushé mund té manifestojné njé qasje me duar té lira, qé kryesisht fokusohet né aktivitete qé
ndihmojné institucionet té zhvillojné indikatoré matés té ndikimit apo mund té materializohet né njé
qasje me pérfshirje mé té shtuar, né formé té késhillave dhe monitorimit brenda vendit. Nése ndodhé
kjo e fundit, misionet dhe mjetet alternative té asistencés té elaboruara né strategjiné pér zgjerim mund
té nénkuptojné funksione t¢ MMK té ngjashme me ato qé ka kryer EULEX me mandatin aktual té

Misionit. '%°

196 Késhilli i Bashkimit Evropian, “Deklarata e Sofjes”, Samiti BE-Ballkan Peréndimor, Sofje, 17 maj 2018
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Duket se planet e BE pér pérkrahje pérfshijné dispozita pér njé riorganizim té mbéshtetjes né MMK."”
BE-ja éshté duke zhvilluar njé kornizé mé té qéndrueshme pér riorganizim dhe qasje sektoriale drejt
reformés, duke anashkaluar disa nga sfidat e burimeve njerézore me té cilat éshté pérballur EULEX-i,
dhe duke i dhéné mé shumé réndési ndértimit té kapaciteteve té institucioneve vendore dhe zbatimit

té kétyre njohurive dhe standardeve té BE-sé né praktiké
6 MESIMET E NXJERRA DHE REKOMANDIMET

EULEX-i éshté pérpjekur té sjellé njé transformim shogéror e institucional gjithépérfshirés né fushén
e sundimit té ligjit. Misioni do té iké sé shpejti, por pérkrahja zhvillimore e BE-sé pér sundim té
ligjit dhe pér sektorin e drejtésisé do té vazhdojé, vecanérisht né kuadér té IPA-s dhe té iniciativés
kryesore té lansuar sé fundmi. Institucionet e mbetura té BE-sé dhe misionet e ardhshme né Kosové
do té trashégojné sfida té médha pér té ndihmuar institucionet vendore jo vetém pér té pérmbushur
proceset teknike integruese por edhe pér té mévetésuar me té vérteté normat, standardet dhe praktikat
mé té mira evropiane. Inkurajimi i ndryshimeve normative e institucionale né fushat ku EULEX ka
déshtuar. ‘Mésimet e nxjerra’ dhe rekomandimet né vijim mund té ndihmojné programet, iniciativat
dhe misionet késhillédhénése né té ardhmen qé té shmangin disa nga mangésité qé kishin prekur
BEULEX-in, pér té ecur pértej pérmbushjes sé formale té obligimeve dhe pér té kontribuuar drejt

zhvillimit, modernizimit dhe profesionalizimit té institucioneve té sundimit té ligjit dhe té drejtésisé.

I. Konsultimet e Hershme me Institucione Vendore: Si¢ éshté gjendja aktualisht, e ardhmja e
misionit késhillédhénés pér sundim té ligjit dhe iniciativa kryesore jané diskutuar shkarazi me
Ministriné e Drejtésisé dhe me KGjK-né e KPK-né. Personeli i BE-sé né Bruksel ende éshté né
fazat e planifikimit pér misionet késhillédhénése pér sundim té ligjit, pérderisa Misioni i BE-sé
éshté ende né fazat e planifikimit té programit disa-vjecar se do té ishte njé paralele e programit
EURALIUS né Shqipéri. Pérderisa BE-ja ka dhéné indikacione pér plane qé do té shpalosnin
programin e drejtésisé para publikimit té té gjeturave té Rishikimit Funksional, rregulloret kérkojné
qé programet e IPA-s té jeté né pérputhje me strategjiné e vendit pérkatés i cili do té mbéshtetet
pérmes kétyre programeve. Pér té ecur pérpara, éshté e réndésisé jetike qé BE-ja dhe MD-ja
té udhéheqin konsultimet me té gjitha institucionet relevante vendore, donatorét ndérkombétare
dhe shoqériné civile pér té pasur plane realiste dhe té zbatueshme pér programet e drejtésisé té
financuara nga BE-ja, e q€ jané né pérputhje me nevojat dhe kapacitetet vendore, pér té pasur né
konsideraté pritjet vendore dhe ato té BE-sé, dhe pér té kodifikuar pérgjegjésité e institucioneve

pérkrahése dhe té atyre zbatuese.

2. Misionet pas EULEX-it — shmangia nga gabimet e njejta: EULEX-i duhet té shkojé
pérfundimisht para se strukturat e reja pérkrahése apo misionet késhillédhénése té vendosen/
dérgohen. Mandati, obligimet, qéllimet dhe objektivat e misioneve késhillédhénése té BE-sé dhe
atyre té shqyrtimit té€ rasteve duhet té jené té qarta edhe pér autoritetet zbatuese por edhe pér
publikun. Planet aktuale pér té zbatuar njé projekt disa-vjecar, gjithépérfshirése té zhvillimit té
sundimit té ligjit nga Misioni i BE-sé mund té jené né gjendje té shmangin sidat e personelit qé
ishin karakteristiké e misioneve si ai i EULEX-it q¢ mbéshtesin né personel té jashtém té dérguar

pér mandate afat-shkurta. Megjithaté,

Y7 Intervisté ¢ Grupit Ballkanik, Zyrtar i BE-sé, Prishtiné, janar 2019
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BE-ja duhet té sigurohet q¢€ kontratat e personelit té angazhuar me misionet e shqyrtimit té rasteve
dhe ato késhillédhénése té mundésojné transferimin e njohurive tek, dhe krijimin e besimit me
homologét e tyre vendor. Nése personelii BE-sé qé merr pjesé né misionet e shqyrtimit té rasteve apo
monitorimin e gjykimeve duhet té operojné brenda vendit apo té vijné né baza té kohépaskohshme,
me kontrata disa vjecare e q¢ mund té rrisin llogaridhénien dhe t’i mundésojné personelit té krijojé
raporte profesionale frytdhénése me homologét e tyre vendor dhe té praktikojné ekspertizé mé
té targetuar dhe té pérshtatur pér nevojat vendore gjaté kohés sa jané té angazhuar. Meqenése
iniciativa kryesore do té kérkojé njé numér mé té vogél té stafit mbéshtetés dhe mund té mos
kérkojé nga ky personel té vendosen né Kosové me orar té ploté, do té mund té jeté mé e lehté pér

vendet anétare qé té binden té dérgojné personel me pérvojé dhe té nivelit té larté.

Rivlerésimi gjithépérfshirés para zbarkimit: BE-ja duhet té ndérmarré njé vlerésim dhe
matje gjithépérfshirése té gjendjes sé sundimit té ligjit né Kosové né bashképunim té ngushté me
institucionet e vendit, para se té€ dérgojé ¢farédo misioni apo lansojé iniciative té re. Duke marré
si shembull pérvojat pozitive né rajon, njé grup ekspertésh apo mision rvlerésues i modeluar sipas
misionit Priebe (i vendosur né Maqedoni té Veriut) mund té dérgohet né Kosové pér té vlerésuar
dhe matur performancén dhe sfidat sistematike né fushén e sundimit té ligjit. Rekomandime
konkrete dhe konsultime té ngushta me institucionet vendore publike dhe shoqériné civile duhet
té informojné té gjitha iniciativat me té cilat do té ecet pérpara. Iniciativat né zbatim e sipér dhe
¢farédo iniciative apo misioni i ri duhet té zbatohet né pérputhje me kapacitetet dhe nevojat e
sektorit t€ drejtésisé si¢ jané identifikuar pérmes Rishikimin Funksional, njé misioni té ngjashém me
Priebe dhe té gjitha vlerésimet e nevojave qé jané aktualisht né proces apo qé mund té ndérmerren
né té ardhmen.'”®

Rritja e pronésisé vendore: Inkurajimi i rritjes sé pronésisé vendore mbi sundimin e ligjit dhe
reformat gjyqésore duhet té jeté prioriteti kyg. Planet pér té kanalizuar financimin pér zbatimin
e késaj iniciative pérmes MD-sé dhe MIE-sé mund té vendosin themelet pér rritje té pronésisé
vendore mbi procesin e reformave. Interesi i MD-sé pér t'u koordinuar me BE-né pér té
dizajnuar njé mekanizém té pérshtatshém té pérkrahjes gjithépérfshirése pér zhvillimin e sektorit
dhe reformave i shkon edhe mé tutje pér shtati rritjes sé pronésisé vendore. MD-ja ka shfaqur
gatishmériné pér té shérbyer si trup vendor pér koordinim pér zbatimin e mbéshtetjes sé¢ BE-sé,
né pérputhje me objektivat dhe strukturat e dala si kérkesa vendore. Megjithaté, ministria duhet
té pérgatisé vetveten pér té qené llogaridhénése pér manggésité strukturore dhe programore pa i
démtuar financuesit apo personelin e BE-sé. Sa i pérket anés sé¢ BE-sé, planet pér té shpalosur
njé program gjithépérfshirése disavjecar té drejtésisé pa u bazuar apo marré né konsideraté ose
integruar shumica e té gjeturave té€ dala nga Rishikimi Funksional nuk déshmojné pér pérkushtimin
e BE-sé pér té shtyré pérpara procesin e pronésisé vendore. Integrimi i métutjeshém i planifikimit
programatik té BE-sé me iniciativat vendore do té sigurojé qé programet e financuara nga BE do

té pérputhen edhe mé shumé me kapacitetet vendore dhe do té rrisin gjasat pér zbatim té ploté.

198 Fouéré, Erwan, “Evropa duhet té jeté e gatshme té ndéshkojé liderét ¢ Magedonisé”, Balkan Insight, 22 prill 2016. Raporti i ploté

éshté i qasshém né http://www.bezbednost.org/: Misioni PRIEBE ka marré kété emér sipas Reinhard Priebe, ekspertit gjerman

dhe ish-zyrtarit té BE, qé ka udhéhequr Grupit e Larté té Ekspertése pér ¢éshtjet sistematike té sundimit té ligjit né ish-Republikén

Jugosllave té Maqgedonisé. Shih po ashtu Komisionin Evropian “Ish-Republika Jugosllave ¢ Maqedonisé: Rekomandimet e Grupit

té Larté té Ekspertéve pér ¢éshtjet sistemike té sundimit té ligjit q¢é ndérlidhen me pérgjimin e komunikimeve né pranverén e vitit
2015” Bruksel, 8 gershor
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5.

Strukturimi i proceseve té reformave: Duartrokitja pér MD-né pér ¢do iniciativé té re qé e
publikon pa e vlerésuar né té€ njéjtén kohé edhe ndikimin e programeve té reja dhe atyre aktuale
né koordinimin e pérgjithshém té reformés né sundimin e ligjit, nuk do t’i ndihmojé asaj né
aspektin afatgjaté. Pérderisa Rishikimi Funksional mund té ndihmojé né promovimin e reformés
s€ sundimit té ligjit dhe Drejtésia 2020 si dhe programet pércjellése mé afatshkurta mund té
mbéshtesin zbatimin e reformave né fushat prioritare, pérkrahja e BE-sé duhet té sigurojé qé
veprimet né terren promovohen dhe organizohen né pérputhje me kéto iniciativa (dhe gjetjet e
dala nga to) né koordinim me institucionet kryesore dhe institucionet pérgjegjése vendore (p.sh.

Ministriné e Drejtésisé).

Pérkushtimi i shprehur nga BE-ja pér té€ de fragmentarizuar iniciativat qé€ pérkrahin zhvillimin dhe
rritjen e koordinimit té€ saj me donatorét e tjeré né pérpjekje pér té€ minimizuar duplifikimin si dhe

kodifikimin e punés éshté njé hap né drejtim té duhur.

Proceset koordinuese té donatoréve duhet t& pérfshijné institucionet vendore té sundimit
té ligjit: Dhénia e mundésisé organizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve pér sundim té
ligjit q€ té marrin pjesé né proceset koordinuese té donatoréve do té sillte benefite té shumta. Kjo
do t'u mundésonte organizatave vendore qé té kuptojné mé miré skemén e donatoréve dhe fushat
té cilat i pérkrahin institucionet e ndryshme. Kjo po ashtu, do té krijonte hapésirén e nevojshme

pér té pérkrahur kérkesat vendore, duke kontribuar késhtu né rritjen e pronésisé vendore.

Projektet e reja duhet té ngriten dhe ndérton mbi strukturat ekzistuese: BE-ja dhe MD-
ja duhet té ndértojné planet e ardhshme mbi strukturat ekzistuese pér té pérkrahur zhvillimin e
sundimit té ligjit né Kosové. Iniciativat e reja ad-hoc si dhe modalitetet e reja duhet té integrohen
dhe pérkrahen né kuadér té sistemeve ekzistuese pér aq sa e lejojné kapacitetet aktuale. BE-ja
tashmé ka shprehur pérkushtimin e vet pér té defragmentuar mbéshtetjen pér sundimin e ligjit,
duke zgjeruar programet e binjakézimit né kété fushé si dhe inicimin e programeve disavjecare né

fushén e drejtésisé né kuadér té IPA-sé.

Menaxhimi i pritjeve: Definimi i pritjeve do té jeté sfida kyce pér ¢do iniciativé apo mision
té ri té BE-sé pér sundim té ligjit. Perceptimet vendore pér déshtimin e EULEX-it jané bazuar
pjesérisht edhe né pritjet jorealiste té cilat EULEX-i ka krijuar dhe ka béré shumé pak pér t’i
menaxhuar. BE-ja dhe institucionet vendore duhet té zotohen né arritjen e caqeve té caktuara,
pérderisa pérgjegjésit e stafit t¢ BE-sé dhe institucioneve vendore duhet té definohen shumé qarté.
Si¢ éshté déshmuar me misionin e EULEX-it, mosmbajtja e premtimeve gjykohet shumé ashpér
nga opinioni publik, e q¢ mund té ndikojé shumé né perceptimet rreth personelit té misionit dhe

arritjet e pérgjithshme té ¢fardo lloj mbéshtetje zhvillimore.
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NJE DEKADF PAS EULEX-TT: QASJE E RE PER TA PERMIRESUAR SUNDIMIN E LIGJIT NI KOSOVE

7 PERFUNDIME

Sfidat kryesore pér institucionet vendore qé ndérlidhen me zbatimin e legjislacionit ekzistues dhe
reformave qé jané né proces e sipér jané lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, si
dhe pérmirésimi i funksionimit té gjyqésorit pérmes mekanizmave qé mund té sigurojné efikasitet,

transparencé, llogaridhénie, pavarési, profesionalizém, rritje té kapaciteteve dhe mbikéqyrijes.

Ka ardhur koha qé institucionet e Kosovés té marrin timonin pér ta drejtuar reforma né fushén
e sundimit té ligjit. Drejtésia 2020 dhe Rishikimi Funksional u ofrojné institucioneve vendore e
vecanérisht MD-sé mundésiné qé té€ marrin pronésiné mbi té ardhmen e kétij sektori. Pavarésisht
késaj, si njé€ vend 1 ri dhe né zhvillim e me syté drejt anétarésimit né BE, Kosova do té vazhdojé té varet
shumé nga pérkrahja teknike, programore dhe financiare e donatoréve ndérkombétaré e posagérisht
e BE-sé.

Pér té rritur ndikimin e iniciativve té reja pér sundim té ligjit, Qeveria dhe BE duhet té vendosin
qéllime dhe objektiva afatmesme dhe afatgjata me veprime té arritshme dhe té matshme e qé mund té
pércillen me lehtési edhe nga publiku i gjeré. Njé proces i riorganizuar i monitorimit té€ performancés
s€ gjyqésorit duhet té lihet né duart e njé misioni vlerésues qé do ta fitojé besimin e té gjithéve né
sektor, e mé sé shumti té publikut té gjeré. E kjo mund té arrihet vetém nése programet, pérkrahja dhe
iniciativat bazohen né kérkesa dhe u nénshtrohen konsultimeve té gjera. Né té kundértén, institucionet
dhe BE-ja rrezikojné qé t€ démtojné edhe mé shumé reputacionin e tyre né rast q¢é kané si qéllim vetém
té improvizojné dhe mos té marrin pér bazé mésimet e nxjerra pérgjaté njé dekade té marrédhénieve

komplekse né mes té té dy paléve.
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Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG) éshté organizaté (Think Tank institute) e pavarur
rajonale, me seli né Prishtiné, Kosové. Ne ofrojmé analiza té detajuara té politikave zhvillimore pér njé
séré géshtjesh té ndérlidhura me shtet-ndértimin, konsolidimin institucional e demokratik; integrimin e
minoriteteve, dhe marrédhénieve ndérshtetérore; si dhe integrimin evropian dhe reformat politike.

Ne kemi dekada pérvojé né hartim, raportim dhe zhvillim té politikave, gasje strategjike dhe avokim tek
geverité, institucionet ndérkombétare, si dhe organizatat jogeveritare.

Né thelbin e punés soné géndrojné raportimet tona té sakta, té detajuara dhe té paanshme, gjithmoné
té bazuara né hulumtimet tona nga terreni. Ne shkojmé pértej géndrimeve té etabluara dhe synojmé
té béjmé ndryshime pérmes rekomandimeve pér politika pér té ardhmen e gé jané kreative,

té realizueshme dhe té matshme, duke kontribuar gé vendet tona té zhvillojné shogéri dhe shtete

té fugishme demokratike, té€ géndrueshme dhe té suksesshme bazuar né sundimin e ligjit.

Grupi pér Ballkan ka dizajnuar edhe instrumente té reja pér té arritur kété ndryshim, sic jané:

Dialogu Politik, Forumi Politik (Forum pér Avokim i nivelit té larté i organizatave Think Tank)
dhe Forumi i Shogérisé Civile pér Bashképunim Ndérkufitar.

% Norwegian Embassy
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