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UocCi Berlinskog samita: Unapredenje zastupljenosti Kosova u CEFTA i
poboljSanje regionalne saradnje

Na desetu godisnjicu Berlinskog procesa, Nemacka ima za cilj da pokrene Zajedni¢ko Regionalno
Trziste (ZRT) Dva. ZRT - inicijativa zemalja Zapadnog Balkana — je strukturisana oko Cetiri
slobode: slobodnog kretanja robe, kapitala, usluga i ljudi. Nadovezujuci se na ovu osnovu, ZRT II
se usredsreduje na unapredenje ljudskog kapitala i razvoja vestina, ali i na podsticanje digitalne
transformacije, omogucavanje povoljnog poslovnog okruzenja i ja¢anje konkurentnosti. Cilj je da
se na kraju region integrise bliZe sa jedinstvenim trzistem EU i ubrza put ka pristupanju.

Sve vece inicijative u okviru Berlinskog procesa i ZRT II nastoje da proSire mandat i zadatke
CEFTA, koja obuhvata sedam zemalja jugoisto¢ne Evrope (Sestorka Zapadnog Balkana — WB6 i
Moldavija)!. Predlozene reforme imaju za cilj unapredenje trgovine medu ¢lanicama CEFTA i sa
EU. Nacrt predloga takode nastoji da se ponovo razmotri zastupanje Kosova u CEFTA. UNMIK
se pridruZio u ime Kosova u 2006. i ostaje ¢lan potpisnik, uprkos stalnim zahtevima Kosova da se
ukloni uloga UNMIK iz sporazuma. Kosovske institucije su vremenom stekle mnogo vedéi uticaj,
ali nisu napravljene zakonske izmene da bi se zastupanje u potpunosti prenelo na njih.

Kao nezavisna zemlja, Kosovo zasluZzuje punu zastupljenost u CEFTA. Sporazum o regionalnom
zastupanju sa Srbijom (2013), Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa EU (2016) i
nedavni sporazumi o ,putu ka normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije“ postignuti u Briselu i
Ohridu u 2023, ne ostavljaju prostora za drugaciju interpretaciju. Iako promene ugovora mogu
potrajati, EU i njeni partneri treba da insistiraju na procesu i da ga olaksaju kako bi se osigurala
puna i neosporna zastupljenost Kosova. Zauzvrat, Kosovo bi trebalo proaktivno da pregovara o
ovom cilju sa velikim zakasnjenjem. Civilno drustvo ¢e podrzati vladu u ovim naporima.

Kao neposredan korak, Vlada Nemacke bi trebalo da vodi proces, a ¢lanice CEFTA treba da
odmah izmene — a Kosovo da prihvati — sve protokole, pravilnike i odluke da u potpunosti
priznaju vlast Kosova i u potpunosti uklone UNMIK iz bilo koje uloge, ukljucujuci ucesce,
zastupanje, komunikaciju i bilo koji proces donosenja odluka. Jednako vazno, Vlada Nemacke i
EU bi trebalo da budu mnogo zahtevniji u pogledu ratifikacije prethodnih sporazuma,
ukljucujuci slobodno kretanje ljudi. Nesprovodenje prethodnih sporazuma od strane svih
zemalja Zapadnog Balkana podriva poverenje vlada i gradana u agende regionalne saradnje.

CEFTA i inicijative za regionalnu saradnju takode snose velike obaveze. Uporedo sa
obezbedivanjem punog zastupanja, Vlada Kosova treba brzo i u dobroj veri da pregovara o svim
protokolima i aranZmanima koji ¢e omoguciti slobodno kretanje robe i ljudi unutar WB6.
Postojeci odnosi i trgovinske barijere potkopavaju medunarodni ugled Kosova kao podrucja
slobodnog trzista, a reSavanje ovih pitanja ¢e ojacati poziciju Kosova u regionalnim inicijativama.
Jacanje regionalne saradnje, podsticanje trgovine zasnovane na pravilima i jednaka zastupljenost

1 Za viSe, vidi Izvestaj Balkanske grupe o politikama, Osporena zastupljenost Kosova u CEFTA — Politicki i pravni pregled, oktobar 2021.



su od vitalnog znacaja za postizanje ciljeva Berlinskog samita. Ovi koraci ¢e takode pomoc¢i u
smanjenju uticaja Stetnih i paralelnih inicijativa koje bi mogle iskljuditi ili naneti Stetu Kosovu?2.

Kosovska vlada treba da pojaca svoje napore u CEFTA, mobiliSe sve resurse za sto veéi prostor
delovanja, i iskoristi sva raspoloziva sredstva za borbu protiv politizacije i trgovinskih barijera
koje namece Srbija i druge zemlje. Ponovno otvaranje trziSta i jacanje trgovine sa susedima i EU
¢e pomo¢i Kosovu da povrati svoju poziciju kao pouzdanog partnera u regionu. Ukidanje zabrane
za robu iz Srbije ¢e ublaziti tenzije na severu Kosova i pomo¢i poboljSanju odnosa sa srpskom
zajednicom. Zabrana Steti i trgovini sa zemljama EU. Dok ¢e Nemacka i drugi podrzati Kosovo
sofisticiranim skenerima za prac¢enje robe koja dolazi iz Srbije, oni takode treba da obezbede da
Srbija dozvoli slobodnu trgovinu i nesmetano kretanje robe sa Kosova.

U rastu¢im agendama- éesto konkurentne i komplementarne- kao Sto su Zeleni dogovor i Plan
rasta, Kosovo mora snazno da se ucvrsti u regionalnim i EU inicijativama i u potpunosti
apsorbuje sredstva i programe. Usvajanje neophodnih protokola na Berlinskom samitu je od
vitalnog znacaja za uspeh drugih programa. Izmena i dopuna CEFTA protokola, kako bi se
omogucilo puno zastupanje Kosova i uspostavljanje slobodne trgovine sa ¢lanicama, je od
sustinskog znacaja za povecéanje trgovine izmedu Kosova i EU. Ovi aranzmani ¢e takode otvoriti
put za ¢lanstvo Kosova u Zoni Pla¢anja u Evrima, $to bi bilo od koristi preduzeé¢ima i
finansijskim transakcijama sa regionom i EU, i olaksalo transfer isplate iz dijaspore.

Nazalost, i Kosovo i Vlada Nemacke nisu uspeli da se angazuju u transparentnim i inkluzivnim
konsultacijama i dijalogu o agendi predstojeceg Berlinskog samita. Obe strane moraju odmah da
povecaju transparentnost i sustinski ukljuce sve relevantne aktere, institucije, politic¢ki
predstavnike i zainteresovane strane iz nevladinog sektora, ukljuc¢ujuéi civilno drustvo i poslovnu
zajednicu.

Vlada Kosova, uz podrsku medunarodnih partnera i civilnog drustva, mora hitno da postupi
kako bi obezbedila svoje odgovarajuée mesto i u potpunosti iskoristila moguénosti koje ove
inicijative nude, istovremeno boreéi se za punopravno zastupanje.

2 Za viSe informacija, vidi Izvestaj Balkanske grupe o politikama, Ponovno pokretanje Berlinskog procesa za Zapadni Balkan: U¢initi svoje ciljeve
ambicioznijim, oktobar 2022.
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