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Operater sistema, prenosa i trzista elektri¢ne energije
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LVVv Pokret Samoopredeljenje
MALS Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave Republike Kosovo
MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije Republike Kosovo
MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja Republike Kosovo
CZ Civilna zastita
IUG Integrisano upravljanje granicom (vidi IBM)
MLA Mutual legal assistance (Uzajamna pravna pomoc)
MR Memorandum o razumevanju
MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Kosovo
SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
MTS Mobilna telefonija Srbije
MUPRS Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbi
NARIC National Academic Recognition Information Centre
(Nacionalni akademski informativni centar za nostrifikaciju)
UPP Uzajamna pravna pomo¢
NVO Nevladina organizacija
UN Ujedinjene nacije
OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
OPS Operator prenosnog sistema
PDK Demokratska partija Kosova
PK Posta Kosova
SPEU Specijalni predstavnik Evropske unije
RCC Regional Cooperation Council (Savet za regionalnu saradnju)
SEED System for Exchange of Excise Data (Sistem za razmenu podataka o akcizama)
SEEIC South East Europe Investment Committee (Investicioni komitet za jugoisto¢nu Evropu)
SEETO South East Europe Transport Observatory (Transportna opservatorija za Jugoisto¢nu Evropu)
SEETUF SEE Trade Union Forum (Forum sindikata JIE)
UosS Udruzenje osiguravaca Srbije
SLS Samostalna liberalna stranka
TIR Transports Internationaux Routiers (Medunarodni drumski saobracaj)
TPL Third party liability (Autoodgovornost prema tre¢im stranama)
UCTE Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity,
(Unija za koordinaciju prenosnog sistema kontinentalne Evrope)
UMV Univerzitet u Severnoj Mitrovici
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,
(Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu)
UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
(Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu)
VEF Vienna Economic Forum (Becki ekonomski forum)
WBIF Western Balkans Investment Framework (Investicioni okvir za zapadni Balkan)
ICI Interna carinska ispostava
NKR Nacionalna kancelarija za reviziju
N\ Sluzbenik za vezu
ZCGP Zona carinskih grani¢nih prelaza; carinski prelazi u zajednickoj zoni IUG

RUE Regulatorna uprava za energetiku Republike Kosovo.
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IZVRSNI PREGLED

U martu 2011. je zapocet proces dijaloga izmedu
Kosova i Srbije uz posredovanje Evropske unije
(EU) koji je za period od cetiri godine proizveo
38 potpisanih sporazumama. Medutim, ovaj broj
sporazuma je podjednako diskutabilan, kao i
mnoga pitanja u vezi sa ovim procesom, a koja se
ovim izvesStajem teze rasvetliti. Dijalog je zapocet
pokrivanjem tema koje su se smatrale laksim za
obradu, poput slobode kretanja i civilnih registara
na Kosovu. Ovo je bilo neophodno kako bi se
postavili temelji procesa dijaloga ne samo izmedu
Kosova i Srbije, ve¢ u odredenom obliku i izmedu
ove dve zemlje sa EU. Pregovori su smatrani vise
tehnickim po prirodi, te je upravo iz tog razloga ovaj
proces u pocetku oznacavan kao ,,tehnicki dijalog®

Dijalog je za cilj imao poboljsanje odnosa i
re$avanje problema izmedu Kosova i Srbije putem
postizanja sporazuma u raznim oblastima. Sustina
je bilo pokretanje stalne komunikacije izmedu dve
vlade. Sastanci, iako sa brojnim nedostacima, su
rezultovali konkretnim sporazumima, od kojih
su neki sprovedeni na zadovoljavaju¢i nacin.
Medutim, procesu je nedostajala transparentnost
i odgovornost. Postignuti rezultati nisu dovoljno
promovisani, a kori$¢eni su i za unutra$nju politicku

borbu i jedni protiv drugih, dok su u sluc¢ajevima
neuspeha ili nesprovodenja nedostajali mehanizmi
odgovornosti. Ocekivanja obe strane su u dijalogu
bila velika, neposredna i kontradiktorna.

Tokom 2012. zapocet je i politicki dijalog, koji je
19. aprila 2013. kulminirao Prvim sporazumom
o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa.
Nakon nekoliko nedelja, Skupstina Kosova je ovaj
sporazum ratifikovala kao medunarodni sporazum
kojim je uspostavljena prevlast nad zakonima
zemlje. Zapocinjanjem politickog dijaloga su
se na Kosovu povecale politicke podele, tenzije
sa Srbijom su porasle, a u razli¢itim fazama je
dolazilo do raskola u odnosima sa medunarodnim
partnerima. Neke tacke ovog sporazuma se i dalje ne
sprovode. Najkontroverznija tacka ovog sporazuma
je uspostavljanje Asocijacije/Zajednice srpskih
opstina, $to je prouzrokovalo masovne proteste
koje je predvodila kosovska opozicija. Ustavni sud
je presudio da su dogovoreni principi u suprotnosti
sa duhom Ustava, te Vlada Kosova okleva da to
sprovede sve dok Srbija ne predstavi jasne planove
za povlacenje paralelnih institucija koje finansira na
Kosovu.
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Sporazum o uspostavljanju jedinstvenog pravosuda
na celom Kosovu je finalizovan 2015, ukljuc¢ujuci
integraciju sudija i tuZilaca iz srpske zajednice. Ovaj
sporazum je obuhvatio i plan za realizaciju koji je
uspesno sproveden. Te godine je potpisanisporazum
o raspustanju Civilne zastite, koju je Pristina dugo
vremena percipirala kao pretnju po bezbednost, dok
su Srbi sa severa Kosova istu smatrali za poslodavca
i mehanizam zastite. Razlic¢ite kosovske institucije
nisu uspele da dodele zadatke integrisanim
pripadnicima, te jo$ postoji nekolicina osoba koje
se ne javljaju redovno na posao, $to ukazuje na
prepreke u potpunoj primeni ovog sporazuma.

Ostala pitanja poput energetskog sporazuma,
uzajamnog priznavanja diploma i katastarskih
registara su zaostajala za utvrdenim rokovima za
sprovodenje. Od postizanja energetskog sporazuma
koji je potpisan 2013, Srbija se je ustrucavala da
registruje energetsku kompaniju koja posluje na
severu Kosova po kosovskim zakonima. Primena
sporazuma o uzajamnom priznavanju diploma
potpisana  2011. naiSla je na mnoge prepreke.
Ovo je posledica ¢injenice da Srbija nastavlja da
usporava proces nostrifikacije kosovskih diploma,
dok Kosovo tretira ,PriStinski univerzitet sa
privremenim sedistem u Mitrovici“ kao nezakonitu
ustanovu koja deluje u okviru srpskog obrazovnog
sistema. Iste godine potpisan je sporazum o
vracanju svih katastarskih dokumenata od pre 1999.
Svi katastarski spisi su trebali da budu skenirani
sa ciljem da se predaju Kosovu preko Specijalnog
predstavnika Evropske unije (SPEU). Kosovska
agencija za poredenje i verifikaciju imovine
(KAPVI) je osnovana nedavno kako bi posluzila
kao tehnicka agencija za uporedivanje skeniranih
dokumenata, medutim, jo$ nije pocela sa radom.
Takode, Ustavni sud Srbije je presudio da je ovaj
sporazum u suprotnosti sa Ustavom.

Pocetak dijaloga za kona¢ni sporazum u 2017. doneo
je jo$ vec¢u zabunu i napetost. Ova vest stvorila je
opsti utisak da je prethodni dijalog bio neuspesan
i da je jedino reSenje sveobuhvatan sporazum. U
potrazi za velikim finalem otvorene su i druge opcije
koje su bile u suprotnosti sa prethodnim dijalogom.
Ovim procesom su se jo§ viSe povecale tenzije
izmedu dve strane i unutar Kosova. Srbija je poostrila
svoju kampanju protiv Kosova, dok je Kosovo
oklevalo da primeni prethodne sporazume poput
Zajednice srpskih opstina, nakon kontinuiranog
ometanja Kosova prilikom uclanjenja u relevantne

medunarodne organizacije od strane Srbije,
kao i njenog lobiranja za ,povlacenje priznanja”
nezavisnosti.

Sporazumi koji su na zadovoljavaju¢i nacin
sprovedeni i koji su imali pozitivne efekte na
zivot gradana su sporazum o civilnim registrima,
carinskim pecatima, telekomunikacijama,
integrisanom  upravljanju  granicom  (IBM),
integrisanju policije, sudija, tuzilaca i osnivanju
Cetiri opstine na severu Kosova. Uspe$ni sporazumi
dokazuju da je dijalog izmedu dve zemlje mogu¢,
da se mogu posti¢i rezultati i da moze do¢i do
normalizacije u korist gradana i da, pre svega, isti
pomazu u konsolidaciji drzavnosti Kosova. Uspeh
Kosova da dobije svoj medunarodni pozivni broj
omogucava gradanima da koriste samo jedan broj
u domacim i medunarodnim pozivima. Primena
sporazuma o carinskim pecatima, zajedno sa
sporazumom o slobodi kretanja, olaksala je kretanje
ljudi i robe izmedu dve zemlje, kao i izmedu Kosova
iEU.

Nazalost, transparentnost i pravilno informisanje
gradana i dalje predstavljaju zabrinjavaju¢ problem
koji je ozbiljno nastetio ovom procesu. Strane su
gotovo uvek imale dijametralno suprotne narative
i tumacenja postignutih sporazuma. Kao rezultat
toga, gradani obe zemlje su i dalje skepti¢ni prema
procesu dijaloga. Proces dijaloga je obustavljen od
2018, dok EU nastavlja da podstice obe strane da
nastave dijalog i primene sporazume, kao jedan od
glavnih uslova na njihovom putu ka integraciji u
EU. Jako je vazno stvoriti novi nacin informisanja
gradana u vezi sa dijalogom, kao i onome $to ce
do¢i u okviru sveobuhvatnog sporazuma, ¢ime e se
donekle povecati poverenje gradana u ovaj proces.

Ovaj izvestaj detaljno opisuje proces dijaloga,
postignute sporazume, njihovu primenjivost ili
neprimenjivost, kao i uticaj tih sporazuma. Izvestaj
se bavi tehni¢kim i politickim sporazumima kao
delom jedinstvenog procesa koji posreduje EU.
Uzev$i u obzir cinjenicu da Vlada i institucije
nemaju potpune informacije o procesu dijaloga,
sadrzaj ovog izvestaja ¢e posluziti u stvaranju boljeg
institucionalnog sistema prikupljanja i upravljanja
dokumentima. Ovi podaci su podjednako vazni i za
novu fazu dijaloga sa Srbijom.
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PREPORUKE

Svaki razradeni sporazum pruza dovoljno informacija o tome $ta treba uciniti kako bi se osigurala njihova
potpuna primena. Medutim, postoji nekoliko vrlo vaznih koraka koje Vlada, Kancelarija premijera i relevantne
institucije moraju preduzeti:

Osnivanje posebne kancelarije u okviru Kancelarije premijera, koja treba da razradi sve
informacije koje se ticu procesa dijaloga. Ova kancelarija treba da uspostavi institucionalno
secanje i posluzi kao mehanizam za podsticanje i autoritet za sprovodenje i koordinaciju.

Poboljsanje kvaliteta informisanja gradana o tehnickom dijalogu izmedu Beograda i Pristine
i tekucem procesu, te njegoim koristima, pruzajuci tacne informacije za svaki od koraka
dijaloga, ukljucujuci dnevni red, teme pregovora, uce$c¢e pregovaraca (postojanje rodne
pripadnosti), troskove itd.

Relevantne institucije ili agencije treba da daju prioritet sprovodenju sporazuma, posebno
onih koji se odnose na jacanje institucija na severu, te proSirenje usluga koje kosovske
institucije pruzaju gradanima.

Kori$cenje sporazuma za unapredenje polozaja Kosova u cilju osiguranja daljeg uclanjenja u
regionalnim i medunarodnim organizacijama i inicijativama.

Insistiranje u okviru sadasnjeg dijaloga sa Srbijom na uspostavljanju snaznog i neospornog
mehanizma za pracenje primene sporazuma i procene odgovornosti.

Povecanje ukljucenosti Zena u proces dijaloga i druge procese sprovodenja, konsultacija i
donosenje odluka.

Konsolidovanje radne i implementacione grupe treba da se savetuju sa strucnjacima iz ovih
oblasti.
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ISTORIJA DIJALOGA

Odnosi izmedu Kosova i Srbije su u kontinuitetu
napeti od 1999. Snazno medunarodno prisustvo i
proces dijaloga o kona¢nom statusu Kosova donekle
su uspeli da ih primire. Pre ovog dijaloga, Kosovo i
Srbija nisu medusobno saradivale. Protok ljudi i robe
je bio veoma slab i otezan. U severnom delu Kosova
su funkcionisale samo paralelne institucije drzave
Srbije, od opstinske administracije, policijskog,
paravojnog prisustva, pa do pravosudnih, obrazovnih
i zdravstvenih ustanova.! Cak su i registarske tablice
vozila, javni natpisi, valuta, porezi, fakturisanje
energije i svi drugi propisi bili u skladu sa srpskim
sistemom.” Kosovske institucije nisu imale pristup
tom delu teritorije, a jo§ manje mogucnosti da na
njemu prosire svoj suverenitet. One su kosovske
Srbe percipirale kao na krajno instrumentalizovane
svakodnevne politike Beograda, te nisu ulagale
napore da ih integriSu u demokratski Zivot Kosova.

Odnosi su se posebno pogorsali 2008, nakon
proglasenja nezavisnosti Kosova, kada je Srbija izasla
sa stavom da ne priznaje nezavisnost i njene institucije.
Srbija je bila deo beckih pregovora o kona¢nom statusu
Kosova, ali je na kraju odbila da prihvati Ahtisarijev
plan. Beograd je insistirao da priznaje samo UNMIK-
ovu vlast na Kosovu.?

Kosovo je na medunarodnom planu bilo posvec¢eno
globalnom priznavanju svoje drzavnosti, dok je vlada
Srbije vodila kampanje osporavanja. Cak i nakon
proglasenja nezavisnosti, Kosovo je bilo zastupljeno
u samo tri regionalne organizacije, i to kao «UNMIK/
Kosovo», budu¢i da je ova administracija, i pre
proglasenja, ujedno bila i potpisnik predstavnik
Kosova.* Sest meseci nakon proglagenja nezavisnosti
Kosova 2008. godine, Srbija je zatrazila savetodavno
misljenje Medunarodnog suda pravde o tome da li
je taj ¢in bio u skladu sa medunarodnim pravom.
Prema savetodavnom misljenju Suda, proglasenjem
nezavisnosti Kosova nije prekr§eno medunarodno
pravo, ukljucujuc¢i time i Rezoluciju 1244, dakle
ni ustavni okvir UNMIK-a> Vlada Kosova je, uz
podrsku jednog politickog subjekta koji je predstavljao
kosovske Srbe, Samostalne liberalne stranke (SLS),
uspela da sprovede Ahtisarijev plan, osnivajuc¢i nove
opstine sa srpskom veéinom u ostalim delovima
Kosova, ali ne i na severu.® Tamo je, samo dva dana
nakon progladenja nezavisnosti, dobro organizovana
grupa, ukljucujuci osoblje Ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije (MUP), opremljena oruzjem i
plasti¢nim eksplozivom, preba¢ena autobusima i
drugim vozilima kako bi izvrsila napad na carinske
tacke na Brnjaku i Jarinju na severu Kosova. U drustvu

! Medunarodna krizna grupa, Srbija i Kosovo: Put ka normalizaciji, 19. februara 2013. na https://www.crisisgroup.org/sq/europe-central-asia/

balkans/serbia/serbia-and-kosovo-path-normalisation

2 Ibid.

® Medunarodna krizna grupa, Kosovo i Srbija nakon misljenja MSP, 26. avgust 2010, str. 21.

* Kotunitina vlada je prihvatila kompromis u kojem stoji da je Kosovo posebna trgovinska zona i pristala je na ulazak Kosova u CEFTA
kao ,,UNMIK-Kosovo“ ibid, str. 21.

> Ibid.

© Ibid. Srbi su u novembru 2009. izasli na lokalne izbore i osnovali &etiri nove opétine sa srpskom veé¢inom (Ranilug, Partes, Klokot, Gracan-

ica), jedna je prosirena (Novo Brdo) dok su u jednoj izabrani legitimni predstavnici (Strpce). SLS (Samostalna liberalna stranka) je osnovana
27. januara 2006. u Gracanici pod rukovodstvom Slobodana Petrovica, str. 17.
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napadaca bili su i predsednik opstine Zubin Potok
i zamenik predsednika opstine Leposavi¢.” Srbima
zaposlenim u kosovskim institucijama je nalozeno da
podnesu ostavke.®

UNMIK, misija UN-a uspostavljena nakon
zavréetka rata kao administrator Kosova,
uspostavljena Rezolucijom 1244, nije uspeo da stvori
administrativnu infrastrukturu na celoj teritoriji
Kosova, omogucavajuci time nastavak ili ponovno
uspostavljanje paralelnih struktura Srbije u nekim
delovima Kosova, a posebno u severnim opstinama
preko reke Ibar’ Uprkos prisustvu EULEX-a, a
kasnije i Medunarodne civilne kancelarije (ICO),
delokrug srpskih institucija na severu Kosova se
prosirio, dok su se podele duz reke Ibar sve vise
produbljivale.'® Preko reke nije bilo zakona i reda,
dok bi se na mese¢nom nivou dagadale na desetine
bombaskih i oruzanih napada.!! Napadani su
Albanci i Srbi koji bi izrazili spremnost za rad sa
Pri$tinom, ali i strancima.'?

Kontrola Beograda nad severnim delom Kosova
je dostigla vrhunac tokom 2011. Zbog toga je bilo
neophodno zapoceti proces dijaloga koji bi se fokusirao

na pronalazenje reSenja za pitanja koja su otezavala
odnose izmedu Kosova i Srbije, te sprecio jos veci sukob
na severu.”” Na zahtev EU, Generalna skupstina UN je 9.
septembra 2010. usvojila rezoluciju kojom je prihvatila
savetodavno misljenje MSP i pozdravila spremnost EU
da posreduje u dijalogu izmedu dve zemlje, Kosova
i Srbije. Dijalog o normalizaciji odnosa Beograda i
Pristine, uz posredovanje Evropske unije, sa mandatom
Ujedinjenih nacija, zvani¢no je zapocet 8. marta 2011.
Dva dana kasnije, kosovska Skupstina je usvojila
rezoluciju kojom se Vladi Kosova daje mandat da
ucestvuje u tehnickom dijalogu u Briselu.* To je dovelo
do toga da su dve zemlje prvi put odrzale sastanke na
visokom nivou. Proces se usredsredio na pronalazenje
funkcionalnih i prihvatljivih resenja, odnosno, kako je
izjavila bivsa posrednica EU, Ketrin Eston, da ,,od strana
nije trazeno da predu svoje crvene linije’; te da je ,cilj
bio da se makar pokusa priblizavanje predstavnika obe
strane, u istoj prostoriji, za istim stolom.”> QVlada Kosova
je ocenila dijalog kao faktor mira i pokreta¢ saradnje i
napretka ka Evropskoj uniji za obe zemlje.'¢

7 Medunarodna krizna grupa, ,,Prvi mesec Kosova, 8. mart 2008, str. 8.

8 Na severu Srbi nisu napustili sluzbu, ve¢ su prekinuli komunikaciju sa lancem komande. 300 Srba iz Kosovske policije je odbilo da bude
pod komandnom hijerarhijom Kosovske policije. Trazili su da viSe ne budu pod komandom Kosovske policije, ve¢ UNMIK-ove policije u
Mitrovici. Iz tog razloga su suspendovani sa posla, mada su i dalje primali plate. U okviru Grani¢ne policije se vratilo 48 od 50 suspendovanih
policajaca. I u Mitrovici se je u sluzbu Kosovske policije vratio jedan suspendovani policajac. Vidi Izvestaj Medunarodne krizne grupe, Via-
davina prava na nezavisnom Kosovu, str. 6, 19. maj 2010. i nau¢na studija Envera Sopjanija i Nasera Sopjanija, Uloga srpskih enklava i ilegalnih
struktura na Kosovu, avgust 2012, str. 20.

® Rezolucija 1244 (1999). Severno od Ibra se je srpsko osporavanje jos vise povecalo jer kosovski sudovi i graniéne i carinske ispostave ne
funkcioni$u, dok kosovski Srbi i dalje odbijaju saradnju sa kosovskim institucijama ili EU. Izve$taj Medunarodne krizne grupe, Krhka tran-
zicija na Kosovu, 25. septembar 2008, str. i.

10 Izvestaj GLPS-a i DPC-a, ,EULEX ka integrisanoj izlaznoj strategiji - Jatanje vladavine prava kroz EU integracije; april 2014.
"' Medunarodna krizna grupa, Kosovo i Srbija nakon misljenja MSP, 26. avgust 2010.

12 Nekoliko napada na Srbe koji su saradivali sa Pritinom i ubistvo EULEX-ovog carinika. Vidi ,,Policajac EU ubijen na Kosovu®, BBC News,
19. septembar 2013, na https://www.bbc.com/news/world-europe-24158153

13 Medunarodna krizna grupa, Kosovo i Srbija nakon misljenja MSP, 26. avgust 2010.
! Vidi ,Rezolucija Skupstine Kosova o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije®. Br. 04-R-001 Pridtina, 10 mart 2011.

15" Govor Ketrin Eéton na panelu ,,OdrZiva reenja za Zapadni Balkan“ na otvaranju Bezbednosnog foruma u Beogradu, 17. oktobar 2019,
dostupan na https://www.youtube.com/watch?v=c0cOXK57i80

16 Vidi ,Strategija za postizanje punog medunarodnog priznanja Republike Kosovo', jun 2011, na http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Strategjia_per_Arritjen_e_Njohjes_se_Plote_Nderkombetare_te_Republikes_se_Kosoves_SHQ.pdf
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Dijalog je zapocet u julu 2011. razgovorima o
kosovskim civilnim i katastarskim registrima koji
su se nalazili u Srbiji i kao takvi onemogucavali
kosovskim gradanima pristup istima, posledi¢no
im stvaraju¢i mnogobrojne probleme. UNMIK je
uspostavio registar, ali sa znacajnim nedostacima
jer nije imao pristup arhivskim dokumentima."”
Stavide, problemati¢niji je bio nedostatak
originalnih katastarskih spisa koji su svedocili o
pravim nosiocima prava na mnogobrojnu imovinu,
posebno drustvenu, za koju postoji velika sumnja
da je otudena nakon rata.'"® SUsledile su mnoge
druge teme i postignuti su mnogi sporazumi koji su
kori$¢eni za uspostavljanje principa i okvira buducih
pregovora. Postignut jei sporazum o slobodi kretanja
gradana izmedu dve zemlje koriS¢enjem li¢nih
karata umesto pasos$a.” Istovremeno je potpisan
sporazum o priznavanju univerzitetskih diploma;
zatim o ubiranju carinskih prihoda; integrisanom
upravljanju granicom (IBM), kao i sporazum o
regionalnom zastupanju i saradnji.*’

Prvi  sporazum o principima koji  regulisu
normalizaciju odnosa izmedu dve strane u dijalogu
je potpisan 19. aprila 2013. Glavni cilj je bilo gasenje
srpskog paralelnog sistema na Kosovu, integracija
njihovih pripadnika i zaposlenih u kosovske
institucije, kao i obezbedivanje nivoa samouprave
za Srbe i opstine u kojima Zivi veéina njih. U 2015.
je postignut sporazum o cetiri pitanja koja su dugo
blokirala proces, Asocijaciji/Zajednici opstina sa
srpskom vecinom, telekomunikacijama, energetici i
slobodi kretanja preko mosta u Mitrovici.”!

U zavisnosti od njihove primenjivosti, ovi sporazumi
su uticali na pravni okvir, jer je njihova primena
u vecini slucajeva zahtevala odredene izmene u
zakonima. Kosovojeusvojilo Zakon o ratifikaciji Prvog
sporazuma o principima koji regulisu normalizaciju
odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije.”?
Srbija je praktikovala usvajanje briselskih sporazuma
preko vladinih dekreta koje su sprovodile razlicite
drzavne institucije.® Pored reSavanja unutrasnjih
problema i onih sa Srbijom, u ovom procesu dijaloga
- odnosno kao rezultat sporazuma o saradnji i
regionalnom zastupanju - Kosovo je uspelo da
se uclani u niz vaznih regionalnih organizacija,
uklju¢ujuciinekoliko medunarodnih Pored resavanja
unutra$njih problema i onih sa Srbijom, u ovom
procesu dijaloga - odnosno kao rezultat sporazuma o
saradnji i regionalnom zastupanju - Kosovo je uspelo
da se uclani u niz vaznih regionalnih organizacija,
ukljucujuci i nekoliko medunarodnih.** Medutim,
Kosovo nije uspelo da se u¢lani u UNESCO, NATO,
Interpol, niti OEBS, dok se za nikada se nije prijavilo
za ¢lanstvo u Savetu Evrope ili UN.»

Proces uopste nije bio transparentan i nije uspeo
da pridobije javnu podrsku, ni na Kosovu, ni
u Srbiji. Obe strane su to pravdale osetljivos¢u
procesa i neophodnoséu posebne politicke pazne
prema istom, dok su drugi o$tro kritikovali ovaj
pristup tvrdeéi da takav pristup stvara prostor
za nepotrebne sumnje i osporavanja.’® Proces je
postajao sve zatvoreniji, dok obe vlade u velikoj
meri nisu uspele da osiguraju javno vlasnistvo nad
procesom i sporazumima; Cesto kriveci jedni druge,

17 Stavige, sa UNMIK-ovim li¢nom kartom i dva svedoka bilo je moguée dobiti potvrdu o drzavljanstvu, uprkos ¢injenici da nije bilo moguée
dokazati prethodno drzavljanstvo bilo kakvim dokumentom. Prema tome, ovaj registar, koji je nasleden od UNMIK-a, nije bio od znacajne
pouzdanosti, te je stvaranje kompletnog i preciznog registra je istovremeno bilo i zahtev od strane EU za Kosovo tokom procesa vizne liber-
alizacije.

18 Medunarodna krizna grupa, ,Kosovo bez nadzora: preostali izazovi®, 10. septembar 2012, str. 20, na https://d2071andvipOwj.cloudfront.
net/218-setting-kosovo-free-remaining-challenges.pdf

19 Vidi Zakljuéci o slobodi kretanja i carinskom licenciranju, 16. septembar 2014.

20 Balkanska grupa, Integracija Srba na Kosovu nakon Briselskog sporazuma, 15. mart 2015.

21 yidi ,,Prvi sporazum o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa, 19. april 2013.

22 Zakon o ratifikaciji Prvog sporazuma o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije na
https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=8892

23 Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije, ,Vlada prihvata Briselski sporazum, 22. april 2013, na _http://www.mfa.gov.rs/en/compo-
nent/content/article/11929-the-government-accepts-brussels-agreement

24 Za ceo spisak regionalnih i medunarodnih organizacija u koje se Kosovo uélanilo vidi Aneks 2 ovog izvestaja.

2> Kosovo se prijavilo za ¢lanstvo u UNESKO 2015. i INTERPOL 2018, u oba slucaja nije uspelo da dobije potrebne glasove. Imajuéi u vidu
neuspeh Kosova da postane ¢lan INTERPOL-a na 39 u 2018. su MSP i Vlada odlutili da se ne prijavljuju ponovo, osim ako im nije zagaranto-
vano da ¢e imati potrebne glasove. Iako je ¢lanstvo u Savetu Evrope bilo deo vladinog programa, Kosovo je odlu¢ilo da se ne prijavljuje u 2019.
Vidi izvestaj PIPS, Godisnjak spoljne politike Kosova, februar 2020, str. 34.

%6 Intervju Balkanske grupe sa zvani¢nicima vlade Kosova, Priétina, februar 2020.
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alii EU, kao i ne promovisudi na odgovarajuci nacin
konkretne i korisne rezultate koje je ovaj proces
pruzao gradanima.”

Proces dijaloga propracen je aktivnostima strana
uperenih jedne protiv druge. Kao rezultat proglasenja
nezavisnosti Kosova, Srbija nije prihvatala kosovske
carinske pecate, time blokiraju¢i kosovski izvoz u
Srbiju i ometajuci tranzit kosovske robe previdene za
izvoz u EU.*® Ve¢ tokom prve godine dijaloga, u julu
2011, Vlada Kosova je sprovela meru reciprociteta
protiv Srbije kojom je blokirala uvoz iz Srbije i Bosne
i Hercegovine, ali je odluka primenena uperiod
od samo 50 dana, te je zatim je ukinuta. Istog
meseca kada su strane potpisale sporazum o slobodi
kretanja, Kosovska policija je pokusala da preuzme
kontrolu nad dvama grani¢nim prelazima (Brnjak i
Jarinje). Srbi na Kosovu su odgovorili postavljanjem
desetina barikada na putu, primoravaju¢i KFOR da
intervenise kako bi stabilizovao situaciju.

Prakti¢na primena ovih sporazuma se i dalje
suocava sa poteskocama, dok je sam tempo
procesa usporen od 2015, kada su se sporazumu
o osnivanju Zajednice srpskih opstina masovno
usprotivile opozicione stranke na Kosovu, uz

nekoliko nevladinih organizacija u Pristini. Tokom
godina, Srbija je preduzela i druge radnje prema
Kosovu u vidu netarifnih barijera, time povecavajuci
troskove prelaska srpske granice u finansijskom
smislu i gubljenju vremena.* Istovremeno, Kosovo
je uvelo dodatne carine na neke srpske proizvode i
industrije.*!

Dijalog je obustavljen na odredeno vreme kada je
u januaru 2017. uhap$en bivsi kosovski premijer
Ramu$ Haradinaj u Francuskoj, po poternici koju
je izdala Srbija.*> Skupstina Kosova je usvojila
rezoluciju kojom se dijalog obustavlja do njegovog
oslobadanja.*> Nakon oslobadanja g. Haradinaja u
aprilu iste godine nastavljeni su sastanci u okviru
procesa dijaloga.** Od novembra 2018. proces
dijaloga ponovno je obustavljen nakon odluke
Vlade Kosova da uvede carinu u visini od 100% na
robu uvezenu iz Srbije i Bosne i Hercegovine, kao
protivodgovor na kampanju Srbije za povlacenje
priznanja nezavisnosti Kosova i protiv njenog
¢lanstva u Interpolu.®

7" Radio Slobodna Evropa, ,,Kosovo i Srbija se medusobno optuzuju za nesprovodenje sporazuma, 18. novembar 2018, na https://www.
evropaelire.org/a/kosova-serbia-me-akuza-per-moszbatim-te-marreveshjeve/29607079.html

Evropska komisija, ,,Jzvestaj za Srbiju za 2019 Brisel, 29. maj 2019, str. 131 30, na https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20190529-serbia-report.pdf

28 Evropska komisija, ,,Izve$taj o napretku za Srbiju za 2010 Brisel, 9. novembar 2010, str. 19 na http://europa.rs/upload/documents/key
documents/2010/Rapport%20SR%20TO%20PRESS%20CONF%2008.11.pdf

2 Koha, »Dijalog i reciprocitet sa rezolucijama®, 10. februar 2020, na https://www.koha.net/arberi/207887/dialog-dhe-reciprocitet-me-rezoluta/
30 Dokument o politikama #1 N'TB u kontekstu CEFTA: Slu¢aj Srbije protiv Kosova“, maj 2015, str. 8, na https://mti.rks-gov.net/desk/inc/
media/B30D19DE-F849-4DEC-A966-27E24100B8D9.pdf

31 Odluka Ministarstva trgovine i industrije o uvozu braina iz Republike Srbije u Republiku Kosovo, Pristina, 19. oktobar 2017. na https://mii.
rks-gov.net/desk/inc/media/79E03DDF-CB54-4B11-85F9-F2009590B94A.pdf.

2 vidi »Uhap$en Ramus$ Haradinaj, Zéri, 4. januar 2017, na https://zeri.info/aktuale/124456/arrestohet-ramush-haradinaj/

3% Rezolucija u vezi sa zadrzavanjem bivseg kosovskog premijera Ramusa Haradinaja u Francuskoj, 9. mart 2017, na http://old kuvend-
ikosoves.org/common/docs/2017_03_09_Rezoluta_nr_011_per_lirimin_e_Ramush_Haradinaj.pdf

3* Vidi ,,Osloboden Ramus Haradinaj* kallxo.com, 27. april 2017, na https://kallxo.com/shkurt/lirohet-ramush-haradinaj-2/

3% Kosovo 2.0, ,Tesko osigurati ¢lanstvo Kosova u Interpolu, 18. avgust 2017, na https://kosovotwopointzero.com/kosovos-interpol-mem-
bership-far-assured/
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Nakon izbora 6. oktobra 2019, nastavak dijaloga
izmedu Kosova i Srbije je ponovo bio u fokusu.
Nemacka kancelarka Merkel, zajedno sa francuskim
predsednikom Makronom, insistira na vecoj ulozi
u dijalogu izmedu Kosova i Srbije.” Poslednji
sporazumi, sklopljeni posredovanjem izaslanika
SAD-a Ric¢arda Grenela. za vazdusnu liniju Pristina
- Beograd i za Zeleznicku vezu izmedu Kosova i
Srbije, ukljucili su teme o kojima se ve¢ razgovaralo
i u okviru briselskog dijaloga, te su unele novu
energiju u sam proces.”

Nedavno je Kosovo pokazalo odredenu vrstu
pre¢utnog  odobrenja  prema  postignutim
sporazumima, produzavaju¢i rok za zamenu
vozackih dozvola izdatih od institucija Republike
Srbije do 15. septembra 2020.** Takode, Vlada
Kosova je 20. marta 2020. donela odluku da ukine
carinu od 100% na proizvode iz Srbije i Bosne i
Hercegovine; u pocetku na sirovine, a od 1. aprila
2020. i na ostalu robu, uvodedi postepene recipro¢ne
mere - samo u odnosu na Srbiju.* Ovi koraci
oznacili su mogu¢i nastavak dijaloga. Nakon pada
vlade Aljbina Kurtija, 3. juna 2020. je izglasana nova
koaliciona vlada, LDK, AAK, NISMA i zajednice,
predvodena premijerom Avdulahom Hotijem.
Hoti je predstavio nekoliko principa za dijalog i
obecao grupu strucnjaka i koordinatora za dijalog.*’
Za 27. jun 2020. je bilo planirano odrzavanje
razgovora izmedu Pristine i Beograda u SAD, koji
su otkazani nakon $to je kancelarija specijalnog
tuzioca u Hagu objavila da namerava da podigne
optuznicu protiv kosovskog predsednika Hasima
Tacija za ratne zlocine i zlo¢ine protiv covecnosti.*!
Na inicijativu francuskog predsednika Makrona
i nemacke kancelarke Merkel, 10. jula je odrzana
video konferencija izmedu premijera Kosova i
Srbije, na kojoj je glavna tema bila dijalog Kosova i
Srbije. Dijalog je nastavljen 12. jula 2020. uz ucesce
nedavno imenovanog specijalnog predstavnika EU
za dijalog izmedu Beograda i Pristine, Miroslava

Lajc¢aka. Prvi put nakon vise od 20 meseci, odrzan
je prvi neposredni sastanak predstavnika Kosova i
Srbije u okviru briselskog dijaloga. Razgovori su bili
usredsredeni na pitanje nestalih i raseljenih lica, kao
i na ekonomski razvoj.*? Dijalog koji je nastavljen
u julu 2020. izmedu dve vlade se promovise kao
proces za sveobuhvatni sporazum izmedu Kosova i
Srbije. Medutim, elementi iz pro$lih sporazuma ce
nuzno biti deo sporazuma koji ¢e potencijalno biti
postignuti u Briselu ili u SAD-u.

Dijalog ostaje utoliko osetljiv, koliko i fluidan
proces, u pogledu pronalazenja najboljih formula
za saradnju. Tako se za cilj postavila normalizacija
odnosa, protivljenje i prepreke koje su ga pratile
bile su velike. Ovaj otpor uglavnom je rezultat
kontradiktornih tumacenja sporazuma, ali i
polarizacije unutar politicke klase, narocito
na Kosovu. Saglasnost izmedu dve drzave oko
odredenog pitanja je ponekad bio nov dogovor i
nova tema, vriemenom potvrda nekog preliminarnog
sporazuma, a ponekad detaljna razrada bilo kojeg od
njih. Sledstveno, ne postoji saglasnost ni o tatnom
broju postignutih sporazuma.

U odsustvu volje niza formiranih vlada da razvijaju
i odrzavaju detaljne i ta¢ne podatke o procesu
dijaloga sa Srbijom, ovaj izvestaj e pomodi u
stvaranju secanja memorije ovog vrlo delikatnog
procesa — dijaloga.

Ovaj izvestaj takode ima za cilj da pomogne
akademskim institucijama, istraziva¢ima i
studentima - koji od Balkanske grupe konstantno
iziskuju informacije o dijalogu - da pronadu ta¢nije
i jasnije podatke o ovom procesu, koji ¢e potrajati
jos mnogo godina.

3 Radio Slobodna Evropa, ,Zajednica, zamrznuto pitanje do nastavka dijaloga®, 20. jun 2019, na

37 DELO, ,,Balkanski spektakl u Beloj ku¢i®, 4. novembar 2019, na

38 KoSSev, ,,Produzen rok za zamenu srpskih vozackih dozvola® 4. februar 2020, na

3 Vidi élanak ,,Kosovo: Neprekidna kriza“, Naim Rasiti, 11. maj 2020

40 Skender Hiseni je 21. jula 2020. imenovan za koordinatora. Platforma premijera Hotija uklju¢uje tri principa: o teritorijalnom integritetu
Republike Kosovo se ne moze pregovarati, o ustavnom i drzavnom organizovanju Kosova se ne moze pregovarati; a sporazum mora biti u

skladu sa duhom Ustava Republike Kosovo. Za vise proc¢itajte na

#1 Radio Slobodna Evropa ,Grenel najavljuje novi sastanak nakon otkazivanja Hotijevog putovanja®, 25. jun 2020, na

#2 Evropska sluzba za spoljne poslove, ,Kosovo/Srbija: Nastavak dijaloga pod pokroviteljstvom EU u nedelju®, 7. jul 2020, na
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HRONOLOGIJA SPORAZUMA

SPORAZUM DATUM

SPORAZUM O SLOBODI KRETANJA

1.1 Zavr$ni operativni zakljuéci

1.2 Otvaranje novih tranzitnih tacaka u Srbiji
1.3 Uzajamno priznavanje polisa osiguranja

14 Uklanjanje barikade na mostu na Ibru

2.JUL 2011.

29. novembar 2011.

14. septembar 2014.

10. avgust 2015.

25. avgust 2015.

1
1.5 Uzajamno priznavanje ADR sertifikata 19. april 2016.
1.6 Plan EU za primenu Sporazuma o mostu u Mitrovici 5. avgust 2016.
17 érzaglz?am u vezi sa finalizacijom primene sporazuma o slobodni kretanja 14. septembar 2016.
1.8 Otvaranje direktne vazdusne linije Pristina - Beograd i obrnuto 20. januar 2020.
1.9  Uspostavljanje zeleznickog koridora izmedu Pristine i Beograda 14. februar 2020.
CIVILNI REGISTAR 2.JUL 2011.
2
2.1 Otvaranje kancelarija Agencije za civilnu registraciju u severnim opstinama 14. septembar 2016.

3 KATASTARSKI SPISI

2.JUL 2011.

UZAJAMNO PRIZNANJE UNIVERZITETSKIH DIPLOMA

2.JUL 2011.

4.1 Uzajamno priznavanje diploma na svim nivoima 19. januar 2016.

4
42 Operativni zakljucci radne grupe za diplome 21. mart 2016.
43 EU smernice za uzajamno priznavanje diploma 4. april 2016.
CARINSKI PECATI 2. SEPTEMBAR 2011.
5.1  Ubiranje carinskih prihoda 17. januar 2013.
52 Licenciranje kompanija na severu 17. januar 2013.

5

5.3  Poverenicki razvojni fond
54  Zakljucci o carinskom licenciranju uvoza

5.5 Sertifikati CPP

17. januar 2013.

16. decembar 2014.

5. maj 2015.
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INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM, IBM
6.1 Tehnicki protokol
6.2 Konacni akcioni plan

6.3 Uzajamna pravna pomo¢, MLA

2. DECEMBAR 2011.

24. februar 2012.

4. januar 2013.

9. januar 2013.

6
6.4  SEED - Sistem razmene podataka o akcizama 24. januar 2013.
6.5  Fitosanitarni sertifikat 5. septembar 2013.
6.6 Dizajn stalnih IBM prelaza 4. septembar 2014.
6.7  Otvaranje dva nova grani¢na prelaza (Kapija, Izvor) 22.maj 2015.

7 REGIONALNO PREDSTAVLJANJE I SARADNJA 24. FEBRUAR 2012.

Prvi sporazum o principima koji regulisu normalizaciju odnosa

27.JUN 2013.

8 LOKALNI IZBORI (FUNKCIONISANJE CETIRI OPSTINE NA SEVERU) 19 PRILL 2013
INTEGRACIJA POLICIJE 31. DECEMBAR 2013.
9 9.1 Zakon o amnestiji 17. septembar 2013.
9.2 Rasporedivanje Kosovske policije na severu 31. januar 2014.
SPORAZUM O GASENJU ,,CIVILNE ZASTITE* 26. mart 2015.
10
10.1  Osnivanje centralnih institucija na severu 28. decembar 2016.
SPORAZUM O PRAVOSUDU 9. FEBRUAR 2015.
11
11.1  Akcioni plan za pravosude 30. novembar 2016.
OSNIVANJE ZAJEDNICE OPSTINA SA SRPSKOM VECINOM NA KOSOVU -
12 OPSTI PRINCIPI/KLJUCNI ELEMENTI 25. AVGUST 2015.
SPORAZUM O SLUZBENICIMA ZA VEZU 31. MAJ 2013.
13
13.1  Upravljanje sluzbenim posetama 14. novembar 2014.
ENERGETSKI SPORAZUM 8. SEPTEMBAR 2013.
14 14.1  Plan implementacije energetskog sporazuma 18. septembar 2014.
142  Zakljucci posrednika EU o primeni Energetskog sporazuma 25. avgust 2015.
SPORAZUM O TELEKOMUNIKACIJAMA 15. DECEMBAR 2016.
15 15.1  Akcioni plan za telekomunikacije 25. avgust 2015.

152 Zakljucci posrednika EU o primeni sporazuma o telekomu

13. novembar 2016.
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ULOGA BRISELSKOG DIJALOGA

Briselski dijalog ima za cilj normalizaciju odnosa
izmedu Kosova i Srbije, istovremeno doprinoseci
smanjenju tenzija izmedu dve zemlje. Dijalog
ima za cilj da strane postignu sveobuhvatan i
pravno obavezuju¢i sporazum koji se bavi svim
nere$enim pitanjima, tako da Kosovo i Srbija mogu
napredovati na svojim evropskim putevima, stvoriti
nove mogucnosti i poboljsati zivot svojih gradana.
Sporazum izmedu strana je takode koristan za
sigurnost, stabilnost i prosperitet ¢itavog regiona.*

Druga podjednako vazna uloga dijaloga ostaje i
stvaranje mosta izmedu Pristine i severa Kosova,
te omogucavanje potonjem da ima ekonomski i
politicki uticaj na tom podrucju. Ovim pregovorima
je  zamiSljeno spreCavanje  secesije  severa
integrisanjem granice sa Srbijom u pravni poredak,
kao i svih srpskih paralelnih struktura u drzavne
institucije.**

Dijalog takode utire institucionalni put Kosova i
Srbije ka integraciji u Evropsku uniju, a istovremeno
doprinosi smanjenju tenzija izmedu dve zemlje.
Prema EU, smatralo se je da ¢e resavanje tehnickih
pitanja na pocetku dijaloga stvoriti neophodne
preduslove za pronalazenje reSenja za politicke
izazove i uspostavljanje dobrosusedskih odnosa.

Pobolj$anje medususedskih odnosa jedan je od
neophodnih kriterijuma koje je Komisija EU
postavila za obe zemlje.* Ovo je takode odredeno
i u Kopenhaskim kriterijumima i u strategiji za
verodostojnu perspektivu za prosirenje i za pojacani
angazman EU na Zapadnom Balkanu.*® Srbiji je
skoro citav proces ¢lanstva povezan sa napretkom
dijaloga sa Kosovom.*” Kosovo je takode prihvatilo
obaveze prema Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) sa EU, gde se u ¢lanu 5. jasno
precizira da je Kosovo posveceno kontinuiranom
zalaganju za vidljivo i trajno poboljsanje odnosa sa
Srbijom.*

Pored ispunjavanja uslova za procenu napretka obe
zemlje ka EU, dijalog pre svega ima za cilj da olaksa
i poboljsa kvalitet zivota gradana na Kosovu i u
Srbiji. Zbog toga ne bi trebalo da izostanu redovni
sastanci, informisanje i konsultacije sa gradanima,
kako bi se gradani upoznali sa procesom koji i dalje
ima direktan uticaj na njihov Zivot.

43 Evropska sluzba za spoljne poslove, ,,Dijalog Beograda i Pristine®, 15. jul 2020, na https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/eu-
facilitated-dialogue-belgrade-pristina-relations/349/dialogue-between-belgrade-and-pristina_en

4 Medunarodna krizna grupa, Srbija i Kosovo: Put ka normalizaciji, 19. februar 2013.

45 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Kosova*, s jedne strane, i Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju,
s druge strane, str. 12, na http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kosovo-EU_SAA_Final _1.pdf

46

Evropska komisija, ,Kriterijumi za c¢lanstvo, na https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/
accession-criteria_en Kriterijum za dobrosusedstvo se neprekidno prati u Izvestajima EU o napretku, kako za Kosovo tako i za Srbiju,
a u poslednjem izvestaju (za 2019) se naglasava trenutna stagnacija u ovom procesu, na https://ec.europa.cu/commission/presscorner/
detail/en/COUNTRY_19_2776

47 Ovo je jasno sankcionisano poglavljem 35 pregovora sa EU, kao i drugim poglavljima koja se odnose na stanovnistvo, teritoriju i druge as-
pekte; npr. poglavlja 23 i 24 stavljaju naglasak na klju¢ne segmente: pravosude, borbu protiv korupcije, osnovna prava i postovanje Sengenskih
pravila, grani¢nu kontrolu i vize, migracije, azil, kao i pravnu saradnju u oblasti pravde i kriminala. Srbija mora da garantuje sprovodenje
zakonodavstva EU u svom geografskom opsegu koje ne uklju¢uje Kosovo.

8 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Kosova*, s jedne strane, i Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju, s druge
strane. Clan 13. SSP-a precizira da Kosovo mora sprovesti sve sporazume postignute u dijalogu sa Srbijom. Mora u potpunosti postovati prin-
cipe sveobuhvatne regionalne saradnje, baviti se ostalim otvorenim pitanjima kroz dijalog u duhu kompromisa, zasnovanih na prakti¢nim i
odrzivim re$enjima, kao i saradivati u neophodnim tehnickim i pravnim pitanjima sa Srbijom, na http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Kosovo-EU_SAA_Final_1.pdf
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KLJUCNA DOSTIGNUCA

Kosovo je u oktobru 2015. uspelo da potpise
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom, na taj nacin definiSuci svoj
institucionalni put ka EU integracijama i njenim
prate¢im strukturama.

Obzirom da pet drzava clanica EU jo$§ uvek ne
priznaje Kosovo, bilo je nemoguce potpisivanje
SSP-a pod ustavhim imenom. Ova prepreka
je prevazidena modalitetima dogovorenim u
Sporazumu o regionalnom zastupanju i saradnji,
$to je takode omogudilo da Kosovo postane deo
Berlinskog procesa (WB6).*

Dijalog sa Srbijom je prouzrokovao brojne
kontradikcije na Kosovu, a ¢itav proces je poprimio
negativnu konotaciju u pogledu koristi za zemlju,
gradane i region. Medutim, kao $to je opisano u
izvestaju, ovaj proces je doneo sledece koristi.

Neka od dostignuca procesa dijaloga su:

= Sloboda kretanja gradana izmedu dve zemlje
samo sa licnim kartama.

- Uzajamno priznavanje polisa osiguranja.
» Uspostavljanje reda na grani¢nim prelazima;

postavljanje IBM tacaka na Sest grani¢nih prelaza
sa Srbijom.

- Ostvarivanje saradnje u okviru SEED projekta
(Sistem razmene podataka o akcizama)
- Harmonizacija veterinarskih sertifikata.
= Povecana trgovinska razmena, posebno Kosova
sa zemljama EU.
- Naplata carinskih prihoda na dva carinske

ispostave, na Jarinju i Brnjaku.

- Osnivanje Razvojnog poverenickog fonda za
Cetiri severne opStine.
» Kompletiran civilni registar Kosova;

- Otvaranje Agencije za civilnu registraciju u
Cetiri severne opstine.

= Zastupljenost Kosova u  regionalnim
organizacijama (i u nekim medunarodnim,
posebno sportskim), gde je Kosovo sada
zastupljeno ravnopravno sa drugim zemljama.

= Napredak u odnosima Kosova sa EU, pogotovo
u posebnim programima i inicijativama kao
§to su: Berlinski proces, Western Balkans
Investment Framework (WBIF), Erasmus+,
Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises (COSME), Europe for
Citizens, Creative Europe, Horizon 2020, itd.

= Smanjivanje tenzija na severu Kosova;
stvaranje uslova za integraciju gradana srpske
nacionalnosti; rasprostiranje kosovskih
institucija.

- Osnivanje cetiri opstine sa srpskom vec¢inom
na severu: Severne Mitrovice, Zvelana,
Zubinog Potoka i Leposavica.

- Odrzavanje redovnih izbora u tom delu i
predstavljanje Srba u drzavnim institucijama.

- Integracija policijeinjene civilne administracije
u kosovske institucije.

- Uspostavljanje jedinstvenog pravosudnog
sistema na celoj teritoriji Kosova i integracija
sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja iz
srpske zajednice u pravosudne institucije.

- Gasenje civilne zadtite i integracija bivsih
pripadnika u kosovske institucije.

= Telefonski pozivni broj za Kosovo.
- Potpisivanje sporazuma o smanjenju tarifa za

roming usluge sa zemljama Zapadnog Balkana.

= Uclanjenje KOSPT-a u ENTSO-E.

U ovom izvestaju bic¢e predstavljena gorepomenuta
dostignuca, podeljena po kriterijjumima primene,
analiziraju¢i ih iz ugla koristi koje su donela, te
izazova koji su ih pratili.

# Vidi sporazume o regionalnom zastupanju i saradnji, na http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/agreement_0210_represen-

tation.pdf
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Podaci predstavljeni na slede¢im grafikonima su
obradeni ru¢no putem monitorisanja preko 240
saop$tenja za medije u vezi sa procesom dijaloga,
a koja su objavljena na veb stranici Kancelarije
premijera Kosova. Monitoring i analiza ovih
saop$tenja obuhvata period od 2011. do 2017.
Izvestaji kosovske strane nisu sveobuhvatni i
koherentni. U mnogim slucajevima nedostaju
potpune informacije o podacima. Iz tog razloga je
napravljena kvantitativna analiza tekstova clanaka
ili saopstenja, izvode¢i zakljucke o podacima na
grafikonima ispod. Nakon prikaza kvantitativne
analize, istaknute su sledele karakteristike: tema
pregovora; nivo pregovora (politicki ili tehnicki),

38

ukljucenost kosovske delegacije, itd. Vlada je cesto
iznosila nepotpune, a ponekad i neta¢ne informacije.
Ove informacije su dopunjene izveStajima i
istrazivanjima koja su sprovedena o svakom
od sastanaka, ali koja nisu nuzno u potpunosti
tacna. Bez obzira na to, ove informacije su dosta
priblizne i obradene su na nacin koji bi nadoknadio
nedostatak volje institucija da budu transparentne i
informativne za gradane.

Prema izvestajima, izjavama i podacima Vlade

Kosova, Kancelarije premijera i drugih institucija,
dosadasnji dijalog sastoji se od:

b

SPORAZUMA 1Z TACAKA SPORAZUMA
TEHNICKOG DIJALOGA 0 NORMALIZACU
SKLOPLJENIH ’,
POD-SPORAZUMA SPO RAZUMA POD-SPORAZUMA

ZENA

MUSKARACA

PREGOVARACKOG TIMA KOSOVA

2.DECEMBAR 2011 - 25. AVGUST 2015.

SA UKUPNO

TRAJANJE —QZU

MESECI

SASTANAKA
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NATYRA E BISEDIMEVE

11@

RAZGOVORI NA
TEHNICKOM NIVOU

PRIRODA
RAZGOVORA

13%
16%

RAZGOVORI NA

RAZGOVORI NA VISOKOM TEHNICKOM NIVOU

POLITICKOM NIVOU

Prema izvestajima institucija, od tema o kojima se razgovaralo, najvise se razgovaralo o IBM-u, na 30 sastanaka,
dok su se teme o kojima se najmanje razgovaralo kulturna bastina i finansijska transparentnost, samo po
jednom.

INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM
KATASTARSKI DOKUMENTI
KANCELARLE ZA VEZU

KULTURNA BASTINA

FINANSIJSKA TRANSPARENTNOST

CARINA

PRAVOSUBE

PARALELNE STRUKTURE
TELEKOMUNIKACLJE
ENERGLJA

ZAJEDNICA SRPSKIH OPSTINA
LOKALNI IZBORI

SLOBODA KRETANJA
GRANICNO OSIGURANJE VOZILA
BARIKADE

MEDICINSKI SERTIFIKATI
UNIVERZITETSKE DIPLOME
ADR SERTIFIKATI

TABLICE VOZILA

I BROJSASTANAKA PREMA TEMAMA

Prvo, ova tabela predstavlja neta¢nost vladinih informacija, jer se o registarskim tablicama razgovaralo ¢esce
nego $to je izvestavano. Tabela na neki nacin govori i o osetljivosti tema i interesovanju strana u pregovorima,
ali ne mora nuzno da pokazuje i uspeh sporazuma. Na primer, tema ADR sertifikata, o kojoj se raspravljalo
samo 2 puta se racuna kao jedan od najuspe$nijih sporazuma.



Neki od sporazuma dijaloga poceli su da se sprovode
¢im su potpisani, dok su drugi ostali mrtvo slovo
na papiru. Cak i oni koji su sprovedeni imaju
razli¢ite nivoe sprovodenja, dok je ocena njihovog
sprovodenja, od obeju strana, viSe politickog nego
kvantitativnog karaktera.

SPROVEDENI
SPORAZUMI

U ovom poglavlju ¢e biti izlistano dvanaest
sporazuma, koji se na osnovu opipljivih pokazatelja
kori§¢enih od strane relevantnih aktera, te ocena
pojedinaca u pregovarackim timovima, mogu
smatrati uspesnim.
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SLOBODA KRETAN]JA

Sistem prelaska granice sa licnim kartama
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Za tranzit, licne karte ¢e biti propracene pisanim dokumentom "ulaz-izlaz"

Strane omogucavaju gradanima druge strane kupovinu grani¢nog osiguranja

Omogucava se kretanje na teritoriji druge strane sa vozackim dozvolama izdatih od obeju strana.
Kosovo produzava trajanje KS tablica na 5 godina, da bi se zatim aranzman revidirao

Beograd ¢e omoguciti da se KS registarske tablice slobodno krec¢u preko njene teritorije.

Privremene registarske tablice ¢e biti dostupne na grani¢nim prelazima

Sporazum o slobodi kretanja postignut je 2. jula
2011, dok je njegova primena u praksi zapoceta 26.
septembra 2011.*° Cilj je bio normalizacija slobode
kretanja izmedu Kosova i Srbije koris¢enjem
zvani¢nih dokumenata jedne i druge zemlje,
uklju¢ujuéi  priznavanje vozackih dozvola i
registarskih tablica.

Pas - Tabelat né territorin e Serbisé

Sporazum takode ukljucuje gaSenje paralelnih
struktura i integraciju njihovih pripadnika
u kosovske institucije, ukidanje nezvani¢nih
dokumenata zajedno sa nezakonitim registarskim
tablicama, kao i otvaranje kancelarija za civilni
registar u Severnoj Mitrovici, Zvecanu, Leposavicu
i Zubinom Potoku.”!

%0 Zakljuéci o slobodi kretanja i carinskom licenciranju, septembar 2014

Ovaj sporazum takode je imao za cilj normalizaciju
slobode kretanja na teritoriji Kosova, posebno
izmedu severnog i juznog dela.”

Vazna tacka ovog sporazuma bilo je uzajamno
priznavanje vozackih dozvola. Medutim, vozacke
dozvole koje je Srbija izdavala kosovskim Srbima
nisu priznate na Kosovu.®> Ovaj sporazum je pruzio
ogromne olaksice i za kosovsku dijasporu, koja je
pocela da koristi teritoriju Srbije za putovanje do
Kosovo i nazad, ¢ime je znatno skraceno vreme
putovanja. Medutim, dokument ,ulaz-izlaz
predviden ovim sporazumom, a koji primenjuje
Srbija, i dalje prouzrokuje kasnjenja.

ara - Tabelat né territorin e Serbisg

31 Kabinet premijera, ,Napredak u konsolidaciji centralnih institucija na severu zemlje®, 20. jul 2016, na https://kryeministri-ks.net/pro-

gres-ne-konsolidimin-e-institucioneve-qendrore-ne-veri-te-vendit/

32 Vidi ,,Ovo stalno kretanje®, tekst koji je napisao Besfort Kosova za KSPAG, 9. septembar 2019, na http://k-s-pag.org/blog/post/articles/

constant-move

>3 KSPAG, Stavovi o sporazumu o tehnickom dijalogu izmedu Kosova i Srbije, februar 2020.
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Od zavrsetka rata na Kosovu gradani su se suocavali
sa izazovima u slobodi kretanja gradana, jer
Srbija nije priznavala putne isprave, kao ni druge
dokumente koje je izdao UNMIK. Na teritoriju
Srbije ili preko nje su mogli da putuju samo gradani
sa vaze¢im dokumentima iz perioda uprave bivse
Jugoslavije ili oni koji su kasnije izvadili licne karte
i pasosSe paralelnih struktura Srbije. Te paralelne
strukture isplacivale su plate u razli¢itim sektorima
i penzije za gradane koji su se obracali ovim
institucijama, koje su istovremeno naplacivale i
administrativne i carinske namete. U suprotnosti sa
Rezolucijom 1244, izdavana su srpska dokumenta,
ukljucujuci pasose, licne isprave, registarske tablice
i polise osiguranja, koje su preuzimali kosovski Srbi,
kao i deo Albanaca.**

»RKS® stavljene na raspolaganje privremene tablice
na grani¢nim prelazima. Od stupanja na snagu
ovaj sporazum je primenjivan na zadovoljavaju¢em
nivou, pri ¢emu je omogucen prelazak sa licnim
kartama obeju drzava, bez potrebe za koris¢enjem
pasos$a. Vredi napomenuti da je priblizno 88%
stanovnika opstina sa srpskom ve¢inom preuzelo
kosovska dokumenta.”

Novim zaklju¢cima od 29. novembra 2011, kosovski
gradani sa kosovskim dokumentima mogu putovati
u trece zemlje preko Sest tranzitnih tacaka i dva
aerodroma u Srbiji.*® Tokom 2011. su otvorena dva
tranzitna grani¢na prelaza, jedan izmedu Srbije i
Madarske (Horgos$-Reske) i jedan izmedu Srbije i
Hrvatske (Batrovci-Bajakovo).

Na pocetku primene sporazuma su na granici
kupovane polise osiguranja za putovanje na teritoriji
druge drzave. Prihvacene su vozacke dozvole jedne
i druge strane, dok je Kosovo odlucilo da produzi
vazenje registarskih tablica ,KS“ na period od 5
godina, uz moguc¢nost produzenja. Beogradske
vlasti su dozvolile vozilima sa , KS“ registarskim
tablicama da se slobodno kre¢u preko njene
teritorije, dok su za vozila sa registarskim tablicama

Sporazum o slobodni kretanja je prosiren 2014.
otvaranjem S$est tranzitnih tacaka iz Srbije za trece
zemlje, dve za vazdus$ni i Cetiri za kopneni tranzit.””
Beogradski Aerodrom Nikola Tesla je poceo sa
sprovodenjem sporazuma 22. septembra 2014, niski
aerodrom 15. novembra 2014, dok su cetiri dodatne
tranzitne tacke otvorene 15. novembra 2014.

5% Medunarodna krizna grupa, Krhka tranzicija na Kosovu, 25. septembar 2008, str. 7.

55 NVO Aktiv, Analiza trendova 2019: Stavovi srpske zajednice na Kosovu, novembar 2019, na http://ngoaktiv.org/uploads/files/Analiza%20

€%20Trendit%202019.pdf

56 Konaéni operativni zaklju¢ci, Implementaciona grupa za slobodu kretanja, novembar 2011.

57 Zakljuéci o slobodi kretanja i carinskom licenciranju, septembar 2014.

%8 Grani¢ni prelazi Sid-Tovarnik (prelaz izmedu Srbije i Hrvatske), Kelebija-Tompa (izmedu Srbije i Madarske), Presevo-Tabanovce (izmedu

Srbije i Makedonije) i Gradina-Kalotina (izmedu Srbije i Bugarske)
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U septembru 2016. radne grupe su se dogovorile
o novim aranzmanima koji su dodatno unapredili
sporazum o slobodi kretanja (Zakljucci o slobodi
kretanja, nalepnice). Sustina je bila reciprocitet na
registarskim tablicama izmedu Kosova i Srbije, kojim
je predvideno postavljanje nalepnica na drzavne
simbole zemalja. Ovaj sporazum Kosovo nikada nije
primenilo, prvo zbog administrativnih kasnjenja
(nabavke), a drugo zbog pada Vlade Kosova (10.
maj 2017), dok Srbija takode nije primenila isti.”

Druge vazne tacke ovog pod-sporazuma su
uklanjanje iz saobracaja registarskih tablica koje
je Srbija prethodno izdavala gradanima Kosova.
Takode, Kosovo je produzilo validnost KS tablica
i dogovoreno je da se otvore kancelarije Agencije
za civilnu registraciju i civilno stanje u severnim
opstinama. Bilo je predvideno da se u ove kancelarije
uglavnom integrisu bivsi sluzbenici civilnog osoblja
MUP-a RS.%°

Ovaj sporazum je takode povecao intenzitet
putovanja gradana sa Kosova u Srbiju i obrnuto.®*
Takode je olaksan prolazak vozila, smanjeni su
troskovi putovanja i ¢ekanja na prelazima.
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Medutim, povremeno se pojavljuju prepreke na
prelazima izmedu Kosova i Srbije. Grani¢na policija
Srbije Cesto primorava gradane trecih zemalja koji
zele da nastave put u Srbiji preko prelaza Kosovo-
Srbija, a koji su usli na Kosovo preko kosovskih
prelaza sa ostalim zemljama ili preko pristinskog
aerodroma, da prvo udu u Srbiju preko prelaza
trecih zemalja. Obi¢no im se nalaze da predu
granicu Srbije sa Severnom Makedonijom, uz
obrazlozenje da spoljne granice Kosova ne smatraju
medunarodnom granicom. Uklanjanje ove prepreke
od strane Srbije je uneto i u poglavlje 35 pregovora
o uclanjenju Srbije u EU.** Takode, postoje slucajevi
kada su za strane putnike, koji u svojim pasosima
imaju pecate sa natpisom ,Republika Kosovo',
srpske vlasti stavljale pecat sa natpisom ,,ponisteno”.

MuHMCTaPCTBO YHYTpaLUHsKX NOCTIoBa
(M3naBarbe OBOT LOKYMEHTA He NpejyAuLMpa CTaTyC)
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> Radio Slobodna Evropa, ,.Izglasano nepoverenje, vlada pala, a Skupétina raspustena’, 10. maj 2017, na https://www.evropaelire.org/a/28477582.html

6 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o situaciji u primeni Briselskih sporazuma: 16. jun - 25. novembar 2016, 25. novembar
2016, na https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Raport_mbi_gjendjen_né_zbatimin_e_Marreveshjeve_té_Brukselit_16_
qershor_-_25_nentor_2016__251116.pdf

61 Na osnovu izvestaja koji je 2013. objavio Centar za regionalizam, prose¢an broj osoba koje dnevno putuju sa Kosova u Srbiju je 4.811, dok
je na godi$njem nivou dostigao broj od 144.319 osoba. Iz Srbije na Kosovo je dnevno putovalo 4.740 osoba, dok je u ovom pravcu godisnje
putovalo 142.209 osoba.

62 Dokument za Elanstvo. Tema: Zajednicki stav Evropske unije. Poglavlje 35: Ostala pitanja, Tacka 1: Normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova.
Pod-tacka za slobodu kretanja: ,,Srbija dozvoljava drzavljanima tre¢ih zemalja da udu u Srbiju preko Kosova“
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CIVILNI REGISTAR

KLJUCNE TACKE SPORAZUMA

Uspostaviti potpun i pouzdan civilni registar na Kosovu.

Tripartitna komisija (eksperti stranaka i EULEX kao predsedavajuci) da identifikuje praznine u mati¢nim

knjigama za period pre 1999. godine.

Pitanje vracanja civilnih registara je bilo jedna
od prvih tema o kojima se razgovaralo tokom
pregovora izmedu Kosova i Srbije, a koji je postignut
kao sporazum 2. jula 2011.* Ovim sporazumom
je predvideno predavanje kopija originalnih
matic¢nih knjiga, a preko EULEX-a kao posrednika.
Sporazumom je takode zahtevano zatvaranje
paralelnih kancelarija u Srbiji koje su nastavile
da izdaju dokumente za srpske (i druge) gradane
Kosova.

Ovaj sporazum je u potpunosti sproveden. Srbija
je Kosovu predala 12.036 skeniranih primeraka
civilnih registara, koje je EULEX overio, a koje je
Srbija uzela tokom rata 1999.% Knjige koje sadrze
podatke o rodenim, venc¢anim i umrlim gradanima
Kosova su skenirane, overene i vraéene na Kosovo
pod procesom obrade podataka iz registara civilnog
stanja.> Proces skeniranja i verifikacije sprovela je
tripartitna grupa stru¢njaka uz pomo¢ EULEX-a, u
Nisu (u Srbiji), te su nakon overe od strane EULEX-
ovih organa postepeno predavane kosovskim
vlastima.

Udaljavanjem uprave bivse Jugoslavije sa Kosova
1999, srpske vlasti su sa sobom ponele gro knjiga
o civilnim registrima kosovskih gradana. U
njihovom odsustvu i zbog ¢injenice da je Srbija
odbila da saraduje, UNMIK-ova administracija je
izgradila kosovski civilni registar od nule. Medutim,
ovaj registar je imao nedostatke i morao je biti
dopunjen kako bi bio u potpunosti verodostojan za
medunarodne mehanizme.

83 Dogovoreni zaklju¢ci o mati¢nim knjigama, jul 2011

Kosovo je stalno izrazavalo zabrinutost zbog
nedostatka civilnih registara, pa je upravo to bila
jedna od prvih tema u dijalogu. Srpska strana
se slozila da vrati kopije istih, ali ne i originalne
knjige. Prema sporazumu, $tampane i elektronske
kopije istih, overene od trece strane, u ovom slucaju
EULEX-a, predate su Kosovu.

Proces verifikacije i predaje zavrsen je u roku od dve
godine, $to je prema planu trebalo da se realizuje
za 9 meseci. Ovo je omogucilo da njihov sadrzaj
bude dostupan na centralnom i ops$tinskom nivou
putem postojeceg sistema registra civilnog stanja;
elektronskog sistema uspostavljenog kao rezultat
spajanja nezavisnih baza podataka o civilnom
stanju.%

Nedostatak adekvatnog obavestavanja gradana,
posebno kosovskih Srba, rezultovalo je dodatnim
problemima za ovu zajednicu. Gradani koji su
registrovali svoje brakove u paralelnim institucijama
naisli su na poteskoce u obezbedivanju kosovskog

6 Ukupno 12.391 mati¢nih knjiga je pripadalo ovim opstinama: Lipljanu (848), Obili¢u (264), Kosovu Polju (219), Glogovcu (430), Pridtini
(1013), Podujevu (1066), Gnjilanu (935), Kamenici (824), Vitini (726), Novom Brdu ( 67), UroSevcu (741), Strpcu (243), Kacaniku (167),
Stimlju (270), Peéi (687), Istoku (642), Mitrovici (735), Zve¢anu (249), Zubinom Potoku (409), Leposavi¢u (383), Vucitrnu (919) i Srbici (554).
Za vi$e informacija vidi ,,Izve$taj o stanju u primeni briselskih sporazuma: januar - septembar 2014 kosovskog Ministarstva za dijalog u
EU, 10. oktobar 2014, na: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/RAPORT_MBI_GJENDJEN_NE_ZBATIMIN_E MARREVESH-
JEVE_TE_BRUKSELIT_Janar_-Shtator_2014-signed.pdf

%5 Tbid.

8 Uz finansiranje EU, Danski savet za izbeglice (DRC) na Kosovu je digitalizovao iste u vidu podrike za Kosovsku agenciju za civilni registar
(CRA).
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drzavljanstva, kao $to je primer osoba koje su se
vencale sa kosovskim drzavljanima posle 1999,
ali su svoj brak registrovale u paralelnim srpskim
institucijama na Kosovu. Ove osobe ne mogu da
ispune jedan od kriterijuma za dobijanje kosovskog
drzavljanstva, jer se njihov brak ne moze verifikovati
zvani¢nim kanalima Kosova.®’

Bezbedno upravljanje civilnim registrom je takode
bio jedan od kriterijuma koji su trazeni za dijalog
o viznoj liberalizaciji sa EU.® U praksi je ovaj
sporazum bio vrlo uspesan, ali je bilo slucajeva kada
je kori$¢en za banalne napade, time kr$edi privatnost
i osnovna ljudska prava. Konkretan slucaj je kada je
ministar spoljnih poslova Srbije na sednici Saveta
bezbednosti UN pokazao izvod iz mati¢ne knjige

rodenih ambasadorke Kosova u SAD-u, Vljore
Citaku. Sam ovaj gest dokazuje da ovaj sporazum
nije pomogao u pogledu normalizacije odnosa.”

CARINSKI PECATI

KLJUCNE TACKE SPORAZUMA

Slobodno kretanje robe u skladu sa CEFTA

Prihvataju se kosovski carinski pecati

Sporazum o carinskim pecatima je postignut 2.
septembra 2011, kojim je Srbija pristala da prizna
pecate sa natpisom ,, Kosovska carina“ pod uslovom
da i njihova prateca dokumentacija odrazava isti
jezik, u skladu sa sporazumom CEFTA.

Ovo je bio veoma vazan sporazum za Kosovo jer
je omoguceno kretanje kosovske robe. Primena
je zapoceta u septembru 2011.7° Cilj je bio da se
omoguci neometana razmena robe izmedu Kosova
i Srbije

Sprovodenje sporazuma se odvijalo prili¢no dobro,
sve do trenutka kada je Kosovo pocelo sa primenom
uvoznih tarifa od u visini od 100% na robu iz Srbije
iiz Bosne i Hercegovine.”

Medutim, s vremena na vreme su uoc¢avane povrede
sporazuma i sa strane Srbije kori§¢enjem nezakonitih
pecata bivsih paralelnih struktura, a ne pominjudi
¢injenicu da se ,,Pristinska carina“ i dalje pojavljuje
u organizacionoj strukturi srpske carine. 7>

87 Ovaj kriterijum predvida da brak sa kosovskim drzavljanima mora biti registrovan najmanje tri godine ranije, éak i u slu¢aju kada supruznik
poseduje kosovske dokumente. Link Kosovo, ,,Kako do kosovskih dokumenata - pitanje na koje mnogi ne mogu da odgovore®, 17. novembar
2018, na https://linkkosovo.org/kako-do-kosovskih-dokumenata-pitanje-na-koje-mnogi-ne-mogu-da-odgovore/

6 Kosovsko Ministarstvo za evropske integracije, ,, Ministar Becaj: Dosadasnji koraci su ocenjeni pozitivno, 29. maj 2010, na http://
www.mei-ks.net/sr/lajmet-mei/ministri-beqaj-u-vleresuan-pozitivisht-hapat-e-deritashem

% Balkan Insight ,,Srpski ministar se sukobio sa ambasadorom Kosova u UN, 1. novembar 2019, na https://balkaninsight.com/2019/11/01/
serbian-minister-confronts-kosovo-ambassador-at-un/

7% Dogovoreni zakljuéci. Carinski pecat, septembar 2011.

71 Radio Slobodna Evropa ,,Kosovo podiglo carinu za Srbiju i Bosnu na 100 odsto*, 21. novembar 2018, na https://www.evropaelire.org/a/
rritet-taksa-per-produktet-serbe-/29613129.html

72 Independent Balkan News Agency, ,Nastavlja se funkcionisanje srpskih paralelnih struktura na Kosovu', 8. jul 2016, na https://balkaneu.
com/functioning-serb-parallel-structures-kosovo-continues/
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Pre proglasenja nezavisnosti, Kosovo je koristilo
pecate sa natpisom ,,UNMIK carina” putem kojih se
moglo izvoziti u Srbiju ili koristiti njena teritorija za
tranzit. Pre sklapanja sporazuma, Srbija je izvozila
robu na Kosovo, dok kosovska roba nije mogla da
ude u Srbiju, osim kada su kosovske kompanije
koristile vozila sa registarskim tablicama drugih
drzava, putne isprave Srbije ili drugih drzava i imale
pecat paralelnih struktura o poreklu.

Kada je Kosovo promenilo pecat iz ,UNMIK carina®
u ,Kosovska carina“ Srbija i Bosna i Hercegovina su
odlucile da ne priznaju te pecate i zabranile prolazak
kosovske robe preko njihovih teritorija, tvrdeci
da bi ovo predstavijalo prihvatanje jednostranog
proglasenja nezavisnosti Kosova iz februara 2008.
Nakon eskalacije tenzija i neuspeha da se ovo pitanje

res$i putem CEFTA, Kosovo je ujulu2011. uvelo mere
reciprociteta i blokiralo uvoz iz ove dve zemlje.”
Vlada Kosova je takode poslala specijalne policijske
jedinice da preuzmu kontrolu nad dva grani¢na
prelaza na severu, Brnjaku i Jarinju. Srbi sa severa su
reagovali postavljanjem barikada, blokadom puteva,
§to je jo§ vise povecalo tenzije. Nova situacija
je zahtevala intervenciju KFOR-a. Kao odgovor
na ova deSavanja, EU je snazno insistirala da se
pored dijaloga o grani¢nim prelazima diskutuje i o
sporazumu o carinskim pecatima.

Uspostavljanjem kontrole na carinskim ispostavama
na severu i sporazumom o pecatima regulisan je i
ulazak robe preko carinskih ispostava na Jarinju
i Brnjaku. Kao rezultat toga, Kosovska carina je
pocela da prikuplja prihode sa ovih ispostava, koji
se povecavaju iz godine u godinu. Prema podacima
Kosovske carine, ovaj sporazum je proizveo
pozitivne ekonomske efekte i zbog cinjenice da
kosovski proizvodaci koriste Srbiju kao kraci
tranzitni put za izvoz na evropska trzista. Vrednost
robe koja je u tranzitu presla preko teritorije Srbije
a koja je namenjena za evropsko trziste je u stalnom
porastu; od 2013. nadalje, kao Sto se vidi na tabeli
ispod.

VREDNOST KOSOVSKE ROBE SA ODREDISTEM U EVROPSKIM ZEMLJAMA KOJA JE PRESLA PREKO SRBIJE
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73 Ekrem Krasnici i Anes Ali¢, Trgovina: Novi balkanski rat, Centar za bezbednosne studije, ETH Zurich, na

7% Odluka kosovskog Ministarstva trgovine i industrije o principu reciprociteta u trgovinskim odnosima, Pristina, mart 2011, na
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2]
Sporazum je takode omogucio postepeno povecanje Takode, sporazum o carinskim pecatima, zajedno sa
izvoza Kosova u Srbiju, kao $to se vidi na tabeli IBM-om i drugim sporazumima su znatno smanjili
ispod. Nova situacija je stabilizovala promet robe krijumcarenje na severu Kosova.” Na zahtev
izmedu dve zemlje. Redovni izvoz u Srbiju je u 2012. Balkanske grupe, tabelu je sacinila Kosovska carina

iznosio ukupno 10,6 miliona evra, dok je odmah sa detaljnim podacima.
2013. ta cifra skocila na viSe od 19,5 miliona evra.
Uvoz iz Srbije je stalno bio u porastu.

TRGOVINSKA RAZMENA IZMEBU KOSOVA | SRBIJE2008-2019 -MILIONI EUR
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REGIONALNO PREDSTAVLJANJE I SARADNJA

Kosova* - naziv koji ¢e se koristiti u regionalnoj saradnji.
Kosovo* ucestvuje u svom interesu i govori u svoje ime na svim regionalnim sastancima.

EU ¢e obavestiti regionalne organizacije i nadgledati sprovodenje aranZmana.

v

Regionalne organizacije” su postojece i nove koje ¢e biti osnovane.

“Regionalni sastanci” uklju¢uje sastanke sa EU u skladu sa evropskom agendom.
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Aranzmani su odobreni na privremenoj osnovi.

7> Intervju Balkanske grupe sa ¢lanovima institucija, Priitina, Severna Mitrovica, 2018-2019
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Sporazum o regionalnoj saradnji i uces¢u je
postignut 24. februara 2012. Kosovo i Srbija su se
preko putem ovog sporazuma dogovorili o nacinu
ucesca u regionalnim inicijativama i organizacijama.
Do 2011. Kosovo je uspelo da bude zastupljeno u
malom broju medunarodnih organizacija kao $to su
Svetska banka i Medunarodni monetarni fond, dok
je u regionalnim organizacijama bilo zastupljeno
samo preko UNMIK-a, i to u tri: CEFTA, Energetska
zajednica 1 Zajednicki evropski vazduhoplovni
prostor.

Prepreke u pristupanju Kosova regionalnim
organizacijama poticale su posebno iz Srbije i
Bosne i Hercegovine.” U odnosu na EU, pet ¢lanica
(Spanija, Grcka, Kipar, Rumunija i Slovacka) nisu
priznale nezavisnost Kosova i ova situacija je
ometala uspostavljanje odnosa sa EU.”” Postizanjem
sporazuma sa Srbijom o regionalnom predstavljanju
i uces¢u Kosova uklonjene su ove barijere sa
idejom da Kosovo postane deo vaznih regionalnih
i medunarodnih organizacija, time prekidaju¢i
predstavljanje Kosova preko UNMIK-a.

Ovaj sporazum definiSe zastupljenost Kosova
u regionalnim inicijativama i organizacijama
postavljanjem fusnote pored naziva (,,Kosovo*”) sa
objasnjenjem: Ova odrednica ne prejudicira stavove
prema statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244/1999
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i Misljenjem
Medunarodnog suda o proglasenju nezavisnosti
Kosova.”® Upravo zbog ove cinjenice mnogi na
Kosovu ga nazivaju Sporazumom o fusnoti.

Sporazum precizira da Kosovo samostalno ucestvuje
i govori u svoje ime na svim regionalnim sastancima.
Nakon parafiranja i/ili potpisivanja  novih
sporazuma, kosovski predstavnik ¢e ih potpisati
u skladu sa ovim dogovorom. Zahvaljuju¢i ovom
sporazumu, Kosovo je 27. oktobra 2015. uspelo da
potpiSe Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) sa EU. SSP oznacava prvi bilateralni sporazum
Kosova sa EU.” Sledstveno, Kosovu je omoguceno
da ucestvuje u Berlinskom procesu, zajedno sa jos 5
drzava Zapadnog Balkana, inicijativom EU vezanom
za buduce prosirenje.*

Drugo pitanje regulisano sporazumom bilo
je koriS¢enje drzavnih simbola (zastava), gde
je precizirano da ¢e domacini sastanaka biti
podstaknuti da izbegavaju isticanje nacionalnih
simbola zemalja ucesnica, osim domacina i EU, u
zavisnosti od statuta date organizacije. To je znacilo
da ukoliko se postave zastave svih zemalja ucesnica,
onda treba postaviti i zastavu Kosova, kao $to se i
dogodilo na sastancima Berlinskog procesa, ali i u
drugim slucajevima.

Sporazumom je ukinuta uloga UNMIK-a na ovim
sastancima, koji je pre ovog sporazuma zastupao
Kosovo. Prema sporazumu, UNMIK moze biti
prisutan samo na sastancima na kojima je potpisnik

i to kao posmatrac, bez uloge zastupnika. Sporazum
pokriva postojece ibuduc¢e meduvladine organizacije
ili aranzmane koji imaju za cilj promociju saradnje i
integracije u regionu Zapadnog Balkana. Regionalni
sastanci ukljucuju sastanke ovih organizacija, kao

76 Kosovo 2.0, ,Tesko osigurati ¢lanstvo Kosova u Interpolu®, 18. avgust 2017, na https://kosovotwopointzero.com/kosovos-interpol-mem-

bership-far-assured/

77 Istrazivacki institut za evropske poslove i razvoj (RIDEA) i Balkanska grupa za istrazivanje politika (BPRG), Scenariji ,Velikog finala“

izmedu Kosova i Srbije, april 2018.

78 Savet Evrope, ,,Dijalog koji moderira EU: Sporazum o regionalnoj saradnji i Tehni¢ki protokol o IBM-u', februar 2012, na https://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraft/128138.pdf

79 Vidi Ministarstvo za evropske integracije, ,Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju®, na https://www.mei-ks.net/sq/procesi-i-stabilizim-aso-

ciimit-78

80 Izvestaj Balkanske grupe, Berlinski proces na Zapadnom Balkanu: Koristi i izazovi za Kosovo, januar 2018.
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i neformalne sastanke sa sli¢cnom namenom, kao i
sastanke sa institucijama EU u kontekstu evropske
agende.

Vredi napomenuti da iako se sporazum nije odnosio
na medunarodne sportske organizacije, Fudbalski
savez Kosova je uspeo da iskoristi aranZmane ovog
sporazuma za prijem Fudbalskog saveza Kosova
u UEFA i FIFA. Kosovska reprezentacija je prve
zvani¢ne utakmice odigrala postavljanjem fusnote
(*) na sportske dresove.*!

Prijemom Kosova u Medunarodni olimpijski komitet,
jedna od najistaknutijih svetskih sportistkinja,
Majljinda Keljmendi, koja je na Olimpijskim igrama
u Londonu 2012. predstavljala Albaniju, uspela je
da cetiri godine kasnije, 2016, u Riju (u Brazilu) -
drzavi koja nije priznala Kosovo - osvoji prvu zlatnu
medalju za svoju drzavu na ovim igrama.

Od postizanja ovog sporazuma do danas, Kosovo je
postalo ¢lan velikog broja regionalnih organizacija
i Sire, ukljuc¢uju¢i Savet za regionalnu saradnju
(RCC); Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi
(SEECP); Regionalna skola za javnu upravu (ReSPA);
Regionalna organizacija za migracije, upravljanje
granicama i sprovodenje zakona (MARRI); Centar
za bezbednosnu saradnju (RACVIAC); Centar za
sprovodenje zakona u Jugoistocnoj Evropi (SELEC);
Evropski direktorat za kvalitet lekova i zdravstvenu
zastitu, itd.®

IUG - INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM

Integracija objekata u zajednicki prostor.
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Elektronska razmena carinskih podataka.

Postavljanje zajednickih objekata na IBM prelazima u skladu sa evropskom praksom.

Uskladivanje zakonodavstva prema IBM konceptu EU.

Uravnotezeno prisustvo relevantnih sluzbi sa obe strane, na Sest grani¢nih prelaza izmedu Kosova i

Osnivanje tripartitne grupe za sprovodenje pod pokroviteljstvom EU.

81 FTFA, »Prijateljske utakmice sa ekipama Fudbalskog saveza Kosova®, 6. februar 2013, na https://www.fifa.com/mm/document/affedera-
tion/administration/02/01/19/65/circularno.1342-friendlygameswithteamsofthefootballfederationotkosovo.pdf

82 Za ceo spisak regionalnih i medunarodnih organizacija &ije je Kosovo postalo &lanica, vidi Aneks 2 ovog izvestaja.
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Sporazum o upravljanju grani¢nim prelazima,
nazvan IBM (Integrated Border Management,
Integrisano  upravljanje  granicom), smatra
se jednim od najvaznijih sporazuma koji su
postignuti izmedu Kosova i Srbije. Sporazum je
postignut 2. decembra 2011, a u svrhu primene
je tri meseca kasnije, 24. februara 2012, usvojen
Tehnicki  protokol za  primenu  Dogovorenih
zaklju¢aka o Dijalogu o IBM od 2. decembra 2011.%

Sporazum je u nekom obliku doveo do toga da su
Kosovo i Srbija medusobno priznali jurisdikcije i
uspostavile prekograni¢nu saradnju, ukljucujudi
zajednicke prelaze, komunikaciju i saradnju izmedu
policijskih, carinskih i drugih organa za grani¢nu
kontrolu. Pre sporazuma situacija na terenu je bila
izuzetno napeta; prelazi na severu su spaljeni i nije
postojala nikakva saradnja izmedu institucija Kosova
i Srbije.

U praksi je ovaj sporazum omogucio rekonstrukciju
prelaza spaljenih nakon proglasenja nezavisnosti
Kosova u 2008. u severnom delu (Jarinje i Brnjak)
i primenu koncepta IBM na Sest grani¢nih prelaza
izmedu Kosova i Srbije. Ovo je imalo direktan uticaj
na olaks$avanje slobode kretanja gradana i robe,
ali i na povecanje bezbednosti grani¢ne kontrole
zasnovane na evropskim standardima i najboljim
praksama.®

Carinski i policijski organi i druge agencije dve drzave
koje vrie granicne kontrole uspostavile su instrumente
saradnje i medusobnih sastanaka u redovnim
intervalima, na lokalnom nivou na grani¢nim
prelazima. Prema  sporazumu, koordinacioni
mehanizmi su bili predvideni i na centralnom nivou
izmedu rukovodilaca institucija, a koji bi se odrzavali
u Pristini i Beogradu.

U praksi ovi mehanizmi funkcionisu sa potesko¢ama,
dok srpska strana cesto odbija saradnju, mada
ovu komunikaciju olaksava Evropska unija, preko
EULEX-a i odgovarajucih kancelarija EU u obe zemlje.

Jo§ jedan vazan rezultat ovog sporazuma je
potpisivanje saradnje u okviru SEED projekta (Sistern
razmene podataka o akcizama), koji je omogucio
razmenu carinskih podataka u realnom vremenu.*
Dalje, saradnja izmedu Privredne komore Srbije
i Privredne komore Kosova, koja je zapoceta
sredinom 2013, tokom razgovora o temama u vezi
slobode kretanja robe i usluga, uspela je da nacini
operativnim uskladene veterinarske sertifikate od 1.
marta 2016.%

S obzirom na to da je ovaj sporazum sproveden
na zadovoljavaju¢em nivou, EU je u septembru
2014. odlucila da izgradi stalne grani¢ne prelaze
sredstvima IPA fondova za Kosovo. Sli¢no, iz
IPA sredstava za Srbiju EU je izdvojila 12 miliona
evra za izgradnju jo$ tri grani¢na prelaza (Jarinje,

8 Dogovoreni zakljucci o IBM-u, decembar 2011, Tehnicki protokol za primenu Dogovorenih zaklju¢aka o Dijalogu o IBM od 2. decembra

2011

8% Protitaj ,Linije podele i tatke povezivanja na njima (IBM), 6. avgust 2019, na http://k-s-pag.org/vijat-ndarese-dhe-pikat-nderlidhese-ne-

to-ibm/

8 Vige o Elektronskom sistemu za razmenu podataka procitajte na http://www.eu-seed.net

8 Forum za etnitke odnose i Heinrich Boell Stiftung , ,,Prevazilazenje barijera u poslovanju i normalizaciji, jun 2017, na https://rs.boell.org/
sites/default/files/overcoming_barriers_to_business_and_normalization.pdf
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Bela Zemlja i Mucibaba).”” Nedostatak tehnickog
dijaloga u poslednje dve godine je uticao na potpunu
primenu ovog sporazuma. Kao rezultat toga, srpske
vlasti se jo$ nisu preselile u novoizgradene prelaze
na Merdaru i Mutivodama, a zaustavljen je i tok
redovnih sastanaka i kontakata izmedu vlasti dvaju
zemalja.

Da bi se ovaj sporazum mogao u potpunosti
primeniti, potrebna je veca posvecenost EU i obe
vlade. Ovaj sporazum je bio od velike vaznosti za
uspostavljanje saradnje izmedu Kosova i Srbije u
borbi protiv organizovanog kriminala, trgovine
ljudima i opojnih droga. Takode, sa izuzetkom
odredenih perioda, znacajno je smanjeno vreme
¢ekanja za prelazak granice.®®

UBIRANJE CARINSKIH PRIHODA

A. UBIRANJE NAMETA

Sva roba moze u¢i na Kosovo* preko carinskih prelaza (ZZGP) integrisanog upravljanja granicom
(IBM) na Jarinju i Brnjaku, a oslobodena je placanja nameta na terminalu u Juznoj Mitrovici.

-

B. POVERENICKI RAZVOJNI FOND

-

Promovise socio-ekonomski razvoj u Cetiri severne opstine.

3
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Prihodi prikupljeni na Jarinju i Brnjaku bice prebaceni na ra¢un Fonda u jednoj komercijalnoj
banci u Pristini koju odredi EU.

87 1z IPA sredstava za Kosovo obezbedeno je 12 miliona evra za izgradnju trajnih grani¢nih objekata na Merdaru, Mutivodi i Brnjaku.
Za vise protitajte ,IPA II: Vise od 11 milijardi evra za podrsku reformama u zemljama prosirenja®, na https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_14_1043 i Evropska komisija ,,StrateSka/privremena procena pretpristupne pomoc¢i EU IPA na Kosovu (prema Rezo-
luciji 1244/99% 2013, na https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial assistance/phare/evaluation/2013/
evaluation_report_kosovo_ares_836741.pdf i ,Finansiranje glavnih aktivnosti vezanih za migracije na Zapadnom Balkanu i Turskoj®, oktobar
2015. na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_15_5535

88 Vidi Godisnji izve$taj Kosovske carine za 2014, str. 23, na https://dogana.rks-gov.net/wp-content/uploads/2016/11/
DOGANA.E.KOSOVES.2014.shqip.831898.pdf
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Sporazum o ubiranju carinskih prihoda na severnim
grani¢nim prelazima izmedu Kosova i Srbije - na
Jarinju i Brnjaku - postignut je 17. januara 2013, a
predvida da prihodi prikupljeni od carinjenja robe
namenjene za teritoriju Cetiri severne opstine predu
u Poverenicki razvojni fond. ®

Uspostavljanje carinskih ispostava i osnivanje
razvojnog fonda su smanjili nekontrolisani ulazak
robe preko severa, od kojih je veliki deo bio namenjen
za celu teritoriju Kosova. Pre uspostavljanja ispostava
i pocetka ubiranja carinskih prihoda, sever je postao
izvor krijumcarenja i kriminala koji nije obuhvatao
samo gradane severa ve¢ i gradane i kriminalne
grupe iz drugih delova Kosova.” Ovo je posledica
¢injenice da su srpska preduzeca koja su poslovala
na severu odbijala da plate carinske dazbine Kosovu.

Stoga je Fond viden kao korisno reSenje za
kosovske institucije i gradane severa, jer za cilj ima
promovisanje socio-ekonomskog razvoja u cetiri
severne opstine: Leposavi¢u, Severnoj Mitrovici,
Zubinom Potoku i Zvecanu. Fondom upravlja
Upravni odbor sastavljen od Sefa Kancelarije EU

na Kosovu, kosovskog Ministra finansija i jednog
predstavnika u ime srpske zajednice iz severnog dela
Kosova. Projekte koji se finansiraju iz ovog fonda
odobrava Upravni odbor, a objavljuje ih Kancelarija
EU na Kosovu.” Nakon sporazuma je smanjeno
i krijumcarenje $to se moze videti u godi$njem
izvestaju Kosovske carine za 2014.%

Skupstina Kosova je 25. jula 2013. usvojila izmenu
i dopunu Zakona o budzetu Republike Kosovo za
2013. kada je i Poverenicki razvojni fond postao
deo pravnog paketa.”” Zakon je stupio na snagu u
septembru 2013, nakon ocene Ustavnog suda koju
je pokrenula grupa poslanika.”

Prihodi sa oba grani¢na prelaza, Jarinja i Brnjaka,
se prenose sa kosovskog Ministarstva finansija
na racun otvoren u jednoj komercijalnoj banci u
Pristini, a kojim upravlja Kancelarija EU na Kosovu.
Fond je do 31. decembra 2018. prikupio vise od 15,5
miliona evra.

CARINSKI PRIHODI (EUR) OD ROBE KOJA ULAZI NA JARINJU I BRNJAKU,
A KOJA SE CARINI NA CARINSKOM TERMINALU U MITROVICI
2008 -2019
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8 Zakljuéci EU o primeni Sporazuma o ubiranju carinskih prihoda, januar 2013.

%0 Do 85 procenata uvoza preko severa je namenjeno Kosovu juzno od reke Ibar. Neki uvoznici su pla¢ali carinu na terminalu u Juznoj
Mitrovici, prema uputstvima sluzbenika EULEX -a na granici, ali sedam od deset nije. Videti izvestaj Medunarodne krizne grupe, ,,Sever

Kosova: Dvostruki suverenitet u praksi‘, 14. mart 2011, str. 15, na

°1 Razvojni fond. Spisak projekata koje finansiraju optine, decembar 2018, na

92

93 Zakon o budzetu Republike Kosovo za 2013, na

Vidi Godi$nji izvestaj Kosovske carine za 2014, str. 23, na

%% Ocena ustavnosti Zakona br. 04/L-111 od strane Ustavnog suda o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-165 o budzetu Republike Kosovo

za 2013, na
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BROJ PROJEKATA KOJE JE

SREDSTVA PRIKUPLJENA
D0 31.12.2018.

15.5

MILIONA EUR

Izvor: Kancelarija EU na Kosovu®

Deri mé tani, Bordi Menaxhues ka aprovuar 30
projekte té ndryshme né vleré prej 11 milion euro.
Kéto projekte tani jané né fazén e tyre té zbatimit.
Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés s¢ Kosovés
e bén auditimin e mjeteve té shpenzuara nga ana e
kétij fondi.”® U martu 2020. Nacionalna kancelarija
za reviziju je zakljucila da opstine na severu nisu
bile dovoljno efikasne u upravljanju projektima
koje je finansirao Povereni¢ki razvojni fond u

ODOBRIO UPRAVNI ODBOR

30

PROJEKATA

VREDNOST ODOBRENIH
PROJEKATA

11.0

MILIONA EUR

periodu izmedu 2017. 12019, a u nekim slucajevima
nisu bile efektivne. Cilj fonda je da se da prioritet
projektima javnih investicija koje ¢e imati uticaj
na socio-ekonomski razvoj u opstinama na severu.
Konkretno, predlozeni projekti treba da imaju za
cilj poboljsanje uslova Zivota lokalnog stanovnistva,
da budu finansijski odrzivi, isplativi, ekoloski
prihvatljivi i odrzivi.”” Fond ¢e mo¢i da sufinansira
i druge projekte koje finansira EU ili drugi donatori
sa kojima Vlada Kosova ima sporazume o saradnji.

SLUZBENICI ZA VEZU

Kancelarija za vezu, dokumenti i osoblje uzivaju imunitet i licnu zastitu

Sluzbenik za vezu, osoblje i ¢lanovi njihovih porodica dobijaju posebne li¢ne karte

Strane Ce odrzavati otvorene kanale direktne komunikacije sa svojim sluzbenikom za vezu

-

Vozilo sluzbenika za vezu ce biti opremljeno registarskim tablicama ekvivalentnim onima koje su
izdate Kancelariji EU.

v

Dozvoljeno je uno$enje grantova i oslobadanje od nameta za:
a) artikle za sluzbenu upotrebu Kancelarije za vezu
b) artikle za licnu upotrebu sluzbenika za vezu, osoblja ili clanova njegove porodice.

.
2
2

95 Kancelarija Evropske unije na Kosovu, ,,Kosovo* i EU%, maj 2016, na. https://ecas.curopa.cu/delegations/kosovo_en/1387/Kosovo%20
and%20the%20EU

% Vidi Godisnji izvestaj revizije za 2017, na http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/08/RVA-2017_Shqip.pdf

7 Ovi projekti se mogu odnositi na izgradnju i odriavanje javne infrastrukture, ukljuéujuéi puteve, bolnice, vodosnabdevanje, obradu
otpadnih voda i upravljanje otpadom; zatim podrsku za preduzeca, farme i civilno drustvo; promovisanje ljudskih prava, obrazovanja, pristup
zdravstvenoj zastiti i prevoz. Razvojni fond. Spisak projekata koje finansiraju opstine, decembar 2018, na https://ecas.europa.eu/sites/eeas/



34

BRISELSKI DIJALOG IZMEBU KOSOVA | SRBLJE - DOSTIGNUCA | IZAZOVI

Na sastancima odrzanim 28. i 29. januara, 5.
februara, 14. februara, 5. i 6. marta, 11. marta, 9.
maja i 30. maja 2013, Kosovo i Srbija su se dogovorili
o razmeni sluzbenika za vezu. Ovo je imalo za
cilj uspostavljanje odnosa izmedu dve zemlje i
olaksavanje komunikacije izmedu dveju vlada.
Uz poseban naglasak na sprovodenje briselskih
sporazuma i upravljanje zvani¢nim posetama,
Kosovo i Srbija su se dogovorili da imenuju
sluzbenika za vezu koji ¢e nadgledati i biti ukljuceni
u svako pitanje u vezi sa normalizacijom odnosa.
Planirano je da imaju funkcionalne kancelarije u
prostorijama delegacija EU u obema zemljama.*®
Prvi korak ka primeni ovog sporazuma napravljen
je 17. juna 2013, kada su razmenjeni sluzbenici
za vezu i kada su se grupe za dijalog dogovorile o
odredbama koje ¢e se primenjivati na sluzbenika za
vezu i njegovo osoblje.”

Obe zemlje su po prvi put razmenile zvani¢ne
predstavnike. Bivsi kosovski ambasador u Svedskoj,
Ljuljzim Peci, je imenovan za kosovskog sluzbenika
za vezu u Beogradu, a Dejan Pavicevi¢ za srpskog
sluzbenika za vezu u Pristini.'”

Sporazumom je predvideno da ¢e sluzbenik imati i
pomocnika, kao i da oni, kao i njihove rezidencije,
dokumenta koja koriste, uklju¢uju¢i zvani¢nu
prepisku, uzivaju zastitu slicnu onoj u diplomatskoj
praksi. Strane se nisu slozile oko drugih elemenata
kojima bi se u potpunosti primenio sporazum, kao
$to su izgled relevantnih zvani¢nih pecata za vezu
i uspostavljanje kancelarija. Sluzbenici deluju bez
pecata, a Srbija po svaku cenu odbija smestanje
kancelarija izvan kancelarija EU.

~.

~

.
g
Z
:
2

na zahtev jedne ili obe strane.

Strane ¢e se medusobno obavestavati o posetama svojih zvani¢nika.

Posete predsednika, premijera, zamenika premijera, predsednika Skupstine i ministara unutrasnjih
poslova, spoljnih poslova i odbrane moraju se najaviti 72 ¢asa unapred. Dok se posete svih ostalih
ministara, direktora vladinih kancelarija, predsednika ustavnih i vrhovnih sudova, drzavnog tuzio-
ca isvih drugih lica moraju najaviti 48 ¢asa unapred.

U vanrednim slucajevima koji zahtevaju hitno putovanje, oba SV ¢e se dogovoriti ad hoc.

Sve moguce promene rasporeda poseta treba najaviti najmanje 24 casa pre posete.

Primena gore navedenih tacaka ¢e biti ocenjena i po potrebi ¢e iste biti revidirane nakon 3 meseca

%8 Zakljudci predsedavajuéeg, Sporazumi o vezi, maj 2013.

% Ibid.

100 Medutim, samo dva dana nakon ito je zapoceo misiju kosovskog sluzbenika za vezu u Beogradu, Ljuljzim Peci je ponudio ostavku kosovskoj
predsednici Atifete Jahjaga. Glavni razlozi bile su kritike bivéeg kosovskog premijera nakon njegove izjave da ¢e normalizacija odnosa biti
postignuta tek kada se Srbija i Kosovo medusobno priznaju kao suverene drzave. Sa druge strane, sluzbenik za vezu Srbije na Kosovu je u Pritini
izjavio da Srbija nikada nece priznati Kosovo i da njegova pozicija nije diplomatska, ve¢ naprotiv, samo da olaksa komunikaciju izmedu Pristine i
Beograda. Vidi Radio Slobodna Evropa, ,,Ljuljzim Peci dao ostavku, 19. jun 2013, na https://www.evropaelire.org/a/25022069.html i B92, ,,Gov-
ori Kosovo. Sluzbenici za vezu da izdaju dozvole za posete®, 18. novembar 2014, na https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2014&m-

m=11&dd=18&nav_id=92279
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Pod-sporazum je postignut 14. novembra 2014.
u kojem su se delegacije dogovorile o specificnim
pravilima i modalitetima za zvani¢ne posete
kosovskih zvani¢nika Srbiji i obrnuto.'” Ovim
sporazumom obe kancelarije za vezu su zaduzene
za upravljanje zvani¢nim posetama zvani¢nika
odgovarajucih vlada.

Sprovodenje ovog sporazuma je bilo zadovoljavajuce
do trenutka kada je srpski zvani¢nik Marko Duri¢ u
2018. usao na Kosovo bez prethodne dozvole i bio
uhapsen.'” Ovo je dovelo do suspenzije mnogih
sporazuma koji su se sprovodili, kao $to su redovni
sastanci za IBM, premestaj srpskih zvani¢nika u
novu grani¢nu zgradu na Merdaru i tako dalje.
Jednom rec¢ju, usledila je nenajavljena obustava
primene i dalje unapredenje sporazuma.

Moze se reci da je uloga sluzbenika za vezu uveliko
minimalizovana i da oni nisu uspeli da prosire
saradnju izmedu dve zemlje, niti da pomognu u
re$avanju problema sa kojima se suocavaju gradani
sa obe strane. Dobar aspekt prisustva kosovskog
sluzbenika za vezu u Srbiji je bolja i direktnija
komunikacija sa stranim ambasadama u Beogradu.

Medutim, nakon odlaska Valjdeta Sadikua Kosovo
jo$ uvek nije uspelo da posalje sluzbenika za vezu
visokog profila. Trenutno Kosovo zastupa otpravnik
poslova, a Srbiju zastupa bivsi pregovarac Srbije u
briselskom tehnickom dijalogu, ali koji mnogo malo
vremena provodi na Kosovu. '®

101 Sporazum o sluzbenim posetama, novembar 2014.

e

Kancelarije se bave pitanjima vezanim za
komunikaciju izmedu dve vlade, koordini$u posete
visokih javnih zvani¢nika i angazuju na resavanju
problema u pogledu slobode kretanja, trgovine,
itd, sa kojima se suocavaju institucije, preduzeca i
gradani obeju zemalja.

Ove godine je istaknuta uloga predstavnika Srbije na
Kosovu u prenosu glasackih listica kosovskih Srba
koji zive u Srbiji, a koji zbog nedostatka saradnje
izmedu posta Kosova i Srbije nisu mogli da posalju
svoje glasove postom. Medutim, to su ucinili preko
njihovog oficira za vezu, koji ih je zatim doneo na
Kosovo i predao u posti.'™

Pokazalo se da je ovaj potez prilicno kontroverzan,
jer je prenos glasackih listi¢a iz Srbije prouzrokovao
prekid postupka verifikovanja glasackih listica
u Verifikacionom centru usled ¢injenice da su
ispustali miris, a neki od verifikatora su se zalili na
alergije nakon kontakta sa datim kovertama.'® Iako
je CIK prebrojao te glasacke listice Izborni panel
za zalbe i predstavke ih je proglasio nevaze¢im uz
obrazloZenje da je nacin njihovog podnosenja od
strane neovlaséenih lica slican kolektivnom glasanju
koje krsi i podriva integritet izbornog procesa i u
suprotnosti je sa zakonskim odredbama.

Vrhovni sud je primio 7 zalbi poslanika iz razlic¢itih
politickih subjekata na odluku IPZP, ali su te Zzalbe
odbijene i kao rezultat su ti glasovi proglaseni
nevaze¢im.'%

102 Klan Kosova, ,Najnovije vesti: Uhap$en Marko Puri¢®, 26. mart 2018, na https://klankosova.tv/lajmi-i-fundit-arrestohet-marko-gjuriq/

103 Koha ,,Kosovac sahranjen u Novom Sadu, niko se nije pojavio da preuzme njegovo telo’, 30. avgust 2019, na https://www.koha.net/
arberi/181757/kosovari-u-varros-ne-novi-sad-askush-nuk-u-paraqit-per-te-marre-trupin-e-tij/

104 Insajderi ,Ovo su dve osobe za koje se sumnja da su iz Srbije donele otrovne koverte®, oktobar 2019, na https://insajderi.com/keta-jane-dy-

personat-qe-dyshohet-se-sollen-zarfet-helmuese-nga-serbia/

105 Radio slobodna Evropa, ,CIK &eka rezultate istraga o kovertama iz Srbije®, 13. oktobar 2019, na https://www.evropaelire.org/a/kqz-zarfe-

serbi-/30214237.html

106 Telegrafi, ,Vrhovni sud odbio Zalbe kandidata za poslanike na glasove iz Srbije*, 14. novembar 2019, na https://telegrafi.com/gjykata-su-

preme-refuzon-ankesat-e-kandidateve-per-deputete/
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LOKALNI IZBORI / FUNKCIONALIZACIJA

OPSTINA NA SEVERU

IZ PRINCIPA O NORMALIZACIJI

11. Opétinski izbori ¢e biti organizovani u severnim ops$tinama 2013. godine uz posredovanje OEBS-a u
skladu sa kosovskim zakonom i medunarodnim standardima.

Prvisporazumoprincipimakojiregulisunormalizaciju
odnosa je u tacki 11 predvideo odrzavanje lokalnih
izbora u severnim opstinama Kosova tokom 2013, uz
pomo¢ OEBS-a, a u skladu sa kosovskim zakonom i
medunarodnim standardima.'””

Cilj je bio da se prvi put od nezavisnosti Kosova u
tim op$tinama odrze legitimni izbori i da se izgrade
lokalne institucije gotovo od nule i integriSu u
kosovsku jurisdikciju. Sa druge strane, sa stanovista
Beograda, odrzavanje izbora na severu bi stvorilo

uslove za osnivanje Zajednice srpskih opstina, koja
je bila deo istog sporazuma.'®®

Kao $to je predvideno sporazumom o normalizaciji,
lokalni izbori u severnim opstinama su prvi put
odrzani u novembru 2013." Od tada, gradani su na
zadovoljavaju¢em nivou ucestvovali na kosovskim

Vanredni izbori

Opstine Lokalni izbori

za gradonacelnike

Seyemg 2013, 2017. 2014, 2019. lokalnim i centralnim izborima, uprkos postojanju

Mitrovica poteskoca. Tokom 2014. su odrzani vanredni izbori

Leposavié¢ 2013, 2017. 2019. za gradonacelnika Severne Mitrovice. Lokalni izbori
u Cetiri severne kosovske opstine su odrzani 2017.

Zubin Potok 2013, 2017. 2019. godine, dok su 2019. ponovo odrzani vanredni
lokalni izbori u ovim opstinama.''

Zvelan 2013, 2017. 2019.

Izvor: Centralna izborna komisija

197 Prvi sporazum o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa, april 2013.

198 Tzbori bi bili odrzani i time se ozvaniéilo konstituisanje op$tine Severna Mitrovica, zajedno sa jos tri opétine, prema Ahtisarijevom planu
koji je ve¢ postao deo kosovskih zakona.

109 prema Centralnoj izbornoj komisiji, odziv biraca je tokom lokalnih izbora u Eetiri severne opstine u maju 2019. bio veéi od 42 procenta.
Vidi Radio Slobodna Evropa, ,,Preliminarni rezultati: Srpska lista pobedila u Cetiri severne opstine®, 19. maj 2019, na https://www.evropaelire.
org/a/komunat-veriore-ne-zgjedhje-te-jashtezakonshme/29949941.html

10 Centralna izborna komisija (CIK), na http://www.kqz-ks.org/per-kryetar-te-komunave/
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Medutim, ove opstine su se neprestano suocavale
sa izazovom paralelnih struktura i nedostatkom
podrske za njihovu potpunu konsolidaciju u
zakonskom i demokratskom planu.''! Sporazumom
je predvidena integracija paralelnih opstina u
kosovske, koje su osnovane nakon izbora, kao i
gaSenje srpskih opstinskih struktura. To se nije
dogodilo i konstituisane su nove opstine sa novim

osobljem,dokjeodredeninjih zaposlenuobasistema,
¢ine¢i da paralelne opstine i dalje funkcionisu.
U civilnoj sluzbi lokalne uprave opstine Severna
Mitrovica je zaposleno 150 gradana.'? Tabela u
nastavku predstavlja broj civilnih sluzbenika u Cetiri
severne opstine podeljene po odeljenjima, prema
budzetskim izdvajanjima za 2020.

INSTITUCIJA

Kancelarija gradonacelnika
Administracija i osoblje

Inspekcije

Nabavke

Kancelarija Skupstine opstine

Budzet i finansije

Javne sluzbe Civilna zastita Hitna
Opstinska kancelarija za zajednice
Poljoprivreda, Sumarstvo i ruralni razvoj
Ekonomski razvoj

Katastar i geodezija

Urbanisticko planiranje i Zivotna sredina
Zdravstvo i socijalna zastita

Socijalne i stambene usluge

Sekundarno zdravlje

Kultura, omladina i sport

Obrazovanje i nauka

I N Y

Izvor: Zakon br. 06/ L-020 o budzetu Republike Kosovo za 2020.

S. Mitrovica | Leposavic¢
6 9 14 20
33 72 40 27
6 9
3
8 10 9 13
39 19 13 13
3 7 7 4
2 5 7 8
2 5 6 6
8 5 11 4
6 5 10 9
93 84 70 76
14 10 12 12
225
5 6 8 5

U1 Izvestaj Medunarodne krizne grupe, ,Da li ¢e se dici prava Srbija?*, 23. april 2008.

2 ntervju Balkanske grupe sa zvani¢nicima Ministarstva za administraciju lokalne samouprave (MALS), Priitina, januar 2020.



8 |

BRISELSKI DIJALOG IZMEBU KOSOVA | SRBLJE - DOSTIGNUCA | IZAZOVI

Nove opstine i dalje rade bez zvani¢nog logoa; one
postuju postavljanje kosovskih simbola samo u
komunikaciji sa kosovskim institucijama. Beograd
neprekidno politicki koristi njihove gradonacelnike,
kao u slucaju primoravanja da podnesu ostavke
na svoje poloZzaje (novembar 2018) kao rezultata
primene carine od strane Kosova.'?

Svakako da se osnivanje ovih opstina na severu i
kontinuirano uces¢e njihovih gradana na lokalnim
izborima na Kosovu moze smatrati vrlo pozitivnim
dostignuéem. Takode, medu gradanima je pove¢ano
interesovanje za komunalne usluge, civilne registre i
drugu dokumentaciju. Kako nove kosovske opstine
na severu jo$ uvek ne funkcioni$u u potpunosti
i u skladu sa zakonima one ne uspevaju da dobiju
dovoljno sredstava za sprovodenje razlicitih
razvojnih i infrastrukturnih projekata. Takode, zbog
politi¢ckih problema propali su i drugi vazni procesi,
poput popisa stanovni$tva.'*

Medutim, ispunjeni su minimalni standardinjihovog
funkcionisanja u skladu sa kosovskim zakonima i
njihova komunikacija sa nadleznim Ministarstvom
za administraciju lokalne samouprave (MALS) je
redovna.

U odnosu na kosovske institucije, ove opstine izdaju
vazeée dokumente u skladu sa kosovskim zakonima,
ali u odnosu prema gradanima i Srbiji koriste logo
i pecate Srbije. Nagladavajuci jo$ jednom, glavni
izazov njihovog zakonskog funkcionisanja je
povezan sa prisustvom paralelnih administrativnih
struktura u ovom delu, kao i primenom srpskih
zakona u nekim lokalnim sektorima.

Na vanrednim parlamentarnim izborima 6.
oktobra 2019. u ove cetiri opstine OEBS je imao
samo tehnicku savetodavnu ulogu za opstinske
izborne komisije.'”> Sa druge strane, za izbore 2019.
Centralna izborna komisija izdala je uputstvo prema
kojem se za vazece glasanje na slede¢im izborima
6. oktobra smatra samo ono koje se realizuje
korid¢enjem identifikacionih isprava koje su izdale
institucije Republike Kosovo.''¢

KTo je omoguceno ¢injenicom da vedina srpskih
gradana naseveru, sada ve¢ oko 35.000, ima kosovske
licne isprave.'”” Politicki subjekti koji predstavljaju
kosovske Srbe su reagovali na ovu odluku.

anovic dipl.pravnik

AAAA

Republika ¢ Kosoviis
Republika Kosova-Republic of Kosova

Qeveria-Viada-Government

DATE/A [iT.iz201
REFERENC-

PERZAMTO:; Doganin ¢ Kosovis! Carinu Kosova

PERMES PREKOTHROUGH
D
NGA/ODFROM Kr

n Jablanovié
komunds'é Leposavig/Geador
\

Inik Opstine Leposavié

TEMASUBJEKATSUBIECT. | Konfirmim/Potyrda

rmojmé se importi dshté raportuar dhe vértetuar si grant. financuar nga Unioni Evropian

ra ARDA

dhe menaxhuar

r gjeni: kontraten e grantit, kontraten ¢ shitblerjes se mallit, profawra nr
066/17,u sl ka si dhe dokumentacioni i mregjistrimit te biznesit i perfituesit te

i ! ka
graniti- “DARKO VUKASINOVIC LB

Potvrdjujemo da je uvoz prijavljen i proveren kao grant, finansiran od Evropske Unije
upravlidn od: ARDAL

U prilogu nadjite: Ugov
placanje od banke ka

VUKASINOVIC LB.”

ugovor o kupoprodaji robe, predracun br. 066/17, naloge za

dol

nentaciju registracije hiznisa korisnika granta- “DARKO

Me respect [ S poStovanjem

Dragan Jablanovié

113 DW; ,Cetiri srpska gradonacelnika na severu Kosova podnela ostavku, 27. novembar 2018, na https://www.dw.com/sq/japin-dor%C3%ABhegje-
kat%C3%ABr-kryetar%C3%ABt-serb%C3%AB-t%C3%AB-komunave-n%C3%AB-veri-t%C3%AB-kosov%C3%ABs/a-46470410

!4 Radio Slobodna Evropa, ,Vlada insistira na popisu stanovnistva na severu®, 8. jun 2016, na https://www.evropaelire.org/a/27786862.html

!5 Radio Slobodna Evropa ,,Daka: Prevremeni izbori predstavljaju izazov zbog rokova‘, 4. septembar 2019, na https://www.evropae-

lire.org/a/valdete-daka-zgjedhjet-6-tetor-/30146142.html

116 Radio Slobodna Evropa ,,Na izborima 6. oktobra ¢e se glasati samo sa kosovskim dokumentima®, 13. septembar 2019, na https://

www.evropaelire.org/a/zgjedhjet-votimi-kqz/30162255.html

17 Intervju Balkanske grupe, stru¢njak za dijalog Kosova i Srbije, 1. avgust 2020.
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TELEKOMUNIKACIJE

uskladivanju digitalnih frekvencija.
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licencu.

ITU ¢e Kosovu dodeliti trocifreni telefonski pozivni broj.

Obe strane ¢e smanyjiti troSkove lokalnih poziva u skladu sa praksom EU.

Regulatori na obema stranama ¢e se dogovoriti o tehnickim sporazumima za Globalni sistem
za mobilne komunikacije (GSM) i televizijske signale, procesu interkonekcije i rominga, kao i

Licenca za usluge fiksne telefonije ¢e biti izdata novoj kompaniji, podruznici srpske kompanije,
registrovanoj u skladu sa regulatornim okvirom Kosova.

Mobilna telefonija - Kosovo ¢e izdati privremeno ovlaséenje za novu kompaniju, u skladu sa
njenim regulatornim okvirom. Ovlascenje istice kada Kosovo preko tendera dodeli novu i potpunu

Kasnije ¢e se pregovarati i o postanskim uslugama.

mts do.o.

Y

KOSOVO TELECOM

Sporazum o telekomunikacijama je postignut
8. septembra 2013, dok su razgovori o primeni
poceli u januaru 2014. Svrha ovog sporazuma je
normalizacija odnosa u oblasti telekomunikacija za

gradane na teritoriji Kosova i u odnosu na Srbiju, kao
i obezbedivanje medunarodnog pozivnog broja za
Kosovo. Konkretnije, sporazum definiSe samo jedan
telefonski broj za domace i medunarodne pozive
i smanjuje troskove lokalnih poziva za gradane,
uklanjajuci sve nezakonite operatere sa Kosova."®

Telekomunikacije su bile jedna od tema
o kojima se diskutovalo tokom  tehnickog
dijaloga, a konac¢ni dogovor je postignut tek 25.
avgusta 2015. potpisivanjem Akcionog plana za
sprovodenje sporazuma o telekomunikacijama.'
Sporazum u ovoj oblasti je imao za cilj da dalje
utice na normalizaciju odnosa izmedu Kosova
i Srbije definisanjem medusobne granice u
telekomunikacijama.

Srpski telefonski operateri su od 1999. funkcionisali
u odredenim delovima Kosova i tek nakon mnogo
godina je kosovsko Regulatorno telo za elektronske
i postanske komunikacije (RTEPK) uspelo da
ukloni neke od njihovih stanica, osim u severnim

18 Akcioni plan za telekomunikacije, avgust 2015, na http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Plani_i_perbashket i veprimit per

Telekomin_FINAL_-_25_Gusht_-_2015_-_perkthimi_zyrtar_Shqip.pdf

19 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o stanju u primeni Briselskih sporazuma: mart - septembar 2015, 6. oktobar 2015, na
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/RAPORT_MBI_GJENDJEN_NE_ZBATIMIN_E_MARREVESHJEVE_TE_

BRUKSELIT_061015-signed.pdf
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opstinama i u nekim osetljivim zonama, sa ciljem
izbegavanja tenzija, poput podruc¢ja gde se nalazi
Srpska pravoslavna crkva u Gracanici, itd.'?

Sporazum je omogucen uz podrsku medunarodnih
partnera, posebno Austrije, koja je u ime
Kosova podnela zahtev ITU-u (International
Telecommunication Union), na osnovu kojeg je
Kosovu dodeljen trocifreni pozivni broj.'*! Proces je
zavisio od saglasnosti Srbije, jer su ¢lanice ITU samo
drzave clanice UN.

ITU je 15. decembra 2016. objavio da je Kosovu
dodeljen telefonski pozivni broj +383, sto je Kosovu
omogucilo da bude prisutno u registrima onlajn
telekomunikacija, a broj je funkcionalan od 2.
februara 2018.'*

U vezi sa akcionim planomsu se pojavile
odredene nesuglasice izmedu Kosova i Srbije,
poput formulacije koja ¢e se koristiti za referencu
na pozivni broj. Iako je Kosovo nastojalo da
ukljuci deo u kome se istice da je Kosovo nosilac
»drzavnog telefonskog pozivnog broja“, medutim,
recipro¢no resenje je predlozeno u slede¢em obliku:
“Medunarodan(i) pozivni broj(evi) za Kosovo™.'*
Tri najproblemati¢nija pitanja u ovom procesu bila
su prenos imovine, raspodela frekvencija i lokacije
baznih stanica.'**

MTS je licenciran kao privremeni operater koji
pruza usluge fiksne i mobilne telefonije u odredenim
zonama, a u skladu sa sporazumom i licencom koju
je izdao RTEEPK. U vezi sa prenosom imovine,
odlu¢eno je da nova kompanija (MTS doo),

registrovana 13. oktobra 2015, preuzme vlasnistvo
nad imovinom koju koristi Telekom Srbije AD na
Kosovu, kao i njegove zaposlene.'” Istog datuma,
licence su zvani¢no stupile na snagu i RTEEPK je
MTS-u izdao 60.000 mobilnih brojeva i 74.000
fiksnih brojeva. U januaru 2017. je puSten u
upotrebu signal mobilne telefonije MTS za klijente
na Brezoviciiu Strpcu. Sa druge strane, u maju 2017.
MTS je ponovo aktivirao signal fiksne telefonije
u svim delovima centralnog Kosova u kojima
zivi srpska zajednica.' Sporazumom je kona¢no
uspostavljen red u ovoj oblasti telekomunikacija,
kako u zemlji tako i van nje.'”

Mobile phone

ﬂ +3B83

BN Kosovo +383

Akcionim planom se priznaje pravo Kosova da
upravlja svojim drzavnim pozivnim brojem isto kao
druge zemlje, a RTEEPK je duzan da saraduje sa
ITU u primeni novog pozivnog broja.

120 Telefonski operateri Srbije su bili prisutni na Kosovu pre sukoba 1999. i do nedavno su bili uglavnom netaknuti. Drzavni operater, Mobilna

telefonija Srbije (MTS), razvila je i nadogradila svoju mrezu na Kosovu i do 2010. je njen signal pokrivao ve¢i deo teritorije ... Mobitel, u vlasnistvu
tajkuna, kosovskog Srbina, Bogoljuba Karica, pre zaplene u Beogradu i prodaje norveskom operateru Telenoru, je dobro saradivao sa albanskim pre-
duzetnicima, ali nikada nije zvani¢no registrovan na Kosovu. U aprilu 2010, Regulatorno telo za telekomunikacije (RTK) je nenajavljeno prekinulo
rad nekih M TS antena, dramati¢no umanjivsi kapacitet mreZe, ali nije u stanju da isklju¢i ostalih deset antena na severu® Vidi Izvestaj Medunarodne
krizne grupe, Kosovo i Srbija nakon migljenja MSP, 26. avgust 2010, str. 22.

121 KFOS, ,Tama i tidina posle Briselskog sporazuma: Analiza Sporazuma o energetici i komunikacijama®, 2018, na http://crnobelisvet.com/
wp-content/uploads/2018/02/DARKNESS-AND-SILENCE-AFTER-THE-BRUXELLES-AGREEMENT.pdf

122 Operativni bilten br. 1114 (15. decembar 2016) i Spisak aneksa: Spisak preporuka ITU-T E.164 brojevi za odredenu zemlju, ITU, na
https://www.itu.int/pub/T-SP-OB.1114-2016

123 Kancelarija za Kosovo i Metohiju, ,,Izvestaj o napretku u tehnickom dijalogu izmedu Beograda i Pristine, april 2015, na http://kim.gov.rs/
doc/Finalni%201Izvestaj%20KKiM%20april%202015%20engl.pdf

124 Kancelarija za Kosovo i Metohiju, ,Izvestaj o napretku u tehni¢kom dijalogu izmedu Beograda i Pristine: april - oktobar 2016 oktobar
2016, na http://kim.gov.rs/doc/2.1%201zvestaj%20april-oktobar%202016%2018102016%20eng.pdf PZa tabelu lokacija baznih stanica vidi
Aneks I Odluke br. 905 (br. prot. 056/B/16) o koris¢enju spektra od strane ,mts d.o.0* tokom privremenog ovla$¢enja za pruzanje usluga
mobilne tel. pod ograni¢enom infrastrukturom, na http://www.arkep-rks.org/repository/docs/Individual%20Authorization%200n%20spec-
trum%20usage%20by%20mts%20D%200%200%20-%20905.pdf

12 Odluke RTEEPK, na http:/arkep-rks.org/?cid=1%2C26&fbclid=IwAR2lguRgqHruf45kMqwen_2C2fc7Y6Y3jI6ERbv-97mKfMUNrzCZwa-
3tac. Izvestava se da je kompanija MTS doo uplatila PAK-u preko 300.000 evra poreza za 2017-2018 godinu. A viSe od 500.000 evra za 2019, u godi-
nama 2017-2018 je kompanija uplatila preko 300.000 evra poreskoj upravi u PAK i poreza u kosovski budzet, a u 2019. preko 500.000 evra. Intervju
Balkanske grupe, Pristina, februar 2020. KFOS, ,Tama i ti$ina posle Briselskog sporazuma: Analiza Sporazuma o energetici i komunikacijama‘, 2018.

126 KFOS, ,Tama i tidina posle Briselskog sporazuma: Analiza Sporazuma o energetici i komunikacijama®, 2018.

127 Prezentacija nacionalnog plana brojeva ITU-T E.164 za pozivni broj zemlje: 383, na https://www.itw.int/dms_pub/itu-t/oth/02/02/
T02020000FD0001PDFE.pdf
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Gradani koji koriste usluge nove kompanije na
Kosovu mogu da zovu u Srbiju bez kori$c¢enja
trocifrenog medunarodnog broja (bez dodatnih
troskova rominga) i obrnuto. Prema sporazumu,
bazne stanice kompanije ¢e biti postavljene na 30
lokacija. Tokom dijaloga, Srbija je zahtevala da zadrzi
72 aktivne stanice Telekoma Srbije, dok je Kosovo
insistiralo na njihovom rasporedivanju na samo 22
lokacije.'®

Sporazum o Telekomu ¢e poveéati bezbednost
u oblasti telekomunikacija, kontroliSu¢i fiksni
i mobilni saobrac¢aj od strane Kosova. Takode,
povecani su prihodi u kosovskom budzetu, jer vise
ne postoji kori$¢enje pozivnih brojeva tri druge
drzave. Kao $to je poznato, mobilni operater Valja
je od svog osnivanja 2000. platio Monako Telekomu
ukupno oko 200 miliona evra za upotrebu pozivnog
broja Monaka (+377).** Sa svojim pozivnim brojem
Kosovo je u moguc¢nosti da pruzi bolje telefonske
usluge po povoljnijim cenama za svoje gradane,
s obzirom na to da ¢e upravljacki server ovog
pozivnog broja biti u Pristini.

Jedan od ciljeva sporazuma o telekomunikacijama je
bilo stvaranje preduslova za komercijalne sporazume
izmedu operatera dve zemlje o romingu i olaksavanje
procesa interkonekcije. Postizanje ovih sporazuma
ima za cilj da direktno uti¢e na smanjenje tarifa te,
shodno tome, i troskova komunikacija za gradane
obeju zemalja bez obzira na etni¢ku pripadnost.’*
Stav Vlade Kosova je da je postignut ogranicen
napredak u sporazumima o romingu izmedu
operatora, ¢iji je cilj smanjenje korisnickih tarifa.

Pojedinac¢ni operateri na Kosovu i Srbiji nisu uspeli
da prikazu napredak u sporazumima o romingu.
31 Ranija inicijativa RCC-a za regulisanje pitanja
rominga, u duhu uredenja istog unutar EU, je
napredovala poslednjih godina. Prvi regionalni
sporazum o romingu (RRA) je potpisan u septembru
2014, ali nije obuhvatio Kosovo i Albaniju, ve¢
samo Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Severnu
Makedoniju i Srbiju.”** To se dogodilo jer Kosovo
nije imalo svoj drzavni pozivni broj.

Na Drugom digitalnom samitu odrzanom u
Beogradu aprila 2019. u okviru Berlinskog procesa
i Videgodisnjeg akcionog plana u regionalnom
ekonomskom prostoru (MAP REA) za Zapadni
Balkan, ministri svih zemalja regiona Zapadnog
Balkana su potpisali sporazum o smanjenju
tarifa za usluge rominga."”> Kosovo je takode
deo ovog sporazuma.’** Tarifa rominga obuhvata
telekomunikacione i ostale usluge koje gradani
jedne drzave koriste u drugoj drzavi. Ove tarife su
bile veoma visoke. Ovaj sporazum je pokrenula
Evropska unija kao vid olaksavanja komunikacije
izmedu gradana. Ocekuje se da ce se sporazum o
romingu u potpunosti primeniti do jula 2021, dok
se smanjenje tarifa ve¢ primenjuje.'*

128 RTEEPK, ,Odluka br. 905 o individualnom odobrenju’, Aneks I na http://www.arkep-rks.org/repository/docs/Individual%20Authoriza-

tion%200n%20spectrum%20usage%20by%20mts%20D%200%200%20

-%20905.pdf

129 KSPAG, ,,Halo Kosovo® 26. avgust 2019, na http://k-s-pag.org/alo-kosova/

139 vidi Sporazum o telekomunikacijama.

31 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o stanju u primeni Briselskih sporazuma, 18. jun 2018, na http://www.votaime.org/Uploads/
Data/Documents/RaportmbiarritjetdhesfidatnezbatimineMarreveshjeveteBrukselit_18qershor2018_GAc6YnWvKU(1)_hxwNkAUHPK.pdf
132 pRad platforme je prosiren sa ciljem da podri sprovodenje radnji u okviru MAP REA i Digitalne agende za Zapadni Balkan. Platformu
¢ine predstavnici ministarstva za IKT i regulatornih tela za elektronske komunikacije na Zapadnom Balkanu. Platforma je takode bila na-
dlezna za razradu prve konsolidovane regionalne analize institucionalnog, pravnog i regulatornog okvira od znacaja za politike rominga,
a posluzila je i kao sistematski regionalni zbir podataka o uticaju na trziSte RRA. Regionalni savet za roming, na https://www.rcc.int/work-
ing_groups/18/regional-roaming-platform

133 Sporazum o smanjenju cene usluga rominga u javnim mrezama mobilne komunikacije u regionu Zapadnog Balkana, na https://www.rcc.
int/docs/476/regional-roaming-agreement-for-the-western-balkans

134 Potpisao tadasnji kosovski Ministar za ekonomski razvoj.

135 Eyropska komisija, ,,Stupanje na snagu novog sporazuma o regionalnom romingu za Zapadni Balkan: jasno smanjenje tarifa za roming® 1.
jul 2019,na https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/entry-force-new-western-balkans-regional-roaming-agreement-clear-drop-
roaming-charges
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Vreme Izlazni pozivi Ulazni pozivi SMS podat akfflell\lst
Cene do 30. juna 2019. 1.72 1.40 0.52 2.92
Albanija
% placanja -87% do -97% -97% -86% do -95% -93% do -99%
Maksimalna cena od 1. jula 2019. 0.14 N/A 0.05 0.13
posna giovina % promene WB4 (-25% do -27%) WB4 (-13% do -20%) 'WB4 (-6% do -17%) WB4 (-27% do -31%)
Albanija i Kosovo* (-85% do -92%) (-87% do -97%) (-71% do -88%) (-94% do -99%)
Cene do 30. juna 2019. 1.75 0.5 0.3 2.0
Kosovo Maksimalna cena od 1. jula 2019. 0.15 0.04 0.04 0.04
% promene -91% -90% -85% -98%
Cene do 30. juna 2019. 0.23 0.06 0.07 0.24
Crna Gora  Maksimalna cena od 1. jula 2019. 0.09 0.04 0.04 0.03
% promene -57% -20% -42% -87%
Cene do 30. juna 2019. 1.22 0.49 0.26 4.19
ls\/ﬁ,l‘:gi?)nija Maksimalna cena od 1. jula 2019. 0.08 0.05 0.04 0.03
% promene -93% -90% -84% -99%
Cene do 30. juna 2019. 0.23 0.05 0.07 0.25
Srbija Maksimalna cena od 1. jula 2019. 0.09 0.05 0.03 0.03
% promene -62% -20% -50% -87%
Izvor: Savet za regionalnu saradnju

INTEGRACIJA POLICIJE

IZ PRINCIPA O NORMALIZACIJI

7. Sva policija na severu bice integrisana u okvir Kosovske policije.

8. Clanovima drugih srpskih bezbednosnih struktura bi¢e ponudena mesta u ekvivalentnim kosovskim
strukturama.

9. Za Cetiri opstine na severu bi¢e imenovan regionalni komandant policije, koga ¢e imenovati MUP sa
spiska koji ponude gradonacelnici Cetiri opstine na severu

Prvim sporazumom o principima koji reguliSu
normalizaciju odnosa predvidena je integracija
pripadnika policiie MUP-a Srbije, pruzaju¢i im
mesto u ekvivalentnim kosovskim strukturama.
Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Kosovo (MUP) imenuje regionalnog komandanta
za teritoriju Cetiri severne opstine, sa spiska koji
ponude gradonacelnici ove cetiri opstine u ime
zajednice, i koji mora da bude iz srpske zajednice.'*

Pre sklapanja sporazuma, srpska policija (MUP RS)
je nezakonito funkcionisala u severnom delu Kosova.
Ova struktura je funkcionisala u skladu sa zakonima
i pod komandom Ministarstva unutra$njih poslova
Srbije. Pored uniformisanih policajaca, deo ove
strukture bila je i civilna uprava MUP-a RS, koja je
izdavala dokumente civilnog stanja Srbije i obavljala
druge administrativne funkcije."*’

136 Prvi sporazum o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa, na http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/First_agree-
ment_of_principles_governing the normalization_of_relations_April 19, 2013_Brussels_en.pdf

137 Medunarodna krizna grupa, “Sever Kosova: Dvostruki suverenitet u praksi®, 14. mart 2011, na https://d207landvipOwj.cloudfront.

net/211-north-kosovo-dual-sovereignty-in-practice.pdf
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Tokom razgovora u Briselu, srpska strana je
pristinskim vlastima predala spisak od 337 policajaca
koje je trebalo integrisati. Od toga je 285 pozvano da
se pridruzi procesu integracije, dok je 52 uklonjeno
sa spiska.'”® Od 71 ¢lana Sekretarijata policije Srbije,
njih 45 se suocilo sa izazovima u procesu integracije
u kancelarije za civilno stanje u Ccetiri severne
opstine.”* Od 668 pripadnika za koje se smatra da su
radili za MUP Srbije, broj integrisanih u Kosovsku
policiju, odnosno u Regionalnu upravu Mitrovica-
Sever na kraju je bio 287.'%

U praksi je ovo bilo sloZenije jer je broj srpskih
pripadnika bio mnogo ve¢i od broja koji se o¢ekivao
da bude integrisan u Kosovsku policiju prema
standardima koji se primenjuju na Kosovuiu EU -
na osnovu broja policajaca prema broju stanovnika
i procentu uklju¢enih manjina.'' Prema ovom
standardu, sa manje od dva miliona stanovnika
Kosovo bi trebalo da ima oko 6.000 policajaca, dok je
trenutni broj pripadnika Kosovske policije ve¢ preko
8.000.'** Medutim, Kosovska policija je planirala da
primi jos 300 pripadnika iz redova srpske zajednice
iz Cetiri severne opstine.

Otprilike je toliki bio broj onih koji su do 2008.
radili u Kosovskoj policiji, dok se vec¢ina njih
vratila u MUP RS nakon proglasenja nezavisnosti
Kosova. Ove opstine obuhvataju veliko teritorijalno
podrudje, ali se procenjuje da je broj stanovnika
manji od pedeset hiljada, iako nije odrzan popis koji

bi pokazao tacan broj stanovnika na tom prostoru.'*?

Medu onima koji se nisu integrisali bile su osobe
koje nisu uspesno prosle proces provere krivi¢ne
proslosti od strane kosovskih institucija. Neki su bili
blizu penzije, dok je manji broj odbio da se integrise
ili potpise ,,Izjavu o lojalnosti‘; dokument kojim su
se integrisane osobe obavezivale da zvani¢no izjave
da ¢e postovati samo zakone Kosova, nece primati
nikakvu drugu platu osim od Kosovske policije i
postovati naredbe lanca komande Kosovske policije.
Deo administracije MUP RS je ostao neintegrisan
i dogovoreno je da svih 45 osoba postane deo
Agencije za civilnu registraciju, koja ih je zaposlila
nakon odredenog vremena.

138 Kosovski centar za bezbednosne studije i Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Integracija policije na severnom Kosovu: Napredak i

preostali izazovi u primeni Briselskog sporazuma, 2014.
139 Severna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavi¢ i Zvecan.

149 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o stanju u primeni Briselskih sporazuma, 18. jun 2018.

141 Uopsteno, 318 policajaca na 100.000 stanovnika u Evropi, 2016, na https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-

20190104-1

142 Kosovo ima izmedu 327 i 398 policajaca na 100.000 stanovnika, u poredenju sa 427 u Hrvatskoj, 476 u Makedoniji i 540 u Italiji. Vidi
Medunarodna krizna grupa, Vladavina prava na nezavisnom Kosovu, 19. maj 2010, str. 7.

143

kosoves-2011.pdf

»Ocena: Stanovni$tvo Kosova 2019% Kosovska agencija za statistiku, na http://ask.rks-gov.net/media/2127/vlersim-popullsia-e-
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Nakon prekida dijaloga, iako su prosli obuku i
pripremili se da po¢nu sa izdavanjem dokumenata o
gradanskom statusu u severnim ops$tinama, jos uvek
nisu svi poceli da rade. Kao rezultat, integrisano je
samo 39 osoba.'** Sve lokacije na kojima je MUP
Srbije sluzbovao na severu su zatvorene, uklju¢ujuci i
skladista. Uniforme, naoruzanje i oprema su vraceni
u Srbiju u procesu koji je koordinisao EULEX.

Takode, na kraju 2013. Srbija je odlucila da raskine
ugovore o radu i plate, uz prevremeno penzionisanje
svih sluzbenika MUP-a koji deluju na Kosovu.'*

Sastav KP, prema sporazumu, treba da odrazava
etnicki sastav stanovnistva koje Zivi u Cetiri severne
opstine. Pored regionalnog komandanta policije
za Cetiri severne opstine sa srpskom vedinom je
uspostavljena regionalna struktura za jo$ Cetiri
opstine juzno od reke Ibar, Juznu Mitrovicu, Srbicu
i Vucitrn. Sprovodenje ovog sporazuma zahtevalo
je revidiranje organizacione strukture Kosovske
policije, uklju¢ujuéi osnivanje Regionalne uprave
Sever i procedure za imenovanje regionalnog
direktora.'*

Iako to nije bio poseban aranzman, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Kosova je uspelo da na severu
funkcionalizuje i policijski Inspektorat. Inspektorat
Kosovske policije jedna je od retkih institucija
Republike Kosovo koja deluje u Severnoj Mitrovici.

Ova institucija ima za cilj da istrazi kr$enja unutar
struktura policije, pokrivaju¢i sve zaposlene u
Kosovskoj policiji. Dakle, to je mehanizam koji deluje
pod nadlezno$¢u MUP-a, medutim kao struktura je
odvojen od KP-a i deluje nezavisno od nje.'*” Ova
kancelarija je otvorena 30. decembra 2015. tako da
stanovnici cetiri ops8tine na severu Mitrovice imaju
mesto gde mogu da uloze svoje zalbe."* U ovoj
kancelariji rade dva istrazitelja, jedan gradanin iz
srpske i jedan iz albanske zajednice. Moze se reci da
IKP nije toliko transparentan u odnosu na medije i
civilno drustvo kada je re¢ o pruzanju informacija,
jer obi¢no pruzaju nepotpune informacije o poslu
koji obavljaju, a posebno u opstiniama severne
Mitrovice.

Na osnovu godisnjih izvestaja IKP-a, u 2017. je
primljeno ukupno 57 zalbi gradana i pod istragom
je bilo 7 policijskih sluzbenika.'* Tokom 2018. je
ponovo primljeno 57 zalbi gradana i pod istragom
je bilo 14 policijskih sluzbenika.'® A u 2019. je
primljeno 55 zalbiipod istragom je bilo 14 policijskih
sluzbenika."” NU 2017. u regionu Severne Mitrovice
je zabelezeno ukupno 80 krivi¢nih dela, a u 2018. je
zabelezeno 61 krivi¢no delo.'*

14 Ovo su potvrdili predstavnici sindikata administrativnog osoblja bivsih zaposlenih u MUP-u, da su tri (3) osobe otile u penziju, a tri (3)
osobe odbile da se integri$u u kosovske institucije. Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o situaciji u primeni Briselskih sporazuma: 16.

jun - 25. novembar 2016, 25. novembar 2016.
145

»Uredba o uslovima za ostvarivanje prava na posebnu penziju zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova na teritoriji AP Kosovo i

Metohija: 115/2013-23, 42/2014-9“ na https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/reg/viewAct/4642dee9-6337-451d-8ac9-

2442d0ea8f9b

146 Administrativno uputstvo br. 12/2013 Ministarstva unutrainjih poslova za izbor regionalnog direktora policije za region Mitrovica-Sever,
na https://mpb.rks-gov.net/Documents/UDHEZIMI_ADMINISTRATIV_Nr._12-2013_-_MPB_PER_ZGJEDHJEN_E_DRE]JTORIT_RA-

JONAL_TE_POLICISE_PER_RAJONIN_MITROVICE-VERLpdf

7 Vige o misiji Inspektorata Kosovske policije moze procitati na https://ipk.rks-gov.net/rreth-nesh/misioni-dhe-vizioni/

148 vrigdi Saopstenje za medije IKP-a ,,Pocela sa radom kancelarija IKP-a u Severnoj Mitrovici®, 30. decembar 2015, na https://ipk.rks-gov.net/

fillon-punen-zyra-e-ipk-se-ne-mitrovicen-e-veriut/

9 vidj Godisnji izvestaj IKP-a za 2017, na https://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2017-IPK.pdf

150 1hid.
! Ibid.
152 Vidi Izvestaj o inspekciji upravljanja istraznim radnjama i otkrivanjem kriminala, kao i upravljanje slu¢ajeva, decembar 2019, na https://
ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/01/RAPORTI-I-INSPEKTIMIT-NR.-06-2019-MENAXHIMI-I-HETIMIT-DHE-ZBULIMIT-

I'%C3%8B-KRIMIT-SI-DHE-ADMINISTRIMI-I-RASTEVE.pdf
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Declaration prior to integration

T the INderstiEned oo s e e U I 3

hereby declare that I am willing to transfer to the Kosovo institution and be employed by the
Kosovo institution (employer).

I confirm that [ understand the Kosovo legal framework will apply to my employment with the
employer, and that I will be bound by such. In particular, the Law on the Civil Service will
govern my employment and [ will be bound by its provisions.

I confirm that [ have read the First A greement and the Article 5 of the Law on the Civil Service
concerning Conflicts of Interest, and declare that I agree to work exclusively for the Kosovo
institution.

I declare that I will not accept any salary or other compensation from any other source than the
employer in relation to my duties.

I confirm that I am willing to participate in the training modules set up by the employer to
enhance my performance and to contribute to my integration.

I accept that the employer, with assistance and supervision of EULEX will perform background
checks to verify information provided by myself and [ am aware that my current employer will
provide information to my education and professional experience. Furthermore I declare that I
have no objections to exchange relevant personal data.

[ understand that an employment contract with my employer will be signed following the agreed
conclusions concerning the integration process.

I understand that any false information provided in this document, will result in my integration
into the Kosovo institution being canceled.

Place and Date:

SHOTIE irererimsrms s e R s FR S AR VR S S R A P T o T3

Name:

Address:
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PRAVOSUDE

IZ PRINCIPA O NORMALIZACI]I

10. Sudske vlasti ¢e se integrisati i delovati u pravnom okviru Kosova. Apelacioni sud u Pristini osniva
vece sa ve¢inom kosovskih Srba za sudenje u predmetima u op$tinama sa srpskom ve¢inom. Odeljenje

ovog suda bice u Severnoj Mitrovici.

Od proglasenja nezavisnosti, Kosovo je insistiralo
na uklanjanju paralelnih bezbednosnih institucija
koje su se finansirale i funkcionisale prema srpskim
zakonima. Ovo je takode bila polazna tacka i
svrha dijaloga.'”” Na osnovu Prvog sporazuma o
principima koji reguliSu normalizaciju odnosa,
Sporazum o pravosudu je postignut 9. februara
2015, ali je primena naisla na mnoge poteskoce,
posebno u integraciji sudija i tuzilaca.

Sporazumom je predvideno da se zgrada Osnovnog

suda u Severnoj Mitrovici sastoji od:

*» Jedinice Apelacionog suda u Mitrovici, sa 5 srpskih
i 2 albanskih sudija; i

* Odeljenje za teska dela, sa 4 srpskih i 4 albanskih
sudija.

Prema sporazumu, osnovani su Osnovni sud i
Kancelarija osnovnog tuzilastva za region Mitrovice,
koji obuhvata cetiri severne opstine i opstine sa
albanskom ve¢inom i najmnogoljudnije Srbicu i
Vuditrn, kako je definisano Zakonom o sudovima
Republike Kosovo."** Jedinstveni osnovni sud za
region Mitrovice imace jedan objekat u severnoj
opstini i jedan objekat na jugu Mitrovice i Cetiri
ogranka suda: u Zubinom Potoku, Leposavicu,
Srbici i Vucitrnu

Osnovni sud u Severnoj Mitrovici ¢e imati i Opste
odeljenje koje ¢e obradivati sva krivicna dela u
Severnoj Mitrovici, Juznoj Mitrovici i Zvecanu.
Zgrada suda u Juznoj Mitrovici ¢e imati Odeljenje
za maloletnike za ceo region. Tu ¢e se suditi za
gradanska pitanja, vanparni¢ne postupke i krivi¢na
dela maloletnika u Severnoj Mitrovici, Juznoj
Mitrovici i Zvecanu.

Dogovor je omogucio uspostavljanje jedinstvenog
pravosudnog sistema na celoj teritoriji Kosova
i integraciju sudija, tuzilaca i administrativnog
osoblja iz srpske zajednice u pravosudne institucije.
Sli¢no policiji, znacajan broj integrisanih sudija i
tuzilaca radio je u kosovskom sistemu pre 2008.
godine, kao i pre 1989. Neki od njih su se vracali da
rade sa starim kolegama.'*

Prema sporazumu, praspored sudija, tuzilaca i
administracije izgledao bi kao na tabeli ispod. Ova
tabela, stavljena na raspolaganje Balkanskoj grupi
deo je sporazuma, ali Vlada Kosova istu nikada nije
objavila.

133 Postaje jasno da je Nematka priznala Kosovo, dok Srbija nije. Ovo je situacija u kojoj je potreban napredak - rezultati u direktnom dij-
alogu, u radu EULEX-a i gaSenju paralelnih struktura®, rekla je Merkelova. Vidi transkript konferencije za $tampu Tadi¢-Merkel, na https://
www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/08/2011-08-23-pkmerkel-tadic.html.

154 Zakon br. 06/1-054 o sudovima, 24. avgust 2018.

155 Beograd je prihvatio UNMIK-ovu inicijativu da sudije po¢nu sa radom u severnoj Mitrovici. Inicijativa je takode trebala da stvori
prostor za nastavak rada lokalnih sudija, zajedno sa njihovim medunarodnim kolegama. Vidi Izvestaj Medunarodne krizne grupe,
Krhka tranzicija na Kosovu, 5. septembar 2008, str. i.
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Tabela o integraciji sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja prema sporazumu

Sudije Tuzioci Osoblje

Albanci Srbi Albanci Srbi Albanci Srbi

Osnovni sud u Mitrovici

Osnovno Tuzilastvo u Mitrovici

10 14 26 54
(zgrada na severu)
Osnovni su‘d u Mitrovici 14 1 =4 26
(zgrada na jugu)
Odeljenje za teska krivi¢na dela 4
Opste odeljenje 5
Odeljenje Apelacionog suda u 5
Severnoj Mitrovici
Ogranak u Leposavicu 2 7
Ogranak u Zubinom Potoku 2 7

Sudski savet Kosova (SSK) i Tuzilacki savet Kosova
(TZK) su regrutovali 34 sudije i 9 tuzilaca iz srpske
zajednice. Drugi talas regrutovanja je bio u 2016. Svi
kandidati su polozili pravosudni ispit. Ovaj proces,
koji je podrzao i EULEX, okoncan je imenovanjem
40 sudija i 13 tuzilaca iz srpske zajednice u oktobru
2017.Sud i Tuzilastvo su poceli saradom tokom 2018.
i zaposljavaju ukupno 149 ¢lanova administrativnog
osoblja, od kojih je 115 integrisano u nove sudove, a
34 u Tuzilastvo >

U oktobru 2017. je imenovano jo$ 40 srpskih sudija
i 13 tuzilaca, koji su poceli da rade nakon tri dana
u severnom delu Kosova."”” Mesec dana kasnije je
Osnovni sud u Mitrovici preseljen u novu zgradu na
severu.

U Osnovnom sudu u Mitrovici je zaposleno ukupno
30 sudija, od kojih je 18 iz srpske i 12 iz albanske
zajednice. Ukupno je zaposleno 149 pomocénog
osoblja, od cega 75 iz albanske i 72 iz srpske
zajednice. Sledeca tabela prikazuje broj sudija,
tuzilaca i administrativnog osoblja angazovanog
u radu, podeljenih po ograncima i odeljenjima.
Treba uzeti u obzir da su neki od sledec¢ih podataka
zasnovani na obracunu izvrSenom prema podacima
sa veb stranice Sudskog saveta i Tuzilackog saveta
Kosova, kao i njihovim statistickim izvestajima.

156 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o situaciji u primeni Briselskih sporazuma: 16 jun - 25 novembar 2016, 25. novembar

2016.

157 Radio Slobodna Evropa, ,Pravosude na severu spremno da sudi po kosovskim zakonima®, 9. novembar 2017, na https://www.evropaelire.
org/a/gjyqesori-ne-veri-i-gatshem-te-gjykoje-me-ligjet-e-kosoves-/28844872.html
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Broj integrisanih (sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja) u radu
Sudije TuzZioci Osoblje
Albanci  Srbi  Albanci  Srbi  Albanci  Srbi
oot sud i + w o
Osnovni sud u Mitrovici (zgrada na jugu) 14 11 54 24
Odeljenje za teska dela 4 4
Opste odeljenje 4 5
Odeljenje Apelacionog suda u 5 5
Severnoj Mitrovici
Ogranak u Srbici 5 32
Ogranak u Vuditrnu 5 25
Ogranak u Leposavicu 2 25
Ogranak u Zubinom Potoku 2 2 27
Osnovno Tuzilastvo u Mitrovici 11 11 33 32
Preuzeto iz Statistickog izvestaja za treci kvartal rada Osnovnog suda u Mitrovici za 2019/Direktni intervju Balkanske grupe sa Osnovnim
tuzilaitvom u Mitrovici

Integracijom sudija i tuzilaca i osnivanjem sudova je zabelezen porast u broju primljenih predmeta. Takode je
brzan i proces njihovog redavanja.””® Sledeca tabela prikazuje tacan broj primljenih predmeta u dva ogranka
Osnovnog suda u Mitrovici.

Osnovni sud na severu Mitrovice

Osnovni sud u Mitrovici, ogranak u Leposavi¢u Osnovni sud u Mitrovici, ogranak u Zubinom Potoku

2018 2019 2018 2019

primljenih =~ resenih  primljenih  reSenih = primljenih =~ reSenih = primljenih  resSenih

767 304 965 373 434 322 514 222

290 teskih, 14 lakih 350 teskih, 23 lakih 322 teska, 0 lakih 208 teskih, 14 lakih

158 Vidi Godisnji statisticki izve$taj Sudskog saveta Kosova za 2019, Pritina, na hitps://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/

reports/37650_Raporti_vjetor_statistikor_per_vitin_2019_mbi_punen_gjykatave_Shq.pdf
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Srbija takode treba da ugasi paralelne pravosudne
strukture na Kosovu, koje su de fakto prestale
da funkcionisu u 2013. U tom cilju, od Srbije se
zahteva da izvrsi zakonske izmene u Zakonu o
sedi$tu i podru¢jima sudova i javnih tuzilastava.'
SPrema odluci Apelacionog suda u NiSu od 5.
marta 2018. postalo je nemoguce izmeniti Zakon,
ali su predmeti bivsih srpskih sudova na teritoriji
Kosova privremeno prebaceni u nadleznost sudova
u Leskovcu, radi njihovog resavanja.'®® Tu se navodi
da ,nadleznost treba preneti na funkcionalni sud u
pravosudnom sistemu u Srbiji kako bi se zastitila
prava gradana, posebno imovinska prava, pravo na
nasledstvo, rad, brak, itd”.

Osim u slucajevima izvrSenja krivi¢nih sankcija,
kriviéni predmeti bivsih srpskih sudova nece biti
obuhvacdeni ovim prenosom. Slucajeve prosledene
Visem sudu u Leskovcu reavali su bivsi rukovodioci
suda u Mitrovici. Takode, tu se navodi da ¢e arhive
ostati u regionu Mitrovice, dok se depozit i inventar
prenose u sudove u Leskovcu.'®!

EULEX je pruzio direktnu pomo¢ u procesu dijaloga
o pravosudu ucestvujuci kao ¢lan komisija za izbor
sudija i tuzilaca i pomo¢nog osoblja u oba stepena.
Pored toga, EULEX je lokalnim institucijama pruzio
i savetodavnu i posredni¢ku ulogu. Pored toga,
Specijalni predstavnik Evropske unije (SPEU),
EULEX i USAID su podrzali funkcionalizaciju i
obnovu zgrade Osnovnog suda.

Kao rezultat toga, pravosudne institucije na
severu funkcioni$u relativno dobro ve¢ vide od
dve godine.'* Tehnicka pitanja, poput nedostatka
profesionalnog prevoda ili ¢ak i osoblja, i dalje
ometaju adekvatan rad sudova. Gradani takode
smatraju da je integracija pravosudnih organa od
koristi jer ¢e se uklju¢ivanjem i saradnjom smanjiti
broj zloc¢ina i krivi¢nih dela i na taj nacin povecati
sigurnost za sve.'®®

Sud u Severnoj Mitrovici

159 Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastava, broj 116/08, na https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sedistima_i_podrucji-

ma_sudova_i_javnih_tuzilastava.html

1680 Odluka o privremenom prenosu nadleznosti Su I-1-23/18, Apelacioni sud u Niu, 16. aprila 2018.

161 Ministarstvo pravde Srbije sprovelo je prenos elektronskog registra u sudove u Leskoveu. To ukljuuje vise od 5.000 izvrénih predmeta (za
izvrSenje) i 1000 sudskih parnica. Svaki sudija leskovackog suda je dobio na rad preko 300 predmeta iz Mitrovice. Ocekivalo se da ¢e ¢lan 223.
stav 2. Zakona o gradanskom postupku biti ¢esta referenca, a u kojem stoji da se predmet mozZe obustaviti ako ,,se stranka nalazi u regionu gde
sud nema pristup zbog vanrednih uslova®“ Jos jedan problem je bilo zastupanje advokata iz Mitrovice, koji su formalno ¢lanovi Advokatske ko-
more Kosova. Vidi izve$taj YUCOM, ,,Integracija pravosuda u kontekstu dijaloga Beograda i Pri$tine i procesa integracije u EU*, maj 2019, na
http://en.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2019/05/Integracija-pravosudja-ENG-za-sajt-1-1.pdf

162" Tekst koji je napisala jedna od tuzilaca u Osnovnom sudu u Mitrovici, Natasa Radovi¢ za Balkansku grupu ,,Moji utisci o integraciji
pravosudnih institucija u Mitrovici®, 8. novembar 2019, na https://balkansgroup.org/blog/post/articles/my-impressions-integration-judicia-
ry-mitrovica

163 1bid.
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GASENJE I INTEGRACIJA ,,CIVILNE ZASTITE*
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srpskog sistema od 1. septembra 2015.

Beograd je predao spisak od 751 pripadnika CZ za integraciju.

Pritina je ponudila 483 radna mesta za sever, pri ¢emu Ce oni primati plate, dok ¢e radna mesta
biti definisana u javnom sektoru u roku od 3 godine.

Beograd je EU predao spisak lokacija i ,tacaka za osmatranje“u nadleznosti CZ.

Svaka ,,tacka za osmatranje’; uklju¢ujudi tehnicku opremu i situacioni centar, ¢e biti uklonjeni ili

Beograd ¢e EU ponuditi opremu CZ-a. Pristina odlucuje da li ¢e istu koristiti kosovske institucije
na severu, a preostala oprema e biti prebacena beogradskoj strani, $to ¢e verifikovati KP i EULEX.

Beograd ¢e 24. aprila 2015. pismeno obavestiti EU da CZ na Kosovu vise nece postojati u okviru

Sporazum o gasenju “Civilne zastite”, sklopljen je 26.
marta 2015.

Primena ovog sporazuma je usmerena u tri pravca:
1. Gasenje civilne zastite;

2. Integracija bivsih ¢lanova u centralne civilne
institucije na Kosovu i

3. Pravno ukidanje njene delatnosti i zaustavljanje
njihovih plata od strane Srbije.

Predstavljena kao organizacija za hitne slucajeve,
»Civilna zatita“ je organizovano funkcionisala
kao paravojna struktura u severnom delu, gde
je imala kancelarije, magacine, osmatracnice,
sisteme alarmiranja i drugu sigurnosnu opremu.
Jedno vreme su delovali u tajnosti, dok je njihovo
postojanje poricano. Nakon gaSenja srpskih
policijskih struktura na Kosovu, kosovska strana je
vide puta trazila da se i ova struktura raspusti.'®*

Sporazum je omogucio integraciju 479 pripadnika
CZ-a, od ukupno 735, koliko ih je bilo na spisku
¢lanova ove strukture koji je predala srpska strana.'s>
I za njihovu integraciju je kori$¢ena ista logika kao i
za integraciju policije; u pocetku su njihovu proslost
verifikovale kosovske bezbednosne institucije.
Odredeni broj njih nije pro$ao ovu fazu, neki od
njih uopste nisu bili kosovski drzavljani i njima
nije omogucena integracija.' Jedan deo je trazio
prevremeno penzionisanje, dok su neki odbili da
potpisu Izjavu o predintegraciji u kosovske institucije.

Vlada Kosova se obavezala da ce ove clanove
integrisati u svoje institucije i kao rezultat toga je
od jula 2015. njihovo razmestanje izvrSeno prema
sledecoj tabeli.'®

164 DW, ,Civilna zatita na severu e biti raspustena do 1. septembra®, 3. april 2015, na https://www.dw.com/sq/civilna-zastita-n%C3%AB-

veri-shp%C3%ABrb%C3%ABhet-deri-m%C3%AB-1-shtator/a-18360103

165 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o situaciji u primeni Briselskih sporazuma: 1. oktobar 2014. - 20. mart 2015, 23. mart 2015, na
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Raport_mbi_Zbatimin_e_Marreveshjeve_te_Brukselit_23_mars_2015-signed.pdf

166 proces integracije, na http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Agreement_on_CP_-_initialed_by_Kosovo_260315.pdf

167 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o situaciji u primeni Briselskih sporazuma: 1. januar - 15. jun 2016, 15. jun 2016, str. 14, na
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/RAPORT_MBI_ZBATIMIN_E_MARREVESHJEVE_TE_BRUKSELIT_15_qer-

shor_2016-signed.pdf
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Agencija za upravljanje u vanrednim situacijama 80
Kosovska popravna sluzba 25
Ministarstvo rada i socijalne zastite 30
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja 32
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 32
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja 8

Agencija za razvoj poljoprivrede 8

Agencija za Sume 20
Poreska uprava Kosova 15
Ministarstvo zdravlja 22
Ministarstvo infrastrukture 32
Ministarstvo kulture, omladine i sporta 22
Ministarstvo trgovine i industrije 26
Ministarstvo administracije lokalne samouprave 14
Agencija za informaticko drustvo 7

Kosovska agencija za statistiku 10
Drzavna agencija za arhivu 9

Agencija za hranu i veterinu 6

Kosovska carina 2.
Ministarstvo javne uprave 13
Ministarstvo za zajednice i povratak 17
Ministarstvo za ekonomski razvoj 18
Katastarska agencija Kosova 6

Ministarstvo finansija 5
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Uklanjanje tacke civilne zastite za osmatranje u severnoj Mitrovici

Integrisani su prosli program obuke sa tri modula:

1. Prvi modul se odnosio na upoznavanje sa
javnom  upravom Kosova, demokratskim
funkcionisanjem, javnim sluzbama, §to ¢e pomoci
reintegraciji ovih osoba u javnu upravu.

2. Drugi modul pruzio je detaljno znanje o pravnoj
osnovi za njihov rad, uklju¢ujuci Zakon o civilnoj
sluzbi i podzakonska akta.

3. Tre¢i modul je obuhvatio stru¢nu obuku; $to znaci
upoznavanje sa institucijom i radnim mestom na
koje su osobe rasporedene. Ovaj modul su vodili
predstavnici institucija u koje su oni integrisani.'®

Paralelno sa tim, zatvorene su tacke osmatranja koje
je koristila ova struktura, zajedno sa kancelarijama i
magacinima. Uniforme i oprema su poslate u Srbiju
pod nadzorom EULEX-a.

Vlada Kosova je bila u procesu otvaranja kancelarija
u severnim opstinama, ali je na identifikovani
objekat u opstini Severna Mitrovica tokom
funkcionalizacije bacena eksplozivna naprava, pri
¢emu je zaustavljen proces otvaranja kancelarija
(osim Agencije za vanredne slucajeve, Popravne
sluzbe, Carine i KAHV-a).

Proces integracije je zastao usled pada nekoliko
vlada zaredom, a novodolazeée vlade nisu bile
spremne da se bave ovim procesom. Nacionalna
kancelarija za reviziju iznela je primedbe da se osobe
koje imaju ugovore o radu sa Vladom Kosova ne
prijavljuju redovno na radna mesta.'” Ovo pitanje
se mora hitno resiti, u suprotnom postoji rizik da
kosovska ministarstva i agencije koje su integrisale
ove osobe raskinu ugovore sa nekima od njih.
Jedna od moguénosti ostaje njihova sistematizacija
na radnim mestima u institucijama i na drugim
lokacijama, u Pristini, itd.

168 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izvestaj o situaciji u primeni briselskih sporazuma: 16. jun - 25. novembar 2016, 25. novembar 2016.

169 7¢ri, ,40 zaposlenih je dobilo oko 200 hiljada evra, a da ni jednog dana nisu radili u nadim ministarstvima®, 13. jun 2019, na https://zeri.
info/ekonomia/267110/40-nepunes-i-kane-marre-rreth-200-mije-euro-pa-punuar-asnje-dite-ne-ministrite-tona/
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UZAJAMNO PRIZNAVAN]JE POLISA OSIGURANJA

GLAVNE TACKE MEMORANDUMA O RAZUMEVANJU

Priznavanje i uzajamno prihvatanje validne auto-odgovornosti trece strane (TPL)
Obrada uplata i $tete koju su prouzrokovala osigurana vozila u nadleznosti svake strane.

Sprovodenje ovog Memoranduma o razumevanju u nadleznosti je svake od strana.

Uz posredovanje Saveta biroa zelenog kartona
(UN) je 23. juna 2015. potpisan Memorandum o
razumevanju o medusobnom priznavanju polisa
osiguranja izmedu Udruzenja osiguravaca Srbije
(UOS) i Kosovskog biroa za osiguranje (KBO),
kao ovlas¢enih subjekata odgovornih za pitanja
osiguranja vozila.'"”” Ovaj memorandum je postignut
u duhu Briselskog sporazuma od 19. aprila 2013.
Potpisivanje je odrzano u prisustvu dvojice
premijera, Kosova i Srbije, i predstavnika EU, pri
¢emu su se dogovorili o medusobnom priznavanju i
prihvatanju validne auto odgovornosti tre¢ih strana
(TPL), kao i o obradi i isplati Stete prouzrokovane

vozilima sa vaze¢im pokricem u nadleznosti svake
od drzava.'”

Ovaj sporazum se primenjuje i nijedna od strana
nije prijavila vece povrede.

Potpisivanjem Memoranduma o razumevanju u
pogledu osiguranja vozila smanjeni su troskovi
i pojednostavljen je prelazak na integrisanim
grani¢nim prelazima izmedu Kosova i Srbije.

170 Memorandumi i Mirékuptimit né http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Signed_MoU_Border_Vehicle_Insurance.pdf

171 «

Sigurimi TPL plus do té kushtojé 40 euro pér njé vit. Sipas késaj marréveshje, automjetet me tabela RKS do té mund té udhétojné né Serbi,

por vetém duke i zévendésuar ato me tabela Prova’ Shih Koha, “Sot né kufirin Kosové- Serbi me policat reciproke’, 12 gusht 2015, né https://

archive koha.net/?id=1&I=70329
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Kroz uzajamno priznavanje polisa osiguranja
izmedu zavoda za osiguranje Srbije i Kosova,
Kosovu bi trebalo da se omoguc¢i put ka ¢lanstvu u
Savetu biroa zelenih kartona, ako budu ispunjeni
i drugi uslovi.'””> Kosovo jo$ uvek ima u opticaju
veoma veliki broj neosiguranih vozila; procenjuje
se da na putevima Kosova saobra¢a oko 150.000
neosiguranih vozila.'”

Dalje, od Saveta biroa je zatrazeno da Kosovo ispuni
preduslove za pokretanje procedura za prijavu za
¢lanstvo za zeleni karton. Medu glavnim je bilo
usvajanje Zakona o obaveznom osiguranju od
autoodgovornosti, osnivanje Kosovskog biroa za
osiguranje i Informativnog centra za osiguranje,
kao i osnivanje Garantnog fonda u iznosu od 4 mil.
evra.'””* Ovi preduslovi su ispunjeni i Kosovski biro
za osiguranje je podneo zahtev za clanstvo u Savet
biroa 2011. '

Medutim, neuclanjenje u UN predstavlja glavnu
prepreku ¢lanstvu Kosova u Savetu biroa u Briselu,
s obzirom na to da zahtev za ¢lanstvo u Savetu biroa
mora da podnese neka drzava ¢lanica Ujedinjenih
nacija.'”®

Ispunjavanje svih kriterijuma za prijem ostaje
proces koji zahteva ispunjavanje uslova koje Kosovo
jos uvek ne ispunjava. Pored ¢lanstva Kosova u UN,
Kosovski biro bi trebalo da ima jurisdikciju barem
nad teritorijom drzave koju su priznale Ujedinjene
nacije i koja je pod de fakto drzavnom kontrolom.
Dakle, u ovom kontekstu, neregistrovana ili
neosigurana vozila ne bi trebalo da saobracaju ni u
severnim op$tinama.

Drugi kriterijum je da drzava ratifikuje Becku
konvenciju o drumskom saobracaju, saobrac¢ajnim
znakovima i signalima od 8. novembra 1968.
Takode, nakon $to Kosovo bude postalo ¢lanica koja
deluje u svojstvu Nacionalnog zavoda, u pocetku
¢e dobiti status prelaznog ¢lana u periodu od deset
godina. Tokom prelaznog perioda clanstva ¢lan sa
ovim statusom moze izdavati zeleni karton samo
za vozila registrovana u svojoj drzavi. Stavise, svaki
privremeni ¢lan mora da obezbedi finansijske
garancije u skladu sa kriterijumima finansijskih
garancija.'”’

Strane osiguravajuce kompanije iz EU i inostranstva
isklju¢uju Kosovo iz svog osiguranja, a kao rezultat
toga nijedan zeleni karton bilo koje drzave ne vazi
u Republici Kosovo, osim Republike Albanije,
Makedonije i Srbije, drzava sa kojima je Kosovo
potpisalo Memorandum o razumevanju o
uzajamnom priznavanju polisa osiguranja.'”® Iz tog
razloga su gradani zemalja EU obavezni da placaju
polise osiguranja prilikom ulaska na teritoriju
Kosova. Ovo najvide pogada kosovsku dijasporu
koja zivi u evropskim zemljama. Postizanjem
sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva finansija,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Centralne banke
Republike Kosovo i Kosovskog biroa u julu 2020.
Vlada Kosova se obavezala da u potpunosti pokrije
premiju grani¢nog osiguranja za strane koje su
predmet grani¢ne polise koje dodu na Kosovo
tokom 2020.'”

172 Sistem zelenog kartona omogucava gradanima drzave ¢lanice, koji imaju zeleni karton, da budu oslobodeni pla¢anja automobilskog osig-

uranja na granici, kako bi putovali na teritoriju druge drzave ¢lanice.

173 Radio Slobodna Evropa, ,,Preko 148 hiljada neregistrovanih automobila predstavlja izazov za zeleni karton, 18. februar 2020, na

174 Intervju Balkanske grupe sa sluzbenikom Kosovskog zavoda za osiguranje, Pristina, januar 2020.

175 Kosovski zavod za osiguranje je 07.09.2011. osnovalo 10 osiguravajuc¢ih drustava sa licencom za rad u Republici Kosovo, na osnovu Zakona
br. 04/L-018 o obaveznom osiguranju od automobilske odgovornosti. Zakon o obaveznom osiguranju od automobilske odgovornosti, Sluzbeni

list Republike Kosovo, na

176 Konkretno opisano u ¢lanu 5, 1.1a u &anovima Statuta Saveta biroa (Articles of Association of Council of Bureaux).

177" Za vise informacija pro¢itaj ,, Articles of association of Council of Bureaux® [,,Statut Saveta biroa“], na

178 Intervju Balkanske grupe sa sluzbenikom Kosovskog zavoda za osiguranje, Pristina, januar 2020.

179 Ministarstvo finansija, ,Potpisan sporazum o pokrivanju premije grani¢nog osiguranja za sunarodnike i strance koji ulaze na teritoriju

Republike Kosovo', 29. jul 2020, na
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UZAJAMNO PRIZNAVANJE ADR SERTIFIKATA

KLJUCNE TACKE SPORAZUMA

Slobodno kretanje opasne robe, bez prepreka i u skladu sa medunarodnim/evropskim standardima
Priznavanje dokumentacije u skladu sa konvencijom o ADR (sertifikati za vozaca i vozilo)
Ovaj sporazum ne utice na medunarodne obaveze bilo koje strane

EU ¢e formirati implementacionu grupu koja ¢e nadgledati sprovodenje.

Sporazum o medusobnom priznavanju ADR

sertifikata je postignut 19. aprila 2016."*° Ovim ADR CERTIFIKATA PER SHOFER
. .. ADR DRIVER TRAINING CERTIFICATE
sporazumom su se Kosovo i Srbija obavezale na ADR CERTIFIKAT ZA VOZACE
slobodu kretanja robe, uklju¢uju¢i opasnu robu, bez 11212121212
prepreka i u skladu sa medunarodnim i evropskim 2 G
standardima. i P
5. KOSOVAR
Pre sklapanja ovog sporazuma, Kosovo i Srbija »
nisu medusobno priznavale ADR sertifikate, 7. M

jer Kosovo nije bilo ugovorna strana ugovora o 8. Valid to: 2016-07-11 5

ADR."® Kosovskim preduze¢ima zbog toga nije
bilo dozvoljeno da prevoze opasnu robu u ili

preko teritorije Srbije, §to je ometalo kretanje robe VALIDE PER KATEGORITE APO NR TE UN
i prouzrokovalo znadajne finansijske gubitke za VALID FOR CLASS(ES) OR UN NOS
K g VAZI ZA KLAS (KLASE) ILI UN BR
ompanije. MAUNET
TANKS
CISTERNE
Pod opasnim materijalom se podrazumevaju . g =
eksplozivi, gasovi, zapaljive tec¢nosti, opasni 3
materijali u tvrdom stanju, samoreaktivne supstance :::: :::' b
i opasni neosetljivi tvrdi eksplozivi, spontano -
samozapaljive supstance, supstance koje u kontaktu :

sa vodom emituju zapaljive gasove, oksidacione
supstance, organski peroksidi, otrovi, infektivne
supstance, radioaktivne materije, korozivne
supstance i druge opasne supstance.'®

180 Briselski sporazum u o uzajamnom priznavanju ADR sertifikata. Zakljuéci predsedavajuéeg EU od 19. aprila 2016

181 Ugovor o ADR ili formalno Evropski sporazum o medunarodnom drumskom prevozu opasnih materija, usvojen 30. septembra 1957. go-
dine, je ugovor Ujedinjenih nacija kojim se ureduje prevoz opasnih materija. Do sada su 52 zemlje (uklju¢ujuéi i Srbiju) deo ovog sporazuma.
Medutim, Kosovo nije deo ovog ugovora, na: https://www.unece.org/trans/danger/publi/adr/adr_e.html

182 yidi Otrovan teret, siguran transport - efekti primene sporazuma o ADR sertifikatu, uvodnik koji je napisao Ljuljzim Krasni¢i za KSPAG,
16. avgust 2019, na: http://k-s-pag.org/ngarkese-toksike-transportim-i-sigurt-efektet-e-zbatimit-te-marreveshjes-mbi-certifikatat-adr/

185 Zakon o kopnenom prevozu opasnih materija, Sluzbeni list Republike Kosovo, na  https://www.mit-ks.net/repository/docs/

L04183sh_32461390767811.pdf
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Postoje dve vrste sertifikata koje su potrebne za
vozilo ili vozaca za prevoz opasnih materija:

T TE AUTOMIFTET PRI BARTIUY &
T RREZIKSIE

g e MaiToms £ e ave (AR
s by e 4K

ks bt

1. Sertifikat o odobrenju za vozilo kojim se prevozi
opasna roba - ¢ime se potvrduje da vozilo ispunjava
sve neophodne tehnicke uslove za prevoz takve robe
i daisti moze da izda samo nadlezni organ ugovorne
strane ADR u kojoj je vozilo registrovano, i

| FSHVRAGOLI  FUSHE KOSOVE

Ox AT MEMU

MERCERON 0350AL
b bie. MDRTE5018B6A
i 0350ALDOBSE

2. Sertifikat za vozaca vozila kojim se prevozi opasna
roba - kojim se potvrduje da vozac ispunjava sve
navedene zahteve za upravljanje vozilom kojim se
prevozi ova roba, a koji moze da izda nadlezni organ
bilo koje ugovorne strane ADR-a.

13988
f nimeseisan LGBF

Sporazum je stupio na snagu 25. aprila 2016. i obe
strane ga uspes$no sprovode.

22.01.2017




NESPROVEDENI
SPORAZUMI

Iz postignutih sporazuma izmedu Kosova i Srbije neki su na zadovoljavaju¢i nacin sprovedeni, neki delimi¢no,
a neki uopste nisu sprovedeni. Nedostaci u primeni sporazuma, zategnuti odnosi izmedu dve zemlje i razvoj
dogadaja u dve drzave uticali su da neki od sporazuma ostanu nesprovedeni. Jedan od njih je bio onaj o
Zajednici opstina sa srpskom veéinom na Kosovu - ZSO. Ovaj sporazum je bio povod za nevideni porast
tenzija na Kosovu, kao i izmedu dve vlade, a znacajno je smanjio (iako je bio na veoma niskom nivou) podrsku
dijalogu, barem na Kosovu.'®

184 Balkanska grupa, Zajednica srpskih opstina: Razumevanje oprecnih stavova Albanaca i Srba, januar 2017.
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UZAJAMNO PRIZNAVAN]JE UNIVERZITETSKIH DIPLOMA

guc¢nostima zapo$ljavanja u celom regionu.
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stru¢no i akademsko.
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U skladu sa evropskom praksom, studenti treba da imaju pristup obrazovnim programima i mo-

Obe strane treba da rese problem preko medunarodnog akademskog tela ili institucije.

Strane ¢e zahtevati od EUA da vrsi proces overavanja diploma.

Sprovodenje sporazuma Ce se obaviti nakon overe od strane EUA. Priznanje ¢e biti podeljeno na

Ovaj postupak se treba primeniti na nivoe obrazovanja: osnovne, master i doktorske.

Krajem 2008. Vlada Republike Srbije je odlucila da
prizna kosovske diplome sa pe¢atom UNMIK-a, ali ne
i one sa simbolom ,,Republika Kosovo'; i to samo za
upotrebu na trzi$tu rada, ali ne i kao vazece diplome
za nastavak studija na visokoskolskim ustanovama u
Republici Srbiji.'* Stoga je ovom pitanju posvecena
paznja od samog pocetka procesa dijaloga, a 2.
jula 2011. je postignut Sporazum o uzajamnom
priznavanju univerzitetskih diploma. Sporazumom
je predvideno da ,u skladu sa najboljom evropskom
praksom, studenti treba da imaju pristup obrazovnim
programima i moguénostima zaposljavanja u celom

regionu.'%

Resenje bi se postiglo uklju¢ivanjem medunarodnog
mehanizma ili nezavisne akademske ustanove trece
strane. Evropsko udruzenje univerziteta (AEU) je
pozvano da overi diplome koje ¢e se koristiti u drugoj
drzavi, bilo za nastavak obrazovanja ili zaposlenje.
Evropsko udruzenje univerziteta, uz podrsku
nevladine organizacije SPARK, je do kraja juna
2012. priznalo prve 74 diplome sa Kosova, a u cilju
nastavljanja studija ili prijavljivanja za posao u javnoj
sluzbi u Srbiji.'*”

Izmedu 2012-2014. u Pristini je podneto 408 zahteva
za priznavanje, a u Beogradu 25. Od toga, AEU
je overila 374 diplome univerziteta sa Kosova i 13
univerziteta u Srbiji."®® Grupe za dijalog su se 19.
januara 2016. slozile da podele priznanje diploma
na profesionalne i akademske, kako bi ih prilagodile
proceduralnim specifikacijama.’®® U martu iste
godine grupe su se slozile o zajednickim operativnim
zakljuccimaza sprovodenje ovog sporazuma.' Samo
mesec dana kasnije - u aprilu 2016, su se dogovorili
o Uputstvima EU za uzajamno priznavanje diploma
na osnovu prvobitnog sporazuma iz 2011."' Obe
strane su potvrdile svoju posvecenost u sprovodenju
sporazuma o0 uzajamnom priznavanju strucnih i
akademskih diploma.

Vlada Kosova je 1. marta 2012. otvorila kancelariju u
okviru Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije
(MONT) i uspostavila saradnju sa SPARK-om. U
meduvremenu, AEU je zapoceo overu diploma
izdatih od kosovskih univerziteta koje je verifikovao
SPARK. Mandat SPARK-a je istekao u julu 2014, a
Evropska unija ih je 2016. ponovo izabrala da sluze
kao izvr$ni partner.

185 Intervju Balkanske grupe sa sluzbenikom Komisije za verifikaciju diploma, Priitina, januar 2020.

186 vidi Dogovoreni zakljuéci. Priznavanje univerzitetskih diploma, jul 2011.

187 Kancelarija za Kosovo i Metohiju, ,,Izvedtaj o napretku tehnickog dijaloga izmedu Beograda i Pristine: oktobar 2015 - april 2016 april

2016, na http://kim.gov.rs/doc/pregovaracki-proces/2.1%20Izvestaj%2

Ookt-mart%202016%20EN.pdf

188 Savet za inkluzivno upravljanje, Parlamentarci sa Kosova i iz Srbije podrzavaju priznavanje univerzitetskih diploma, jun 2015.

189 Zakljucci o uzajamnom priznavanju diploma na osnovu prvobitnog sporazuma iz 2011.

190 Operativni zaklju¢ak radne grupe za diplome, Brisel, mart 2016.

191 Uputstva EU za uzajamno priznavanje diploma na osnovu prvobitnog sporazuma iz 2011, na https://kryeministri-ks.net/wp-content/

uploads/docs/Udhezuesi_i_BE-se.pdf
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Broj primljenih zahteva sa Kosova i Srbije za verifikaciju diploma

Prijave iz
Srbije

25

13

12

Srbija je okrivila Kosovo za nesprovodenje sporazuma, jer PriStina ne priznaje ,Pristinski univerzitet u
Mitrovici® koji deluje u okviru srpskog obrazovnog sistema.'”> S druge strane, Kosovo se slozilo da prizna
diplome akreditovanih univerziteta, ali ne i univerziteta koji nezakonito rade i predstavljaju paralelne
institucije, kao $to to ¢ini Univerzitet u Severnoj Mitrovici.'”?

S druge strane, Vlada Kosova je donela posebnu uredbu kako bi olaksala overu diploma za gradane Republike
Kosovo (uglavnom iz srpske zajednice), koji su diplomirali na Univerzitetu Severna Mitrovica (USM)."**
Vlada je na predlog MONT-a u martu 2016. ovlastila NVO Evropski centar za manjinska pitanja na Kosovu
(ECMI) da podrzi rad Komisije za verifikaciju diploma koju je izdao Univerzitet Severne Mitrovice.'” Tabela
ispod prikazuje broj prijava i verifikovanih diploma koje je izdao Univerzitet Severne Mitrovice do 31. januara
2020.1%¢

Primljene prijave Univerziteta u Severnoj Mitrovici

Verifikovane pozitivno

Nepotpune

192 Kancelarija za Kosovo i Metohiju, ,Izvedtaj o napretku tehni¢kog dijaloga izmedu Beograda i Pridtine: oktobar 2016 - april 2017 april
2017, na http://kim.gov.rs/doc/pregovaracki-proces/Izvestaj%20oktobar%20april%202017%20ENG.pdf

193 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, Izveitaj o stanju u primeni Briselskih sporazuma, 18. jun 2018.

194 Uredba o procedurama i kriterijumima za izdavanje potvrde gradanima Republike Kosovo koji su diplomirali na Univerzitetu Severna Mi-
trovica, na http://kryeministri-ks.net/repository/docs/RREGULLORE_(QRK)_-_NR__21-2015_PER_PROCEDURAT_DHE_KRITERET
PER_LESHIMIN_E_CERTIFIKATAVE SHTETASVE_TE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_TE_CILET _KANE_MARR.pdf

195 Intervju Balkanske grupe sa sluzbenikom Komisije za verifikaciju diploma, Pristina, januar 2020.

196 1bid.
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S druge strane, dekret Vlade Srbije za primenu ovog
sporazuma nikada nije stupio na snagu.”’Do toga je
doslo jer je Ustavni sud Srbije 2014. presudio da je
dekret Vlade Srbije (takode nazvan i kao uredba) u
suprotnosti sa Ustavom i zakonom zbog posebnog
nacina priznavanja visokoskolskih dokumenata.'*®

U Srbiji je Nacionalni centar za priznavanje
dokumenata stranih visokoskolskih ustanova
(ENIC/NARIC) imao zadatak da verifikuje diplome
o visokom obrazovanju koje su izdali kosovski
univerziteti.'””” Medutim, priznavanje u svrhu daljeg
obrazovanja je ostalo u nadleznosti nezavisnih
visokoskolskih ustanova ili univerziteta u saradnji

sa fakultetima. Do sada je obraden samo mali broj
diploma predatih srpskim vlastima.

Sporazum o diplomama nije sproveden. Sledstveno,
gradani albanske nacionalnosti u Srbiji (uglavnom
iz Presevske doline) koji se skoluju na Kosovu se
ne mogu zaposliti ili nastaviti skolovanje u Srbiji.
Bolja situacija je pri priznavanju srpskih diploma
na Kosovu, $to je uglavnom ucinjeno kao pomo¢
kosovskim Srbima za zapo$ljavanje u drzavnim
institucijama, iako je njihov broj jo§ uvek mali

KATASTARSKI SPISI

sveobuhvatnog katastra na Kosovu.

~.
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sudija, koji daju kona¢nu ocenu.
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katastru Kosova.

Kako bi zastitile imovinska prava ljudi, strane ¢e se obavezati na uspostavljanje verodostojnog i

SPEU ¢e dobiti skenirane kopije svih originala pre 1999. i Kosovu pruziti specifi¢ne informacije

Tehnicki tim stru¢njaka odreduje koji su katastarski registri tacni.

Vrhovni sud Kosova ¢e biti drugi stepen ovog mehanizma. Odluke ¢e razmatrati ve¢e medunarodnih

Kosovska katastarska agencija ¢e sprovoditi kona¢ne odluke izvrSenjem potrebnih promena u

197 Kosovsko Ministarstvo za dijalog, ,Tehni¢ki dijalog: Trenutno stanje i neuspeh Srbije da ispuni uslove EU, 16. februar 2012, na https://
kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/2._Kosova_Report_on_Technical Dialogue_state_of play_16022012.pdf

198

»Uredba o posebnom nacinu priznavanja visokoskolskih isprava i vrednovanja studijskih programa visokoskolskih ustanova sa teritorije Au-

tonomne pokrajine Kosovo i Metohija koje obavljaju delatnost u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija: 125/2014-
3, 16/2016-26“ na https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2014/125/1/reg Vise o uredbi procitati
Ustavni Sud Republike Srbije, predmet IUo0-225/2013, na http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/0-102006/saopstenje-sa-16-sednice-us-
tavnog-suda-odrzane-30-aprila-2014-godine-kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda?_gs=kosovo

199 Obavestenje, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, na http://www.mpn.gov.rs/enicnaric-srbija
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Sporazum o katastarskoj dokumentaciji koju
je Srbija 1999. odnela sa Kosova je postignut 2.
septembra 2011. Svrha je bila vrac¢anje katastarske
dokumentacije Kosova iz Srbije i popunjavanje
njenih katastarskih podataka.

Obe vlade su neprekidno odugovlacile sprovodenje
ovog sporazuma. U pocetku je kosovska strana
nekoliko godina odlagala usvajanje zakona o novoj
tehnickoj agenciji, Kosovskoj agenciji za uporedivanje
i verifikaciju imovine (KAUVI), a s druge strane,
odlukom Ustavnog suda Srbije je doneta odluka da
Sporazum o katastru nije u skladu sa Ustavom.*

Kosovo je 2016. osnovalo svoju tehnicku agenciju
usvajanjem zakona pri ¢emu je Agencija za imovinu
transformisana u Kosovsku agenciju za uporedivanje
i verifikaciju imovine (KAUVI).*! Ova agencija
ima za cilj da uporedi skenirane dokumente sa
rekonstruisanim katastrom Kosovske katastarske
agencije. Srbija je takode dobila sredstva od EU
putem IPA instrumenta za skeniranje katastarske
dokumentacije.

200 Dogovoreni zakljuéci. Katastarski spisi, septembar 2011.

Proces skeniranja i indeksiranja katastarskih spisa
odnetih sa Kosova je sada zavr$en.*” Medutim,
preko 4 miliona katastarskih dokumenata za koje
se ocekuje da e biti vraceni iz Srbije jos uvek
nije predato Kosovu, $§to se mora uciniti preko
Specijalnog predstavnika EU u Pristini, kako je

predvideno sporazumom.*

Neprimenjivanje ovog sporazuma od strane Srbije i
Kosova je navedeno i u Izvestajima EU o napretku
za Srbiju i Kosovo za 2019, a u kojima se navodi:
»Pitanja poput katastra i priznavanja univerzitetskih
diploma jos uvek nisu reSena, kao ni registracija
registarskih tablica vozila kao elementa koji se odnosi
na sporazum o slobodi kretanja“***

Srbija zahteva da Pristina prvo ponisti sve akte i
odluke proistekle iz tzv. Zakona o Kosovskoj agenciji
za uporedivanje i verifikaciju imovine, kao i sve
druge pravne radnje zajedno sa posledicama koje su
proistekle iz primene istog.

201 Zakon o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine, 3. novembar 2016, na http://www.kpaonline.org/framwworkPDFs/
English/LAW_NO._05_L010_ON_KOSOVO_PROPERTY_COMPARISON_AND_VERIFICATON_AGENCY.pdf

202
2019-002211-ASW_EN.html

»Odgovor potpredsednice Mogerini u ime Evropske komisije®, 22. avgust 2019, na https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-

203 plan rada 2020, Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine, januar 2020, str. 8, na http://www.kpcva.org/pdf/plani%20

punes%202020.doc

204 Eyropska komisija, ,[zvestaj za Srbiju za 2019 29. maj 2019, str. 54 i ,,[zveitaj za Kosovo za 2019 29. maj 2019, str. 54.
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Tek tada se, prema re¢ima Srbije, Sporazum moze
primeniti na dogovoreni nacin.*®

Sa druge strane, na Kosovu je postojalo veliko
oklevanje; sama cinjenica da je usvajanje zakona o
tehnickoj agenciji odlagano tri godine govori puno,
jer bi donosenje ovih dokumenata osporilo mnoge
odluke donete posle 1999. gde je puno javne svojine
prisvojeno ili im je nosilac promenjen, uzurpirano
ili preneto. Deo ovih Sema su bile razne interesne
grupe, kriminalne grupe, ali su bile ukljuene i
centralne i lokalne institucije, ukljucujuci sudove.*

Zbog cinjenice da su elementi politike i institucija
bili umesani u ove masovne $eme prenosa javne
imovine, posebno u i oko regiona Pristine, nekoliko
vlada zaredom nisu bile voljne da nastave i sprovedu
ovaj sporazum. Prema c¢lanovima kosovske
delegacije u procesu dijaloga, inac¢e poznavalaca
ovog pitanja, kosovske institucije mozda nikada ni
nece primeniti ovaj sporazum.*”’

ENERGETIKA

2015.

-

strana za balansiranje
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Odricanje:

Kosovo dozvoljava EPS-u da osnuje trgovinsku kompaniju za energiju na Kosovu (ElektroSever)

EPS podnosi dokumente za prijavu Kancelariji za registraciju preduzec¢a na Kosovu pre kraja avgusta

ElektroSever podnosi zahtev Regulatornoj upravi za energetiku (RUE) za potrebne licence

Licenca za snabdevanje ¢e poceti da funkcionise kada KOSPT postane ¢lan ENTSO-E

Elektrosever potpisuje ugovor sa KOSPT-om o uce$cu na trzistu energije na Kosovu kao odgovorna

Srbija i EMS podrzavaju prijavu KOSPT za sporazum o povezivanju sa ENTSO-E

Kosovo smatra da je ... imovina na teritoriji Kosova u vlasni$tvu Republike Kosovo.

Srbija smatra da je ... imovina na teritoriji Kosova u vlasni$tvu Srbije, u skladu sa posebnim pokra-
jinskim uredenjem i u potpunosti u skladu sa Ustavom Srbije.

205 Kancelarija za Kosovo i Metohiju, ,,Izve$taj o napretku u tehni¢kom dijalogu izmedu Beograda i Pridtine: 1. maj - 15. decembar 2018
decembar 2018, str. 17. ,Navedeni zakon je Pristina usvojila u junu 2016, suprotno svim procedurama i uprkos protivljenju koje su izneli
Beograd i Srpska lista. Srpska lista je ¢ak podnela zahtev takozvanom Ustavnom sudu Kosova za ocenu ustavnosti postupka kojim je ovaj za-
kon usvojen, ali ga je Sud odbio, na http://www.kim.gov.rs/doc/pregovaracki-proces/Sestomesecni%20izvestaj%200%20dijalogu%20dec%20

2018%20%2011%2002%202019%20en.pdf

206 Gagzeta Express, ,Podignuta optuznica protiv Azema Sulje i 39 lica ume$anih u malverzacije sa imovinom', 25. oktobar 2016, na https://
www.gazetaexpress.com/lajme-ngrihet-aktakuze-ndaj-azem-syles-dhe-39-personave-te-perfshire-ne-dallaveret-me-prona-270057/

297 Intervju Balkanske grupe, Pridtina, jul 2015. - maj 2016.
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Energetski sporazum je deo paketa tehnickih pitanja
o kojima se razgovaralo od pocetka tehnickog
dijaloga 2011. Smatra se tehnickim pitanjem iako
ima veliki ekonomski i politicki uticaj na Kosovo, ali
i na region u celini. U ovom sporazumu je nedavno
zabelezen napredak, gde je kosovski operater za
sistem prenosa energije, KOSPT, stekao svoju
energetsku nezavisnost i postao clan Evropske
mreZe operatora prenosnog sistema za energiju
(ENTSO-E).

Energetska oblast sa sobom nosi mnogobrojne
izazove jer ukljucuje slozene mrezne infrastrukture
i sisteme odrzavanja, a ujedno se tice drustvene
dobrobiti, jer je pristup dovoljnoj, pristupacnoj
i sigurnoj energiji od sustinske vaZnosti za
kvalitet ljudskog zivota. Srbija je od rata drzala
uzde energetske infrastrukture, $to je dovelo do
finansijskih gubitaka za Kosovo, a uticalo je i na Cetiri
opstine na severu Kosova u kojima je snabdevanje
elektricnom energijom bilo vrlo nestabilno, dok
naplata racuna za elektri¢nu energiju nikada nije
sprovedena.?®®

Vlade Kosova i Srbije su se 2013. dogovorile da ¢e
Kosovski operater sistema, prenosa i trzista elektri¢ne
energije (KOSPT) i Energetska mreza Srbije (EMS)
u roku od tri meseca potpisati bilateralni sporazum
za uspostavljanje i uredenje odnosa izmedu dva
operatora sistema prenosa. Na taj nacin se ocekivalo
da e oba regulatora izdati licence za trgovanje (uvoz,
izvoz, tranzit) i snabdevanje svojim kompanijama

entso@

-
/
EMC

za distribuciju. Strane su se takode slozile da osnuju
novu kompaniju prema kosovskim zakonima za
snabdevanje energijom i pruzanje usluga distribucije
u Cetiri severne opstine sa srpskom vecinom.
Aranzmani su napravljeni 2013, ali primena jo$ uvek
nije zapoceta, jer srpska kompanija ,ElektroSever®
jo$ uvek nije podnela zahtev za operativnu licencu u
Regulatornoj upravi za energiju na Kosovu. Akcioni
plan, potpisan 14. septembra 2014, predvida da KOSPT
i EMS funkcioni$u kao dva nezavisna operatora koji
ispunjavaju zahteve postavljene od ENTSO-E, a koji
predstavlja 42 OPS-a iz 35 evropskih zemalja.*”

298 Emini, D. & Staki¢, I. Beograd i Pristina: izgubljeni u normalizaciji?, april 2018, na https://www.iss.europa.cu/content/belgrade-and-

pristina-lost-normalisation

209 Energetski akcioni plan, septembar 2014, na http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Energy Action Plan 18 September 2014.pdf



64 |

BRISELSKI DIJALOG IZMEBU KOSOVA | SRBLJE - DOSTIGNUCA | IZAZOVI

KOSPT je bio deo kontrolnog bloka Srbija-Crna
Gora-Severna Makedonija, koji je koordinisao EMS,
srpski OPS. Zbog toga se je KOSPT suocavao sa
preprekama u uspostavljanju odnosa sa ENTSO-E,
zbog direktnog mesanja Srbije. Medutim, 1. oktobra
2015. KOSPT je potpisao Sporazum o konekciji sa
ENTSO-E i 35 drzava ¢lanica, $to znaci da ¢e Kosovo
kona¢no mo¢i da kontrolise svoje dalekovode i
naplacuje tarifu za prenos energije preko mreze
Kosova. To bi se dogodilo pod uslovom da srpska
kompanija “ElektroSever” prvo dobije dozvolu za
snabdevanje elektricnom energijom i po¢ne da
funkcioni$e po kosovskim zakonima. Medutim,
ovaj sporazum nije stupio na snagu odmah posto je
Srbija i dalje blokirala ovaj proces ne dozvoljavajuci
licenciranje “ElektroSevera” i ne priznajuc¢i KOSPT
kao nezavisnog OPS-a.?"

Neprimenjivanje ovog sporazuma od strane Srbije
do nedavno je ozbiljno uticalo na kosovski energetski
sistem, regionalnu bezbednost, a imalo je i efekat
usporavanja primene regionalne agende Berlinskog
procesa o regionalnoj interkonekciji u oblasti
energetike. Ovaj zastoj je takode direktno uticao
na nesprovodenje sistema medusobne povezanosti
(interkonekcije) izmedu Albanije i Kosova, koji je
izgraden nemackim sredstvima.?!!

U 2008. KOSPT je formalno wulozio zalbu
Sekretarijatu Energetske zajednice (,,Sekretarijat®),
koji ocenjuje uskladenost EMS-a sa zakonom
Energetske zajednice.?’? Sekretarijat je zakljucio
da neisplac¢ivanje naknade KOSPT-u za troskove
nastale usled tranzita elektri¢ne energije kroz mrezu
kojom upravlja predstavlja krsenje Uredbe (EC)
1228/2003.

Sledstveno, zaklju¢eno je da prihodi nisu koriséeni
ni za koristi od dostupnosti raspolozivog kapaciteta,
ni za ulaganja u mrezu kojom upravlja KOSPT, niti
kao prihodi za koje se smatra da smanjuju ukupan
nivo tarifa prenosa u mrezi kojom upravlja KOSPT.
Ministarski savet Energetske zajednice je 14. oktobra
2016. odlucio da Srbija nije ispunila svoje obaveze
i zahtevao da se do decembra 2016. preduzmu
sve odgovarajue mere za ispravljanje utvrdene
povrede i obezbedivanje uskladenosti sa zakonom
Energetske zajednice.?"?

Usvajanjem ove odluke slucaj je zatvoren. Medutim,
Sekretarijat je pokrenuo novi slu¢aj u oktobru
2017. tvrde¢i da Republika Srbija nije preduzela
nijednu meru za ispravljanje utvrdenih krsenja
i da nesprovodenje Odluke Ministarskog saveta
predstavlja krsenje zakona Energetske zajednice. *'*

Uprkos neprimenjivanju sa strane Srbije, odluka
operatora Prenosnog sistema kontinentalne Evrope
(UCTE) da prizna operatora KOSPT kao regulatorno
podrucje unutar kontinentalne Evrope je ostala
na snazi.”® Ovo je osiguralo ucesée i angazovanje
Kosova u evropskoj mrezi elektri¢ne energije, kao
i nastavak koraka Kosova ka potpunom clanstvu i
funkcionalizaciji u ENTSO-E. U decembru 2019.
KOSPT je potpisao sporazum sa operaterom
prenosnog sistema Albanije o uspostavljanju
regulatornog bloka energetskih sistema Kosovo-
Albanija. To je omogu¢ilo KOSPT-u da se otcepi
od regulatornog podrucja Srbije i pridruzi onom iz
Albanije. KOSPT je izjavio da je sporazum potpisan
uz saglasnost Evropske mreze operatora prenosnih
sistema za elektri¢nu energiju (ENTSO-E).

210 KFQS, ,Tama i tidina posle Briselskog sporazuma: Analiza Sporazuma o energetici i komunikacijama®, 2018, na http://crnobelisvet.com/
wp-content/uploads/2018/02/DARKNESS-AND-SILENCE-AFTER-THE-BRUXELLES-AGREEMENT.pdf

211

»Projekti odobreni za svaku zemlju ZB6 se finansiraju delom iz mehanizama EU, a delom samih zemalja. Agenda povezivanja kombinuje
politike i infrastrukturu, medusobno povezujuci zemlje ZB6 izmedu sebe i sa EU. Vlade su uspostavile osnovnu i sveobuhvatnu regionalnu in-
frastrukturnu mreZu, ¢ine¢i Zapadni Balkan delom transevropske transportne mreze (TEN-T). Berlinski proces je takode generisao inicijative
za regionalne veze, kao §to su energetska saradnja, Regionalna kancelarija za saradnju mladih (RYCO), stvaranje regionalne ekonomske zone i
potpisivanje Ugovora o transportnoj zajednici.”, Izvestaj Balkanske grupe, Berlinski proces na Zapadnom Balkanu: Koristi i izazovi za Kosovo,
januar 2018.

212 KOSPT je konstatovao da je EMS prestao da kompenzuje KOSPT za prenos elektri¢ne energije i prihode od prenosa u prenosnom kapac-
itetu u interkonekciji sa susednim zemljama Kosovu*. Problem je pridobio medunarodnu dimenziju kada KOSPT vise od godinu i po dana
nije uspeo da odrzi potrebnu frekvenciju od 50 Hz u prenosnoj mrezi, navodno zbog ¢injenice da se elektri¢na energija na severu Kosova ne
naplacuje, a ¢ak i ako se napla¢uje, KOSPT ne prima taj novac.

213 Uredba (EK) br. 714/2009 Evropskog Parlamenta i Saveta o uslovima za pristup mrezi za prekograni¢nu razmenu elektri¢ne energije i

ukidanju Uredbe (EC) br. 1228/2003 ¢lan 12. i ¢lan 6, 13. jul 2009, na https://mzhe-ks.net/repository/docs/Regulation_714 2009_Alb.pdf

214 predmet ECS-3/08S, ,Obrazlozeni zahtev Sekretarijata Energetske zajednice od 31. maja 2016 na https://www.energy-community.
org/legal/cases/2008/case0308RS.html_Predmet ECS-03/08: Serbia/electricity, Odluka 2016/02 / MC-EnC Ministarskog saveta Energetske
zajednice, 14. oktobar 2016, na https://www.energy-community.org/legal/cases/2008/case0308RS.html EnCS je pozvan da nadgleda posto-
vanje pravnih tekovina EnC od strane Srbije i zahteva izricanje mera u 2019, prema ¢lanu 92. Ugovora, ako Srbija ne primeni Odluku MC-EnC
2016/02/MC-EnC do 1. jula 2019. Ova odluka je stupila na snagu usvajanjem i dostavljena je institucijama EnCT-a i stranama ugovornicama
(¢lan 3. Odluke MC-EnC 2018/12/MC-EnC

215 Kompletnu listu OSP-a za kontinentalnu Evropu moZete naéi na https://www.entsoe.cu/about/inside-entsoe/members/
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Nakon dugih pregovora kojima je posredovala
Evropska mreza operatora sistema za prenos
elektri¢ne energije (ENTSO-E), 20. aprila 2020.
je usledio veliki korak ka re$avanju spora izmedu
KOSPT-a i EMS-a, kada su OPS kontinentalne
Evrope glasali za sporazum o povezivanju sa
KOSPT-om. ¢ Ovaj sporazum, nakon $to bude
potpisan i primenjen, ¢e okoncati dugogodisnji spor
izmedu dva OPS-a i podstaci integraciju trzista na
Zapadnom Balkanu, kao i dalje sa ostatkom Evrope,
a stupio je na snagu 20. aprila 2020.

Za ovaj sporazum je takode potrebno odobrenje
RGCE (Regionalna grupa za kontinentalnu Evropu),
koja je jedno od tela ENTSO-E.*"” Takode, srpski
operater na severu, ‘Elektrosever” ¢e morati da
posluje kao licencirani snabdeva¢, u skladu sa
zakonskim 1 regulatornim okvirom Republike
Kosovo u oblasti energetike.

Uspostavljanje energetskih odnosa izmedu dve
zemlje, uz posredovanje i garancije EU, nesumnjivo
¢e doprineti boljim energetskim uslugama za
gradane. Stavide, saradnja izmedu Pristine i
Beograda u ovoj oblasti je presudna za ekonomski
rast oba aktera.

Medutim, pitanje energetskog operatera u severnim
opStinama Kosova ostaje nereSeno. Operater
registrovan u Agenciji za registraciju preduzeca
»ElektroSever® jos uvek nije podneo zahtev za
operativnu licencu u kosovskoj Regulatornoj
upravi za energiju. Kao rezultat, sever i dalje ostaje
van kosovskog energetskog sistema, racuni se ne
naplacuju i vlada placa milione evra - godinama
naplac¢ujuci drugim gradanima kao dodatni dug, a
od 2017. kroz budzet koji izdvaja Vlada.*'®

ZAJEDNICA OPSTINA SA SRPSKOM VECINOM
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Osnivanje Zajednice opstina sa srpskom ve¢inom na Kosovu

Zajednica se osniva na istoj osnovi kao i postojeca Asocijacija kosovskih opstina

Nadleznosti u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i kosovskim Zakonom o
opstinama i drugim dodatnim delegiranim sa centralnih vlasti

Zajednica ima predstavnika u Savetodavnom vecu za zajednice.

Znatan deo Prvog sporazuma o principima koji
regulisu normalizaciju odnosa se odnosi na osnivanje
Zajednice srpskih opstina (ZSO). Kosovo i Srbija
su u avgustu 2015. sklopili Sporazum o opstim
principima/kljucnim elementima Zajednice opstina

sa srpskom vecinom na Kosovu, koja je imala za cilj
da precizno definiSe kako ¢e zajednica biti osnovana
i koja ¢e biti njena struktura i delokrug. U praksi
to znaci da e se statutom osnovati zajednica za
10 opétina sa srpskom ve¢inom (a ¢lanstvo ¢e biti

216 Koha, »Usvojen novi sporazum izmedu KOSPT-a i ENTSO-E, Hajdari kaze da Kosovo stic¢e energetsku nezavisnost®, 20. april 2020, na
https://www.koha.net/arberi/218456/miratohet-marreveshja-e-re-kostt-dhe-entso-e-hajdari-thote-se-kosova-fiton-pavaresine-energjetike/

217 Kosovo je dobilo 22 glasa za, 4 suzdrzana (Madarska, Bugarska i Gréka) i 3 protiv (Spanija, Bosna i Hercegovina i Slovacka). Rojters,
»Kosovska elektroenergetska kompanija se povezuje na evropsku mrezu® 21. april 2020. na https://uk.reuters.com/article/kosovo-energy-al-
bania/kosovos-power-firm-hooks-up-with-european-grid-idUKL5N2C91PU

218 Radio Slobodna Evropa, ,Vlada vise ne pla¢a ra¢une za energiju na severu®, 20. avgust 2018, na https://www.evropaelire.org/a/qeveria-nuk-

paguan-me-faturat-e-energjise-ne-veri/29443484.html
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otvoreno za bilo koju drugu opstinu, pod uslovom
da se postojeci ¢lanovi sloze sa tim).*"* Raspustanje
je moguce samo odlukom opstina ¢lanica.

Prema sporazumu, struktura zajednice ce biti
bazirana na istoj osnovi kao i postoje¢i statut
Asocijacije kosovskih opstina, npr. predsednik,
potpredsednik, skupstina, savet, itd, kao i u skladu sa
nadleznostima predvidenim Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi i kosovskim zakonima. Opstine
ucesnice ¢e imati pravo da saraduju u ostvarivanju
svojih kolektivnih nadleznosti preko Zajednice.
Zajednica ¢e imati pun nadzor u oblastima
ekonomskog razvoja, obrazovanja, zdravstva,
urbanog i ruralnog planiranja, kao i drugih dodatnih
nadleznosti koje mogu da delegiraju centralne vlasti.

Nakon ratifikacije Prvog sporazuma o principima
koji  regulisu  normalizaciju  odnosa izmedu
Republike Kosovo i Republike Srbije 22. aprila 2013,
12 poslanika Skupstine Kosovo je Ustavhom sudu
podnelo zakon o ratifikaciji istog.?

Ustavni sud je zakljucio da je sprovedena procedura
za usvajanje zakona, kao i za ratifikaciju sporazuma,
te da je plan primene ovog sporazuma u skladu sa
Ustavom Republike Kosovo.?!

OPSTI PRINCIPI/KLJUCNI ELEMENTI ZAJEDNICE OPSTINA SA SRPSKOM VECINOM NA

KOSOVU

7SO ¢e modi da:

= ima svoj budzet;

= ima svoje simbole i grb.

= predlaze promene zakona i drugih relevantnih uredbi;
» pokrece ili ucestvuje u sudskim postupcima pred nadleznim sudovima, ukljuc¢ujuci Ustavni sud;
» imenuje predstavnike u nadleznim organima centralne vlade;

» poseduje pokretnu i nepokretnu imovinu, sklapa ugovore, itd;

Kosovo i Srbija su se u avgustu 2015. dogovorili o
opstim principima/klju¢nim elementima Zajednice
opsStina sa srpskom vec¢inom. Ovi principi su
definisali pravni statut ZSO, nadleznosti, pravni

status i svojstvo, budzet, itd. Ovaj sporazum
izazvao je nevidene tenzije na Kosovu od
proglasenja nezavisnosti 2008. Opozicione stranke
su organizovale masovne proteste, bojkotovale

219 geverna Mitrovica, Zubin Potok, Zvecan, Leposavi¢, Gradanica, gtrpce, Novo Brdo, Klokot, Ranilug i Parte§

220 7akon br. 04/ L-199 o ratifikaciji Prvog sporazuma o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike

Srbije, na https://gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=8892

221 presuda u predmetu br. KO95/13, Ustavni sud Kosova, 9. septembar 2013.
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skupstinu, bacale suzavac i pokrenule peticiju
protiv. ZSO.*** Da bi sprecila najgori scenario,
tadasnja predsednica Atifete Jahjaga je 31. oktobra
2015. poslala Ustavnom sudu Sporazum o opstim
principima/klju¢nim elementima za Zajednicu
opstina sa srpskom ve¢inom.””* Potonji je zakljuc¢io
da ti principi nisu u potpunosti u skladu sa duhom

istog; prema odluci je zahtevano da se Zajednica
srpskih opstina uspostavi prema Prvom sporazumu,
koji je ratifikovala Skupstina, dok dekret i Statut
zajednice, nakon izrade, treba opet poslati Sudu na
razmatranje.”*

GLAVNI NALAZI KOJI PROISTICU IZ PRESUDE USTAVNOG SUDA KOSOVA O OPSTIM

PRINCIPIMA/KLJUCNIM ELEMENTIMA ZAJEDNICE OPSTINA SA SRPSKOM VECINOM
NA KOSOVU

lokalne samouprave na Kosovu;

Ciljevi, budzet organizacije, struktura, podrska i opste odredbe zajednice prevazilaze ustavne standarde

Pravo zakonodavne inicijative je dodeljeno ekskluzivno predsedniku Republike Kosovo, Vladi,
poslanicima Skupstine ili najmanje deset hiljada gradana;

Zajednici/asocijaciji se ne moze dodeliti puna i ekskluzivna nadleznost za promovisanje interesa zajed-
nice kosovskih Srba u njihovim odnosima sa centralnim vlastima.

Sledstveno, od 2013. je osnivanje ove zajednice
postalo najspornije pitanje u dijalogu sa Srbijom i
izuzetno polarizovalo politi¢cku scenu i javno mnjenje
na Kosovu.””” Unutar kosovskog drustva, kosovskih
Srba, Beograda i medunarodne zajednice postoje
razliciti stavovii glediSta u vezi sa ovim sporazumom,
$to je dodatno otezalo njegovu primenu.”?* Drustvo
na Kosovu, a posebno opozicione politicke stranke,
na ovo gledaju kao na tendenciju Beograda da
iskoristi Zajednicu kao sredstvo za podrivanje
teritorijalnog integriteta i suvereniteta zemlje.

Ovo je kulminiralo brojnim protestima. Kosovska
strana nastavlja da insistira na tome da nece dozvoliti
osnivanje Zajednice bez potpunog otvaranja mosta
preko reke Ibar, kao i bez raspustanja ,,paralelnih®
institucija Srbije. Stranke se ne slazu ¢ak ni okoimena.
U nekim dokumentima se naziva ,Zajednicom
srpskih opstina®, u nekim kao ,Asocijacija®, dok
drugi preferirajuizraz ,Opstine sa srpskom ve¢inom®.

Ovo pitanje zahteva ponovnoiozbiljnije angazovanje
politicke scene kako bi se preciznije definisala ZSO.
Uz to,neophodno je pozabaviti se temom i primenom
Sporazuma, ili se vratiti za pregovaracki sto.

222 Balkanska grupa, Zajednica srpskih opétina: Razumevanje opre¢nih stavova Albanaca i Srba, januar 2017.

223 S obzirom da Principi zajednice ureduju osnivanje i funkcionisanje zajednice/asocijacije opstina sa srpskom vec¢inom na Kosovu, da li su
ovi principi i elementi u skladu sa duhom Ustava, ¢lan 3, stav 1 (multietni¢ka priroda), Poglavljem II (osnovna prava i slobode) i Poglavljem
III (prava zajednica i njihovih ¢lanova) Ustava Republike Kosovo?*, Presuda u predmetu br. KO95/15, Ustavni sud Kosova, 9. septembar 2013,
na http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_130_15_shq.pdf

24 Prema Ustavnom sudu u Prvom sporazumu Zajednica bi trebalo da ima strukturu sliénu postojecoj asocijaciji kosovskih opstina. Njeni
zaposleni nemaju status civilnih sluzbenika, status koji je rezervisan za zaposlene u vladinim institucijama. Sto je najvaznije, Zajednici nece
biti data ,,potpuna i iskljuc¢iva vlast“ nad etni¢kom srpskom zajednicom na Kosovu. Zajednica ¢e biti deo Savetodavnog veca za zajednice, ali
nece podrivati njegove mo¢i. Kao ¢lan, Zajednica moze da podnosi predloge zakona, ali nema pravo da podnosi zakone Skupstini, $to je po
Ustavu rezervisano za predsednika, Vladu, poslanike ili za najmanje deset hiljada gradana. Pristup zajednice Ustavnom sudu je ogranicen.
Presuda Ustavnog suda Br. K0130/15.

225 Balkanska grupa, Zajednica srpskih opstina: Razumevanje oprecnih stavova Albanaca i Srba, januar 2017, str. 24. Ibid.

226 1bid. ,,Prva se obavezuje da ée osnovati Zajednicu samo da bi ispunila svoje obecanje u briselskom dijalogu, omogudila integracija Srba i

dostigla zavr$na faza normalizacije sa Srbijom. Potonja Zeli da Zajednica srpskih opstina sluzi kosovskim Srbima, prenese ovla$éenja za finan-
siranje iz Beograda na novo pravno telo i koristi ga kao most saradnje sa Kosovom, u okviru normalizacije odnosa. Sa druge strane, kosovski
Srbi imaju mikro stavove i Zele da Zajednica bude prakti¢no sredstvo koje ¢e im pomo¢i da odrZe svoj identitet, oja¢aju mehanizme za rad sa
Vladom Pristine i sacuvaju ,vitalne“ usluge koje finansira Srbija, kao i veze sa Beogradom str. 10.
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Od kada je Skupstina Kosova ratifikovala sporazum iz 2013, 15 odredbi Prvog sporazuma su postale
medunarodna obaveza za Kosovo. To znaci da Zajednicu treba osnovati u skladu sa Opstim principima i treba
primeniti sporazum, bez obzira ko vodi vladu.*”

CSM
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REVITALIZACIJA I OTVARANJE MOSTA U MITROVICI

Revitalizacija ¢e zapoceti 14. avgusta 2016.

Most ¢e 20. januara 2017. biti u potpunosti otvoren za saobracaj.

Opstina Severna Mitrovica Ce revitalizovati svoju glavnu ulicu u pesacku zonu.

Radna grupa ¢e zajedno sa dva gradonacelnika nadgledati politicke i bezbednosne uslove tokom i
nakon procesa revitalizacije.
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Barikada postavljena preko mosta na reci Ibar u Evropska unija je pruzila finansijsku podrsku za
Mitrovici, koja je postala simbol podele grada od rekonstrukciju i revitalizaciju mosta, koji jo§ uvek
kraja rata 1999, uklonjena je nakon dugotrajnih nije otvoren za saobracaj, jer je postupak podele
pregovora u Briselu, a uz to je 2016. odobren plan za administrativne linije izmedu opstina Juzna i
otvaranje mosta.*** Severna Mitrovica prema Ahtisarijevom planu

komplikovan.**’

227 Intervju Balkanske grupe sa visokim zvani¢nicima EU, Pristina, 14-15 jun 2016.

228 Plan EU za primenu Sporazuma o mostu u Mitrovici, 5. avgust 2016, na http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/EU_
Implementation_Plan_of the_Agreement_on_the_Mitrovica_Bridge, 5_August_2016.pdf

229 Radio Slobodna Evropa ,,Suvi Do “kamen spoticanja” izmedu juga i severa', 22. februar 2016, na https://www.evropaelire.org/a/27567189.html
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Na osnovu Abhtisarijevog plana potpisivanjem
sporazuma naselja na reci Ibar, kao §to su Suvi Do,
Gusavac i Vinarce, u kojima Albanci ¢ine vedinu
stanovnistva, presla bi pod upravu Juzne Mitrovice.**
Prema zaklju¢cima radne grupe zahteva se da se
administrativne granice za katastarske zone Suvi Do
i Brdani utvrde Memorandumom o razumevanju
izmedu dve opstine.!

OpstinaSevernaMitrovicatvrdidajeadministrativna
linija podele izmedu njih iza mosta, prema jugu, dok
opstina Juzna Mitrovica, na osnovu Ahtisarijevog
plana i kosovskih zakona, tvrdi suprotno, jer je i
u beckom procesu odredeno da ta linija bude nad
rekom Ibar, u pravcu severnog dela.”? Prakti¢no,
problem predstavlja odredivanje administrativne
linije u selu Gornji Suvi Do, za koji severna opstina
tvrdi da je u njenom administrativhom ataru, dok iz
perspektive juzne opstine Mitrovica, to jeste i treba
da ostane pod upravom juzne opstine. U medijima
se pojavljivala i opcija da ovim delom upravljaju
obe opstine prema modelu meduopstinskog
partnerstva.**

Pre sklapanja Sporazuma o otvaranju mosta, srpski
zvanicnici i zvanicnici severne opS$tine Mitrovica
su isti pretvorili u takozvani ,park mira® Tenzije
nisu prestale ni nakon revitalizacije mosta, jer
je ops$tina Severna Mitrovica odlucila da zatvori
svoju glavnu ulicu (ulica ,kralja Petra®) i pretvori
je u Setaliste, $to su albanski gradani videli kao
tendenciju da se spreci sloboda kretanja gradana sa
juga. Medutim, prema zakonima na snazi na Kosovu
lokalne institucije imaju ovlas¢enje da odluce koje
ulice, trgovi ili javni prostori mogu biti zatvoreni ili
otvoreni.”* Opstina Severna Mitrovica je uslovila
i kretanje motornih vozila na mostu preko Ibra
definisanjem administrativne linije izmedu juga i
severa. Definisanje katastarskih granica ostaje veoma
osetljivo pitanje za obe strane.

Medutim, Vlada Kosova, zajedno sa EU i
predstavnicima Srbije, mora da pronade zajednicki
jezik i model za otvaranje mosta i povecanje
poverenja izmedu gradana obe strane. Ako se to
ne ucini, ovo se pitanje treba vratiti na briselske
sastanke radi kona¢nog resavanja.

230 Severna i Juzna opétina Mitrovica imale su razlike u tome u kojoj je opétini smesteno selo Suvi Do, koje se nalazi na severnoj strani reke
Ibar. Administrativna granica dve opstine zasniva se na mapi koja proizilazi iz dokumenta Martija Ahtisarija. Prema briselskom dogovoru,
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) ¢e pomoci obema opstinama da sklope memorandum o razumevanju kako bi
prevazisle razlike, ali ne zaobilazeci zakon, jer je Zakon o opstinskim administrativnim granicama vitalni zakon usvojen 20. februara 2008.
Prema ovom zakonu, ¢lan 3.3: ,Granica izmedu opstine Severna Mitrovica i opstine Juzna Mitrovica ¢e biti definisana linijom koja ¢e pro¢i
kroz katastarsku zonu Suvi Do.*

21 Zakljuéci radne grupe za slobodu kretanja/most, 25. avgust 2015.

22 1bid.

233 Insajder, ,, Agim Bahtiri govori o tome zato se ne uklanja barikada na reci Ibar®, jun 2016, na https://insajderi.com/agim-bahtiri-tregon-
se-pse-nuk-po-largohet-barrikada-mbi-iber/

2 Vidi izvestaj kosovskog Ministarstva za administraciju lokalne samouprave ,,Organizacija i funkcionisanje lokalne samouprave na Kos-

ovu', str. 34, tabela 4, br. 10. avgust 2013. na https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2018/03/ORGANIZIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-
VETEQEVERISJES-LOKALE-NE-KOSOVE.pdf
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Skupstina Kosova je ratifikovala Prvi sporazum o
normalizacijiodnosa27.juna2013.kao medunarodni
sporazum. Od 120 poslanika, 84 su glasala za, 3
protiv, a 1jebio suzdrzan. Ustav Kosova predvida da
medunarodni sporazumi moraju da se ratifikuju sa
dve tre¢ine (2/3) glasova kad god dode do promena
po pitanjima teritorije, mira, saveza, politickih i
vojnih pitanja, osnovnih prava i sloboda, ¢lanstva
Republike Kosovo u medunarodnim organizacijama
i preuzimanja finansijskih obaveza od strane
Republike Kosovo.”*® Kao rezultat toga, u skladu
sa ¢lanom 19. stav 2. Ustava Kosova, medunarodni
sporazumi koje je ratifikovala Skupstina Kosova
imaju prednost nad Ustavom i zakonima zemlje.>*
To zna¢i da je ratifikacija Prvog sporazuma
kao medunarodnog sporazuma iznad Ustava i
kosovskih zakona, $to sprecava pravne inicijative
protiv primene zakonskih odredbi koje proizilaze iz
Sporazuma. Ustavni sud Republike Srbije odbio je
da oceni ustavnost Prvog sporazuma, proglasivsi ga
politickim, a ne zakonskim pitanjem, $to je ucinilo
nemogucim ratifikaciju istog u Skupstini Srbije.”’

Sto se ti¢e ostalih sporazuma u tehni¢kom dijalogu,
oni nikada nisu poslati Skupstini Kosova na
usvajanje. Vlada smatra da je to zato $to su to bili
dogovoreni zaklju¢ci za ¢iju primenu nije bilo
potrebe za promenom zakonodavstva. Iskljuc¢uju se
slucajevi kada je Vlada morala da odobri odredeni
dokument, poput tehnickog protokola za IBM ili
donosenja uredbe ili odluke na ministarskom nivou
za sprovodenje odredenog dela sporazuma kao §to
su npr. pravosude, policija ili slu¢aj dodatnog ¢lana u
Zakonu o budzetu kako bi se omogucilo formiranje
Razvojnog fonda. Sporazumi koje je usvojila Vlada
Kosova, izuzev Tehnickog protokola za IBM, su i
integracija bivSeg osoblja Civilne zastite, Sporazum
o kompletiranju primene Sporazuma o slobodi
kretanja iz 2011, kao i onog o Telekomu i energetici.

Sporazumi koje je razmatrao Ustavni sud Kosova su
Sporazum o normalizaciji, Zakon o amnestiji, Fond
za razvoj u kontekstu Zakona o budzetu i Zajednica,
kao i opsti principi/klju¢na nacela za istu. Za
poslednje je Ustavni sud Kosova utvrdio da postoji
neuskladenost pojedinih ¢lanova sa duhom Ustava.
Jedan od razloga nespremnosti Vlade Kosova da
posalje takve sporazume na usvajanje u Skupstini
moze biti i odugovlacenje procesa zbog tenzija, te
podela unutar parlamentarnih politickih subjekata.

ZAKON O AMNESTIJI

Kako bi se omogucila integracija bivsih c¢lanova
paralelnih bezbednosnih struktura koje finansira
Beograd, Kosovo je donelo Zakon o amnestiji koji je
stupio na snagu 17. septembra 2013.>*® Ovaj zakon
se kontinuirano primenjuje u procesu integracije
srpskih gradana severnog dela i drugih naselja u
kosovske institucije, na nacin na koji je predviden
Briselskim sporazumom.

Konkretno, Zakon o amnestiji je primenjen u procesu
integracije pripadnika srpske policije i pripadnika
Civilne zastite u Kosovsku policiju. Ovim zakonom
su definisani uslovi i postupci u kojima se amnestija
daje licima koja su osudena za krivi¢na dela, licima
koja se gone za krivi¢na dela ili licima koja su bila
predmet krivi¢nog gonjenja za dela pocinjena pre
20. juna 2013. Ustavni sud Kosova je razmotrio
zakon, ocenivsi da su sve procedure za usvajanje
ovog zakona u skladu sa Ustavom.*® Tokom 2014.
sud u Mitrovici je razmotrio 941 predmet i 1237
osoba je iskoristilo Zakon o amnestiji, uglavnom
zbog nezakonitog posedovanja oruzja, od ¢ega 1000
Albanaca, 216 Srba i 21 Bo$njaka.**

235 Zakon br. 04/L-052 0 medunarodnim sporazumima, ¢lan 18, stavovi 1 i 2, 2011. Dostupno na:

236 1bid, ¢lan 19.
237 7&ri, ,Nema normalizacije odnosa®, 20. april 2019, na
238 Zakon br. 04/L-209 0 amnestiji

239 presuda u predmetu br. KO108/ 13, “Ocena ustavnosti Zakona , br. 04/L-209, o amnestiji‘, septembar 2013.

240 Koha, ,Zakon o amnestiji ne daje rezultate®, 11. septembar 2014.
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VPOLITICKE, PRAVNE I ADMINISTRATIVNE RADNJE
KOSOVSKIH INSTITUCIJA U VEZI SA DIJALOGOM SA
SRBIJOM

Kosovo je takode preduzelo niz koraka za razvoj dijaloga sa Srbijom uz posredovanje EU.

Platforma Vlade Republike Kosovo za medudrzavni tehnicki dijalog izmedu

01.03 Republike Kosovo i Republike Srbije

10.03 Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije

2011.
28.07 Rezolucija o Severu Kosova
07.12 Odluka Skupstine o usvajanju preporuka PK LVV
Odluka Skupstine Republike Kosovo nakon zahteva koji je predlozila PDK za
20.01 sku briselskom diial lizacii
2012 podrsku briselskom dijalogu za normalizaciju
18.10 Rezolucija o normalizaciji odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije
Rezolucija o davanju saglasnosti za potpisivanje Prvog sporazuma o
22.04 principima koji reguli$u normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i
Republike Srbije
2013. 27.06 Ratifikacija Prvog sporazuma o principima koji regulis$u normalizaciju odnosa
) izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije
9.09 Ocena ustavnosti Zakona o ratifikaciji Prvog sporazuma, kao i plana njegove
’ primene
2014. 29.04 Vlada Kosova, Briselski dijalog, sledeci koraci
15.01 Program Vlade Republike Kosovo za Briselski dijalog 2014- 2018
2015. Ocena uskladenosti principa sadrzanih u dokumentu pod naslovom
15.12 "Zajednica/Asocijacija opstina sa sprskom vec¢inom - klju¢ni principi” sa
duhom Ustava Republike Kosovo
2016. 29.12 Rezolucija u vezi sa nezakonitom gradnjom zida u severnom delu Mitrovice
2020. 15.03 Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije

Zarad primene sporazuma proisteklih iz dijaloga sa Srbijom, Kosovo je usvojilo niz zakona, kao sto sledi:

1. Zakon br. 04/ L-199 o ratifikaciji Prvog medunarodnog sporazuma o principima koji regulisu
normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije

2. Zakon br. 04/L-111 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/ L-165 o budzetu Republike Kosovo za 2013.
3. Zakon br. 06/ L-133 o budzetskim izdvajanjima u budzetu Republike Kosovo za 2019.
4. Zakon br. 04/L-209 o amnestiji

5. Zakon br. 05/L-010 o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine
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Takode, kosovske institucije su preduzele i druge administrativne mere i podzakonske akte u cilju
podrzavanja procesa dijaloga.

13

1. IBM
Tehnicki protokol o IBM, 24. februar 2012;

» Usvojila Vlada Kosova 29. februara 2012, br.
09/63

Trajne zgrade za IBM, 5. februar 2014

» Usvojila Vlada Kosova, odluka o eksproprijaciji
pod br. 04/147 od 15. juna 2017. za izgradnju
trajnih zgrada integrisanog upravljanja granicom
IBM, grani¢ni prelazi Brnjak, Merdare i
Mutivoda.

Otvaranje dva nova prelaza (Kapija i Izvor)
= Usvojeno od strane Vlade Kosova, odluka o
eksproprijaciji br. 10/67 30. decembra 2015.

Priznavanje fitosanitarnih sertifikata

» Administrativno uputstvo (MPSRR) br. 16/2011
o odredivanju oblika i sadrzaja podataka
u fitosertifikatu za izvoz, ponovni izvoz i
fitosertifikatu za interni promet biljaka, biljnih
proizvoda i drugih predmeta

Integracija carinskih sluzbenika koji su napustili
posao u februaru 2008. na severu

» Odluka o osnivanju odbora za integraciju

= [zjava zakletve

2. REGIONALNO PREDSTAVLJANJE I
SARADNJA
= Uputstva koje je prosledilo MSP za regionalno
predstavljanje u 2012.

3. SLOBODA KRETANJA

Usvajanje novog sporazuma o slobodi kretanja

2016.

» Usvojila Vlada Kosova 29. februara 2012, br.
02/132, 16. decembar 2017.

Produzenje vazenja kosovskih registarskih

tablica sa natpisom KS

» Administrativno uputstvo (MUP) br. 02/2018 o
registraciji vozila sa registarskim tablicama ,,KS*

Vracanje u upotrebu registarskih tablica ‘KS’
= Administrativno uputstvo (MUP) br. 24/2011 o
registraciji vozila sa registarskim tablicama ,,KS*

Priznavanje starih dokumenata kako bi se
omogucilo izdavanje licnih karata integrisanoj
zajednici
= Administrativno uputstvo (MUP) br. 05/2017
o kriterijumima koji predstavljaju dokaz o
drzavljanstvu bivse SR] i stalnom prebivali$tu na
teritoriji Kosova 1. januara 1998.

Omogucavanje prelaska sa starih registarskih

tablica na kosovske

= Administrativno uputstvo (MUP) br. 38/2012 - o
preregistraciji vozila sa registarskih tablica bivse
SRJ na privremene tablice Republike Kosovo

Otvaranje kancelarija za civilno stanje na severu
» Odluka za panel za integraciju

4. KNJIGE GRADANSKOG STANJA

Integracija skeniranih knjiga u postojeci

sistem Agencije za civilni registar

= Administrativno uputstvo (MUP) br. 11/2018
o upotrebi overenih kopija originalnih
matic¢nih knjiga Kosova, koje je preuzela bivsa
srpska vlast pre juna 1999)

= Administrativno uputstvo (MUP) br. 01/2015
o upotrebi overenih kopija originalnih
mati¢nih knjiga Kosova, koje je preuzela bivsa
srpska vlast pre juna 1999)

5. INTEGRACIJA POLICIJE

Osnivanje nove regionalne uprave Kosovske

policije na severu

= Administrativno uputstvo (MUP) br. 12/2013
o izboru regionalnog direktora policije za
region Mitrovica-Sever

6. GASENJE “CIVILNE ZASTITE”
Usvajanje sporazuma u Vladi

» Usvojila Vlada Kosova, Odluka br. 6/39 od 22.
jula 20015.
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Integracija

= Odluke o osnivanju odbora za regrutovanje
2015.

= Izjava zakletve pred integraciju, 2016.

= Uputstvo koje je distribuirao MzD za
integraciju ¢lanova bivée ,CZ“ u ministarstva i
agencije 2015.

= Uputstvo koji je distribuirao MzD u vezi sa
daljom konsolidacijom aktivnosti centralnih
institucija na severu zemlje

7. PRAVOSUDE
= Odluka o osnivanju odbora za integraciju

8. ZAJEDNICA OPSTINA SA SRPSKOM

VECINOM

» Odluka ministra za ALS za promenu ¢lanova
upravljacke grupe, 30. jun 2016.

» Odluka ministra za ALS o imenovanju ¢lanova
upravljacke grupe 14. jun 2013.

o

Republika e Kosovés
Republika Kosove -Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV
Kuvendi,

N& mbishietie 18 nenit 65 (9) 12 Kushtetutls s Republikis s¢ Kosoves dhe 1 nenit 44 2
Reegullores s¢ Kuvendit, n® mbledhjen plenare 1 mbajiur me 7 dhjetor 2011, pas
Interpelances me miistren

© Tregtis? dhe Indusiris? lidbur me masst & FeciproCitetit me
Serbung, me prop Grapit

 Livizjes sje, mori kese

VENDIM
Pér miratimin ¢ rekomandimeve 18 (/P tf Livizjes Vetévendosje

1. Qeveria t'i mant masst ¢ recipeocitetit 1€ plot politik, ekonomik ¢ tregtar ndaj
Serbise.

2 Ministria e Treguist dhe Industrist 13 rodsé dbe udhifheq bashkEpunimin me
prodhuesit vendor dhe ndérmarriet tregtare pér gietjen zévendémmeve pér
produket ¢ impormuara nga Scrbis

3. Qeveriat'i forcojt 1€ giithe mekasizmat shictbor plr & siguruar zhatimin ¢
Pl 1 masave 12 Feeiprocinetit ndsj Serbist

Nr 028.V.240
Prishiing, mé 7 dhjetor 2011

Kyetari § Kuvendit.
A can ™
e ada
Rekomandimet i dérgoben:
= Qeveniad o Kosovis,

- Girupeve parlamentare,
« Arkivitaz Kavendit

¥

Republika e Kosovés

Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuveadi - Skupitiea ~ Assembl
Legislatura IV
Kavendi,

N mbialectic i nenit 65 (1) 32 Kushoenats o Repoblikts o Kosoves dhe 2 nemit 52 u
megullores st Kavendit, né mbledhjen plerare mé 20 janar 2012, pas disicstol hibur me
Mocionin & Grupit ¢ Gropet Parlamentar té PDK 52, mon kése

VENDIM

1. Kuvends i Republis o Kosovhs miripret Marréveihjet ¢ amiturs né mes t8 Qeverind o
Republikts st Kosovts dhw Ropublikes o Sorbisd, pérmcs procenit ¢ dulogut &
mbésbtesd zhatumun ¢ tyre 1@ Wrdsshim

2 Qeveria ¢ Republikts 52 Kosovts, ot pajtim me kompetencat kushiensese dhe ligiore, 12
vendos pér masst périaiése reciproke pir mbarivajfjen ¢ procesit # dislogut dhe
srplementiman ¢ konklursoneve ¥ BTitaa

3. Qevensa obligobet t'i raportoy Kuvendit hihar me mbarévagpen e procent 2 dalogut dhe
reciprociicst

4. Ky vendim hynk of fogi of &in ¢ mirstimit 8 & dhe shfagizon 18 githe vendumet €
labje.

Kuvendit 2 bidlye me kiné
s
b g,

Nr. 04 V=279
Prishting, me 20 jasar 2012

Pored gorenavedenih koraka na odnos Kosova sa
Srbijom, a na neki nacin i na sam dijalog, su uticale
dve odluke Skupstine Kosova od 7. decembra 2011.
(pokrenuta od strane LVV), koja zahteva potpun
politi¢ki, ekonomski i trgovacki reciprocitet sa
Srbijom, i od 20. januara 2012. (pokrenuta od strane
PDK), a koja se smatra i kao protivno prvoj, jer su
sporazumi o tehnickom dijalogu predstavljeni kao
prioritetniji.**!

U martu 2020. Vlada Kosova, koja je iza$la iz izbora
6. oktobra, se obavezuje na normalizaciju odnosa sa
Srbijom - dijalog i duh reciprociteta, insistirajuci na
»vru¢im temama®, kao $to su nestale osobe, ratna
odsteta, potrazivanje kosovskog dela u imovini
bivse Jugoslavije i priznanje izmedu dve drzave. Plan

takode odreduje da je karakter Kosova nepovrediv,
ocenjuju¢i da je osnivanje treceg nivoa upravne
vlasti za stanovnistvo odredene etnicke pripadnosti
u suprotnosti sa duhom Ustava Republike Kosovo i
stoga to Vlada Kosova nece usvojiti.***

Skupstina Kosova je 15. marta 2020. usvojila
Rezoluciju o razgovorima sa Srbijom, na sednici koju
je bojkotovala opozicija, kojom Skupstina ovlas¢uje
Vladu Kosova da vodi razgovore sa Srbijom i
zahteva uzajamno priznavanje Kosova i Srbije, uz
garantovanje teritorijalnog integriteta Kosova.**?

241 Gazeta Express, ,Istorija reciprociteta, kada je Kurti optuzivao Tacija da je zaustavio mere protiv Srbije’, 7. februar 2020, na https://www.
gazetaexpress.com/historia-e-reciprocitetit-kur-kurti-e-akuzonte-thacin-se-ia-ndali-masat-ndaj-serbise/

242 Radio Slobodna Evropa ,,Kurti: Dijalog ¢u voditi ja, a ne predsednik * 10. oktobar 2019, na https://www.evropaelire.org/a/kurti-dialo-

gun-e-udheheq-une-jo-presidenti/30210044.html

23 Glas Amerike, ,,Skupstina Kosova usvojila rezoluciju o razgovorima sa Srbijom’, 15. februar 2020, na https://www.zeriamerikes.com/a/
parlamenti-i-kosov%C3%A Bs-miratoi-rezolut%C3%ABn-p%C3%ABr-bisedimet-me-serbin%C3%AB/5329771.html
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Tokom procesa dijaloga poseban izazov je bio
nedostatak rokova za vodenje pregovora. Ovo je
rezultovalo neredovnim vodenjem sastanaka u
Briselu. U odredenim periodima se desavalo da
sastanci nisu odrzavani duze od $est meseci. Pored
desavanja na medunarodnoj sceni, ove prepreke su
potekle i od grupa pod uticajem domacih desavanja,
koje su cesto proizvodile unutrasnje krize i tenzije
izmedu dve zemlje. Stalno preispitivanje ili ponovno
pregovaranje o sporazumima je prouzrokovalo
kasnjenja, ometalo njihovu primenu i smanjilo
posvecenost obe strane u ovom procesu, ukljuc¢ujudi
i one koji su direktno bili ukljuceni u pregovore. Do
ovog preispitivanja je dolazilo i zbog ¢injenice da
se Cesto menjao i sam sastav pregovarackih timova,
posebno Srbije.

U nedostatku transparentnosti, kao i zbog
suprotstavljenih interpretacija sporazuma, nivo
primene je teS$ko precizno nadgledati. Obe strane
dijaloga ne samo da su sklapale sporazume
dvosmisleno i bez obavesStavanja javnosti, veé
se i njihova primena obavljala uglavnom tajno,
osim u odredenim slucajevima kada se njihova
primena mogla iskoristiti za politicke prednosti.
Iako su pregovaracki timovi izradivali redovne
Sestomesecne izvesStaje kako bi informisali svoje
vlade o deSavanjima tokom procesa dijaloga,
institucije ne objavljuju svoje odluke u vezi sa
sprovodenjem sporazuma; one imenuju odredene
grupe zvanic¢nika i ¢esto prikrivaju svoje postupke.
To je medutim dovelo do S$irenja negativne i
pogresne percepcije o dijalogu.

Cak je i sam sadrzaj sporazuma pruzao prostor
za razli¢ita tumacenja, a sledstveno i kasnjenja u
njihovoj primeni; energetski sporazum se zavr$ava sa
»odricanjem”- klauzulom na kraju teksta sporazuma
u kojoj se naglaSavaju suprotstavljeni stavovi
Kosova i Srbije u pogledu vlasnistva. Brojni drugi
sporazumi sadrze dodatne informacije (fusnote)
koje opet isti¢u razlike u perspektivama i stavovima
izmedu dve pregovaracke strane, npr. u sporazumu
o IBM-u, sporazumu o carinskim prihodima i
sporazumu o uzajamnoj pravnoj pomoci, gde ne
postoji konsenzus o tome da li je linija podele
izmedu Kosova i Srbije granica (izmedu dve drzave)
ili ,administrativna linija“ (u okviru jedne drzave).

Zbog toga se pregovaracki proces izmedu Pristine
i Beograda cesto predstavljao kao ,bojno polje”
izmedu dve zemlje, umesto prilike za pronalazenje
prakti¢nih reSenja za probleme gradana. Ovo
je ucinilo da se sporazumi gledaju kroz prizmu
»gubitka“ ili ,pobede“ u odnosu na drugu stranu,
a ne kao dogovore putem kojih se pruzaju olaksice
u ostvarivanju prava gradana, uz to povecavajuci
poverenje izmedu Kosova i Srbije. Stavise,
predstavljanje ovog procesa od obeju strana kao
»diplomatskog dvoboja“ je podstaklo da ocekivanja
u pogledu rezultata procesa na terenu prevazidu
stvarnost. Shodno tome, velika oc¢ekivanja su takode
izazvala i veliko ocajanje javnosti i u velikoj meri
smanjila poverenje u proces.

Medutim, na dijalog treba gledati kao na zajednicki
put Kosova i Srbije ka potpunoj integraciji obe
zemlje u evropske strukture. U Srbiji je dijalog
uticao da se o osetljivom pitanju Kosova moze
razgovarati u javnosti i da razlic¢ite ponudene opcije
re$enja ne budu tabu tema.”** Stoga se nedostatkom
moze smatrati i ¢injenica da se javnost usredsredila
isklju¢ivo na ,opipljive“ rezultate procesa, time
zanemarujuc¢i glavnu svrhu ovog procesa, kako
predstavnici obeju drzava izjavljuju.

Iako je na pocetku procesa pristup ,konstruktivne
ambivalentnosti‘, omogué¢io radnim grupama da
uprkos velikim razlikama i protivrecnostima u
stavovima pronadu pravu formulu za reSavanje
odredenih prakti¢nih pitanja, dat je prostor i za
razli¢ita tumacenja dogovorenih tekstova, §to je
nanelo veliku $tetu procesu njihovog sprovodenja.
Takav pristup je takode omogucio stalnu reviziju
tekstova oko kojih su se dve vlade u pocetku
dogovorile, §to je rezultovalo dodatnim sastancima
o istim temama i ,sporazumima o sporazumimaS
koji su predstavljani kao uspeh, kao novi sporazumi,
iako su u stvari bili rezultat odsustva posvecenosti
obeju strana u procesu ispunjavanja prethodno
postignutih sporazuma. Stoga, ako je dvosmislenost
bila neophodna za pokretanje procesa, ne bi trebalo
nastaviti sa njenom upotrebom, a narocito ne u
fazama sprovodenja postignutih sporazuma.

244 Na panelu ,,Stavovi o sporazumima tehnickog dijaloga izmedu Kosova i Srbije; koji je organizovao KSPAG, Priitina, 21. februar 2020.
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1. TOK PROCESA BRISELSKOG DIJALOGA
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2008.

2010.

2011.

2012.

17.02
15.08
22.07
09.09
24.02
25.02
07.03
8,9.03
16.03
28.03

15.04

12.05

17,18.05
2.07
19.07
20.07
25.07
02.09
16.09
21,22.11
02.12
07.12
26.12
04.01
24.02
29.02
17.10
20.10
7.11
10.12

31.12

Kosovo proglasava nezavisnost

Srbija trazi misljenje MSP-a o zakonitosti

MSP proglasava taj ¢in u skladu sa medunarodnim pravom

UN usvaja Rezoluciju za pocetak tehnickog dijaloga

Edita Tahiri izabrana za Seficu kosovske delegacije za dijalog

Robert Kuper se sastaje sa vladama Kosova i Srbije kako bi dijalog zapoceo
Rezolucija Skupstine Kosova u znak podrske tehnickom dijalogu sa Srbijom
1. RUNDA tehnickog dijaloga; civilni registar, katastar, CEFTA, carinski pecati
Robert Kuper se u Pristini i Beogradu sastaje sa predstavnicima obe zemlje
2. RUNDA. energetika, telekomunikacije, civilni registar, katastri

3. RUNDA. sloboda kretanja, diplome, energetika, telekom, civilni registri, katastri, carinski pecati

Borko Stefanovi¢, $ef srpskog tima, prvi predstavnik Srbije koji se sastaje sa Vladom Kosova u
njenim institucijama

4. RUNDA. nestali, kulturno naslede i priznavanje diploma

5. RUNDA. Sporazumi o: slobodi kretanja, priznavanju diploma, civilnom registru

6. RUNDA - otkazana. Srbija ne prihvata kosovske carinske pecate

Vlada Kosova uspostavlja reciprocitet, ne priznajudi viSe carinske pecate Srbije i BiH

Akcija Vlade Kosova za preuzimanje kontrole nad grani¢nim prelazima 1, 31

Sporazum o katastarskim dosijeima i uzajamno priznavanje carinskih pecata

Primena sporazuma o carinskim pecatima zapocinje u praksi

4. RUNDA. IBM, regionalna saradnja, telekom, energetika. Sporazum o priznavanju diploma
Postignut je sporazum o Integrisanom upravljanju granicom, IBM

Pocinje postupak overe knjiga civilnog stanja

Pocinje primena Sporazuma o slobodni kretanja

Potpisan akcioni plan za IBM

Sporazum o saradnji i regionalnom predstavljanju. Tehnicki protokol za sprovodenje IBM-a
Vlada Kosova usvaja tehnicki protokol o IBM-u

Rezolucija Skupstine o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije

Pocinje politicki dijalog, sastaju se premijeri Taci i Dacié. Posrednik, baronica Eston
Odrzava se drugi sastanak premijera

Poc¢inje primena sporazuma o IBM na Jarinju i Merdaru

Po¢inje primena sporazuma o IBM na Brnjaku, Mutivodama, Beloj zemlji i Mucibabi
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9.01 Sporazum o uzajamnoj pravnoj pomoci u okviru IBM-a

17.01 Fond za razvoj severnih opstina, prikupljanje prihoda i licenciranje kompanija na severu
24.01 Sporazum o razmeni informacija preko SEED sistema

19.04 Sklopljen Prvi sporazum o normalizaciji odnosa izmedu premijera

25.04 Prvi sastanak tripartitne grupe za primenu sporazuma o IBM-u

21.05 Premijeri potpisali Plan za sprovodenje sporazuma o normalizaciji

2013.  30,31.05 Prvi sastanak za primenu Sporazuma o normalizaciji odnosa

11.07 Skupstina Kosova usvaja Zakon o amnestiji
05.09 Uzajamno priznavanje fitosanitarnih sertifikata

8.09 Postignuti su sporazumi o energetici i telekomunikacijama

3.11 Odrzavaju se lokalni izbori, ukljucujuci Cetiri opstine na severu sa srpskom ve¢inom

511 Zajednicki zakljucci o pocetku primene sporazuma o naplati carinskih prihoda na Jarinju i

Brnjaku

31.01 Zavr$en proces integracije srpskih policajaca na severu

6.03 Vracene poslednje kopije registara civilnog stanja iz Srbije

18.06 Uklonjene barikade na severu. Ona na mostu na Ibru zamenjena ,,parkom mira".

22.07 Zakljucci o uklanjanju barikada i zapocinjanju revitalizacije mosta na Ibru

2014. 4.09 Potpisan sporazum o trajnim objektima IBM-a

22.09 Beogradski aerodrom otvara tranzit za gradane Kosova, u skladu sa sporazumom

14.11 Postignut je dogovor o upravljanju zvanic¢nih poseta

15.11 Sporazum o slobodi kretanja za nigki aerodrom i grani¢ne prelaze sa Hrvatskom, Madarskom,
Makedonijom, Bugarskom

9.02 Postignut sporazum o pravosudu

26.03 Postignut sporazum o gasenju ,,Civilne zastite” na severu i integracija njenih pripadnika

5.05 Postignut sporazum o uzajamnom priznavanju farmaceutskih sertifikata

22.05 Postignuta saglasnost o otvaranju dva nova prelaza (Kapija i Izvor)

2015. 17.06 Pocinju sastanci radnih grupa za plan sprovodenja ZSO
23.06 Sporazum o uzajamnom priznavanju TPL osiguranja i obradi i isplac¢ivanju potrazivanja
10.08 Postignut sporazum o uzajamnom priznavanju osiguranja vozila

Dogovor o planu implementacije sporazuma o energetici, telekomu, elementima SZO i

25.08 projektu revitalizacije mosta na Ibru

19.04 Postignut sporazum o uzajamnom priznavanju ADR sertifikata

5.08 Postignut dogovor o planu revitalizacije mosta na Ibru
2016. 14.09 Postignut dogovor o unapredenju sporazuma o slobodi kretanja

15.12 Kosovo dobija medunarodni pozivni broj +383
2017. 10.01 Kosovske pravosudne institucije dobijaju sedista u severnim opstinama
2020.  20.01 Postignut sporazum o otvaranju direktne vazdusne linije Pristina - Beograd i obrnuto
2020. 14.02 Postignut sporazum o uspostavljanju Zeleznickog koridora izmedu Pristine i Beograda
2020. 20.04 Odobren sporazum o radu KOSTT-a kao nezavisnog regulatornog podrucja u okviru

ENTSO-E

Prvi neposredni sastanak predstavnika Kosova i Srbije u okviru briselskog dijaloga nakon vise

2L, HeH od 20 meseci.
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2. REGIONALNA I MEDUNARODNA INTEGRACIJA KOSOVA TOKOM
PROCESA DIJALOGA

BR. ‘ ORGANIZACIJA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Central European Free Trade
Agreement, CEFTA

Vienna Economic Forum,
VEF

Brdo Process

Western Balkans Investment
Framework, WBIF

Energy Community — EnC

European Association of
Public Service Media in SEE

South East Europe
Investment Committee,
SEEIC (U okviru RCC)

Regional Rural Development
Standing Working Group of
South East Europe, SWG

SEE Trade Union Forum,
SEETUF

Electronic South Eastern
Europe Initiative — eSEE

+ bSEE Task Force (U okviru
RCQC)

Energy Community
Secretariat

South East Europe Transport
Observatory - SEETO

Network of Associations of
Local Authorities of SEE,
NALAS

South East European Public

Privat Partnership Network,
SEEPPPN

US - Adriatic Charter (A5)

‘ MISIJA

(2006) trgovinski sporazumi izmedu drzava u procesu
integracija, kao pripremna faza za clanstvo u EU

(2004) promovise ekonomsku saradnju i priviacenje
investicija u zemljama od Jadranskog do Crnog mora

jacanje odnosa izmedu drzava Zapadnog Balkana na
putu integracija. Okuplja glavne lidere drZava clanica,
uz pozivanje lidera EU i SAD

(2009) regionalna struktura koja podrzava integraciju i
drustveno-ekonomski razvoj u regionu

Medunarodna organizacija koja ukljucuje EU i njene
susede u stvaranju jednog, integrisanog panevropskog
energetskog trzista.

Protokol o regionalnoj saradnji u obrazovanju i obuci
izmedu clanova Asocijacije javnih medijskih servisa u
Jugoistocnoj Evropi

Tezi da bude koordinaciono telo sa mandatom da
pokrene i podrZi reforme i sprovodenje politika koje
promovisu domace i strane investicije u Jugoistocnoj
Evropi

Medunarodna meduvladina organizacija, okuplja
institucije odgovorne za ruralni razvoj u odgovarajucim
zemljama i regionima.

promovise socijalnu dimenziju ekonomskih reformi u
regionu

eSEE inicijativa i bSEE radna grupa deluju pod okriljem
RCC-a i imaju za cilj promovisanje jedinstvenog,
otvorenog i konkurentnog regionalnog trzista
informativne tehnologije i komunikacija

Stalna institucija odgovorna za svakodnevnu podrsku
aktivnost Energetske zajednice i pracenje primene
Ugovora

Regionalna organizacija za prevoz za promovisanje
saradnje i razvoj infrastrukture.

Mreza udruzenja lokalnih samouprava Jugoistocne
Evrope, sa 16 udruzenja, oko 9000 lokalnih
samouprava.

(2009) Regionalna koordinacija razmene ekspertize o
JPP i unapredenju Zivotne sredine i mere za razvoj JPP
u regionu.

Udruzenje koje su prvobitno formirale Albanija,
Hrvatska i Makedonija sa SAD, a u cilju pruZanja
podrske njihovim naporima za pridruzivanje NATO-u.

Regionalna platforma za saradnju u oblasti obrazovanja
i obuke.

KOMENTAR

UNMIK, u ime
Kosova

Kosovo posmatrac

UNMIK, u ime
Kosova

Kosovo + UNMIK
-SE - DGMOVE

Posmatraci: Srbija,
Kosovo, Slovenija

Posmatraci: Kosovo,
Bugarska, Rumunija
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

RCC Task Force Fostering
and Building Human Capital
- TF FBHC

South East European Center
for Entrepreneurial Learning
- SEECEL

Regional Environmental
Network for Accession —
RENA

The Implementation of
Single European Sky in South
East Europe Programme -
ISISECAA

(OECD) Investment
Compact for SEE

Regional Cooperation
Council - RCC

Regional School of Public
Administration - ReSPA

South-East European
Cooperation Process -
SEECP

Berlin Process - WB6

Centre for Security
Cooperation - RACVIAC

Migration, Asylum, Refugees
Regional Initiative - MARRI

Western Balkans Research
and Innovation Centre -
WISE

Promovisanje koherentnosti i koordinacije na polju
obrazovanja i naucnih istraZivanja u Jugoistocnoj
Evropi stvaranjem platforme za dijalog i saradnju aktera
koji su ukljuceni u ove sektore.

Utenje o preduzetnistvu kao kljucnoj kompetenciji, u
skladu sa politikama i praksom EU.

Povecavanje regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu
i Turskoj na polju Zivotne sredine u okviru perspektive
clanstva u EU.

Inicijativa Evropske komisije koja ima za cilj reformu
evropskog sistema upravljanja vazdusnim saobracajem.

Podrska viadama u regionu da poboljSaju investicionu
klimu i pojacaju razvoj privatnog sektora.

Sveobuhvatan regionalni okvir za saradnju izmedu
zemalja Jugoistocne Evrope, medunarodne zajednice
i donatora koji podrzavaju evropske i evroatlantske
integracije regiona.

Medunarodna organizacija Ciji je cilj unapredenje
regionalne saradnje u oblasti javne uprave na
Zapadnom Balkanu.

Forum za diplomatski i politicki dijalog.

Unapredenje integracionih procesa na Zapadnom
Balkanu. Odrzana su Cetiri samita na visokom nivou,
sledeci samit se odrzava u Londonu. RYCO i TCT su
rezultat do sada postignutih sporazuma. Trenutno se
razmatra stvaranje Regionalnog ekonomskog podrucija,
za Sta je odobren Visegodisnji akcioni plan (MAP).

Cilj je pruzanje obuke za kontrolu naoruzanja,
promovisanje poverenja, izgradnju bezbednosnih mera i
prosirenje saradnje u Jugoistocnoj Evropi.

Promovisanje regionalne saradnje i sveobuhvatnog

i uskladenog pristupa u oblastima: migracija, azila,
granicne kontrole, viznog rezima, integracije i povratka
izbeglica.

Podrska za jacanje regionalne i medunarodne saradnje
poboljsanjem klime za istraZivanje i inovacije na
Zapadnom Balkanu.

Zavrsena 2017

Kosovo, posmatrac

Kosovo, u procesu
pristupanja

Kosovo pozvano da
ucestvuje
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Western Balkans Fund —
WBF

Regional Youth Cooperation
Office - RYCO

Transport Community Treaty
- TCT

South East European
International Institute for
Sustainable Technologies

Regional Environmental
Centre For Southern And
Central Europe - REC

Business Advisory Council
for South Eastern Europe -
BACSEE

Steering Platform for
Research in Western Balkans
- WBC-RTI

WB6 Advocacy Group

South East Europe Regional
Council - International
Council on Large Electric
Systems

- SEERC CIGRE

Police Cooperation
Convention for Southeast
Europe - PCC SEE

Cetinje Parliamentary Forum
- CPA

Podsticanje saradnje izmedu clanica, jacanje regionalnih
odnosa i kohezije radi unapredenja integracija u EU.

Institucionalni mehanizam koji funkcionise nezavisno,
a koji su osnovali ucesnici WB6 za promovisanje
ponovnog pomirenja i saradnje medu mladima u
regionu preko programa razmene.

Dublja integracija Zapadnog Balkana u transportno
trziste EU prema zajednickim standardima, povecanje
efikasnosti mreze i kvaliteta usluga koje su ponudene
gradanima i preduzecima.

Saradnja u oblasti nauke, tehnologije i industrije,
odnosno obuka mladih talenata zasnovana na
prenosenju znanja i tehnologije iz evropskih centara.

Projekti usredsredeni na upravljanje Zivotnom sredinom,
ekonomiju sa niskim uceséem ugljenika, prilagodavanje
klimatskim promenama, upravljanje prirodnim
resursima i zastitu Zivotne sredine.

Savetodavno telo koje ¢ini 35 medunarodnih investitora
i predstavnika preduzeca iz vise od 20 zemalja.

Unapredenje integracije Zapadnog Balkana u Evropski
istrazivacki prostor u okviru perspektive clanstva u EU

Inicijativa istrazivackih centara Zapadnog Balkana Ciji
je cilj olaksavanje i pomoc u prosirenju Evropske unije
na Zapadni Balkan.

CIGRE je medunarodna neprofitna organizacija koja
promovise saradnju izmedu struc¢njaka iz celog sveta
za razmenu iskustava, udruzivanje snaga i razmenu
znanja u cilju jacanja elektri¢nih sistema.

Konvencija predvida savremene oblike saradnje

izmedu ugovornih strana, poput zajednicke analize
pretnji, oficiri za vezu, brzo gonjenje, zastita svedoka,
prekogranicni nadzor, kontrolisane predaje, tajne istraga
zlocina i sprecavanja krivicnih dela.

Regionalna inicijativa za parlamentarnu saradnju u
Jugoistocnoj Evropi na putu ka EU

Kosovo ucestvuje
kao ,,Pozvano“
(Guest)
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3. NIVO IMPLEMENTACIJE SPORAZUMA

SPORAZUMI TEHNICKOG DIJALOGA IMPLEMENTACIJA

1. SLOBODA KRETANTJA, 2. jul 2011. IIIIII
2. CIVILNI REGISTAR (MATICNE KNJIGE), 2. jul 2011. IIIIIIIII

3. UZAJAMNO PRIZNANJE UNIVERZITETSKIH DIPLOMA, 2. jul 2011.

4. KATASTARSKI SPISI, 2. jul 2011.

5. CARINSKI PECATI, 2. septembar 2011. IIIIIIIII
\
\

6. INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM (IBM), 2. decembar 2011. IIIIIII

7. REGIONALNO PREDSTAVLJANJE I SARADNIJA, 24. februar 2012. IIIIIIII

|
8. UBIRANJE CARINSKIH PRIHODA, 17. januar 2013. IIIIIIIIII |
|
9. ENERGETIKA, 8. septembar 2013. IIIIII
10. TELEKOMUNIKACIJE, 15. decembar 2016. IIIIIIIIII |
\

2 \
}iﬁ%{ﬁlsvn\]o PRIZNANJE (OSIGURAVAJUCIH) POLISA ZA VOZILA, 23. IIIIIIIII |

12. ADR SERTIFIKATTI, 19. april 2016. IIIIIIIIII |
\

13. REVITALIZACIJA I OTVARANJE MOSTA U MITROVICI, 5. avgust 2011. II

11.

ARANZMANI PROISTEKLI IZ SPORAZUMA O NORMALIZACIJI ODNOSA

14 LOKALNI IZBORI (FUNKCIONISANJE CETIRI OPSTINE NA SEVERU), IIIIIII

2013.

15. SLUZBENICI ZA VEZU, 31. maj 2013. IIIIII
16. INTEGRACIJA POLICIJE, 31. decembar 2013. IIIIIIIIII |
\
\

17. RASPUSTANJE 1 INTEGRACUA ,CIVILNE ZASTITES 26. mart 2015. [N

|
18. PRAVOSUDE, 9. februar 2015. IIIIIIIII |
\

19. ZAJEDNICA OPSTINA SA SRPSKOM VECINOM, 25. avgust 2011.
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4. TEKSTOVI SPORAZUMA U TEHNICKOM DIJALOGU, PREMA VLADI

SLOBODA KRETANJA, Dogovoreni zakljuéci 2. jul 2011.

1. Stanovnici svake strane treba da budu u moguénosti da slobodno putuju u okviru ili preko teritorije druge strane.

2. Svaka strana ¢e primenjivati, ¢im to bude bilo operativno izvodljivo, sistem li¢nih karata za putovanja stanovnika druge strane
preko granice/administrativne linije.

3. Svaka strana mozZe primenjivati sistem kojim ¢e li¢ne karte biti pra¢ene pisanim ,,ulaznim/izlaznim" dokumentima za stanovnike
druge strane koji Zele da tranzitno putuju u treu zemlju.

4. Kao prelazno resenje, svaka strana ¢e omoguciti stanovnicima druge kupovinu grani¢nog/administrativnog osiguranja. Pod
pokroviteljstvom Evropske unije, strane ¢e nastaviti rad usmeren ka postizanju komercijalnog aranzmana o uzajamnom pokri¢u
osiguranja vozila, tako da sva vozila budu pokrivena sa obe strane granice/administrativne linije $to je pre moguce.

5. Svaka strana ¢e preduzeti sve neophodne mere da omoguci stanovnicima druge strane da slobodno putuju u okviru ili preko
teritorije druge koristec¢i vozacke dozvole koje su izdale njihove vlasti.

6. Kao privremena mera, vlasti na Kosovu ¢e produziti vazenje KS registarskih tablica za pocetni period od pet godina, nakon ¢ega
¢e dve strane ponovo razmotriti ovo pitanje (uz posredovanje EU ukoliko bude potrebno).

7. Svi vlasnici automobila sa prebivalistem na Kosovu ¢e koristiti RKS ili KS registarske tablice za vozila (u skladu sa stavkom 6
gore). Izdavace ih nadlezni organi na Kosovu, a bi¢e distribuirane uz posredovanje EULEX-a ako je to potrebno. Svaka strana ¢e
uloziti maksimalne napore da obezbedi sprovodenje gore navedenog.

8. Kao privremena mera, vlasti u Beogradu ¢e omoguciti vozilima sa Kosova koja imaju KS registarske tablice da slobodno putuju
na njegovoj teritoriji ili preko nje.

9. Kao privremena mera, za svako vozilo ¢iji vlasnik to bude Zeleo, bi¢e dostupne privremene registarske tablice na relevantnim
grani¢nim/administrativnim prelazima.

10. Sto se ti¢e readmisije, a uzimajuéi u obzir obaveze Pristine u ovoj oblasti, gorepomenuti aranzmani neée stvoriti nove obaveze
za Beograd u pogledu prihvatanja zahteva za readmisiju lica sa kosovskim dokumentima u kontekstu postojecih sporazuma o
readmisiji izmedu Beograda i EU.

11. Do sredine jula bi¢e oformljena grupa za implementaciju, kojoj ¢e predsedavati EU i koja ¢e poceti pripreme s ciljem da se svi
gore navedeni aranzmani i sve neophodne naknadne radnje sprovedu ¢im to bude operativno izvodljivo, dok ¢e se aranzman pod
stavkom 7 primenjivati od 1. novembra 2011.

' Svi dokumenti ulaza-izlaza ¢e sadrzavati neutralni jezik

KONACNI OPERATIVNI ZAKLJUCCI, IMPLEMENTACIONA GRUPA ZA SLOBODU 29. novembar

KRETANJA 2011.

Operativni zakljucci Dijaloga o slobodi kretanja od 2. jula 2011. su u potpunosti primenjeni 29. novembra 2011;

Gradanima Kosova koji putuju u ili kroz Srbiju ¢e biti izdat ulazni/izlazni dokument;

Gradanima Srbije koji putuju u ili kroz Kosovo ¢e biti izdat ulazni/izlazni dokument;

Konac¢ni ulazni/izlazni dokument svake strane prilozen je uz ove zakljucke;

Na zahtev za potvrdu identiteta se pokazuje LK zajedno sa ovim ulaznim/izlaznim dokumentom;

Ulazni/izlazni dokument se naziva ulazni/izlazni dokument. Jezik ulazno/izlaznog dokumenta ce biti samo proceduralni

jezik: ,Ulazni/izlazni dokument se ne sme izgubiti i u slu¢aju gubitka relevantno lice treba da stupi u kontakt sa najblizom

policijskom stanicom da bi dobilo potvrdu da je izgubilo ulazni/izlazni dokument itd*;

Ulazni/izlazni dokument ne sadrzi fotografije;

8. Maloletnicima koji putuju sa rodnim listom e biti izdat poseban ulazni/izlazni dokument i moraju poneti fotografiju kako
bi se sistem osigurao od trgovine decom;

9. U pocetku ce biti otvorena dva prelaza, jedan izmedu Srbije i Madarske (Horgos$) i jedan izmedu Srbije i Hrvatske (Batrovci)
za ulaz/izlaz iz Srbije. Postepeno, kasnije ce biti otvoreni svi ostali prelazi.

10. Prvo e biti otvorene kapije 1, 3 i 5. Postepeno, kasnije e biti otvoreni svi ostali prelazi.

11. Uzimajuéi u obzir zakljucke za IUG, strane su se sloZile da razmotre prelazni period za primenu tacke 7 za registarske tablice
u operativnim zaklju¢cima o slobodi kretanja u svetlu situacije na terenu;

12. Vozila sa registarskim tablicama KS ¢e mo¢i da putuju po/kroz Srbiju;

13. Svaka strana e uspostaviti Semu grani¢nog osiguranja/osiguranja na administrativnoj granici. Cena osiguranja e biti u
skladu sa cenovnikom vazeceg osiguranja na granici/liniji, a koji trenutno na beogradskoj strani kao najkrace vreme predvida
jednomesec¢ni period. Beogradska strana ¢e se potruditi da u roku od nekoliko nedelja uspostavi jeftinije polise osiguranja
na kradi period;

14. Istovremeno, strane ¢e pod pokroviteljstvom EU/Saveta biroa nastaviti da rade na pronalazenju komercijalnih aranzmana za
uzajamno pokrice osiguranja vozila kako bi sva vozila bile pokrivena sa obe strane granice/administrativne linije $to je pre
moguce;

15. Registarske tablice vozila sa RKS ¢e se menjati privremenim registarskim tablicama na srpskoj strani. Cim bude moguée
operativno, za privremene registarske tablice ¢e se primenjivati snizena taksa. Kosovska strana ¢e primenjivati istu taksu;

16. Kosovska stranka zadrzava pravo da nakon konsultacija sa EU takode primeni rezim privremenih registarskih tablica za
vozila;

17. U pocetku Ce se koristiti privremene registarske tablice kakve jesu;

18. Beograd i Pristina su se obavezale da ¢e raditi na primeni ,,neutralnih® privremenih registarskih tablica ¢im to bude operativno

izvodljivo.

oh PN > 9 D =

N
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DOGOVORI U VEZI SA FINALIZACIJOM SPROVODENJA SPORAZUMA O SLOBODI
KRETANJA IZ 2011.

14. septembar 2016.

1. Strane se slazu da relevantne delove registarskih tablica pokriju sa dve bele nalepnice.
2. Rezim nalepnica ¢e stupiti na snagu 15. novembra 2016. godine.

3. Administrativna infrastruktura za izdavanje svih dokumenata koji su potrebni za registraciju vozila sa registarskim
tablicama koje izdaju vlasti Kosova ¢e biti postavljena u novembru 2016.

4. Registracija svih vozila sa registarskim tablicama koje izdaju vlasti Kosova (,,KS“/ ,RKS®) ¢e otpoceti 15. januara 2017.
godine i trajace 12 meseci, nakon cega ¢e dve strane ponovo razmotriti ovo pitanje uz posredovanje EU.

5. Kosovo ¢e produziti vazenje ,,KS“ registarskih tablica na pet godina, nakon ¢ega ¢e dve strane ponovo razmatrati ovo
pitanje (uz posredovanje EU ukoliko bude bilo potrebno).

6. Kosovo ¢e odobravati izuzece od svih dazbina i taksi za registraciju vozila na isti na¢in kao i u prethodnim takvim
prilikama. Bliska i brza saradnja e biti uspostavljena izmedu dve strane kako bi se potvrdila zakonita svojina nad
vozilima.

7. Obe strane i EU ¢e sprovoditi informativnu kampanju kako bi se stanovnicima na koje se odnosi ova mera objasnili
modaliteti pre-registracije vozila. Dalji razgovori o delokrugu i modalitetima takve informativne kampanje ¢e biti
vodeni na grupi za implementaciju.

8. Rezim nalepnica se ne¢e odnositi na registarske tablice na koje se odnosi proces registracije.

9. Zbog osetljivosti koju prati gore navedeno, strane se slazu da sprovodenje ovih zaklju¢aka razmatraju u redovnim
intervalima.

MATICNE KNJIGE, Dogovoreni zakljuéci 2.jul 2011.

1. Strane e zajednicki uloziti sve napore u pogledu uspostavljanja potpuno pouzdane mati¢ne sluzbe na Kosovu.

2. Tripartitna ,,zajednicka komisija‘, koju ¢ine stru¢njaci iz oblasti mati¢nih knjiga obe strane i EULEKS-a, pri ¢emu ¢e
ovaj biti na mestu predsedavajuceg, bice oformljena radi utvrdivanja praznina u nestalim originalima mati¢nih knjiga iz
perioda pre 1999. godine.

3. EULEKS ¢e overiti kopije svih originalnih mati¢nih knjiga gradana sa Kosova, po opstinama, po potrebi uz konsultacije
sa stru¢njacima obe strane. EULEKS ¢e obraditi overene kopije s ciljem uspostavljanja potpuno pouzdane mati¢ne
sluzbe na Kosovu.

4. Na zahtev, EULEKS C¢e biti spreman da dostavi konkretne informacije sa Kosova.

PRIZNAVANJE UNIVERZITETSKIH DIPLOMA, Dogovoreni zakljucci 2. jul 2011.

2.JUL 2011.
1. U skladu sa najboljom evropskom praksom, studenti treba da imaju pristup obrazovnim programima i moguénostima
zaposljavanja $irom regiona kako bi najbolje iskoristili svoje vestine i talente.

2. Obe strane su se nacelno dogovorile da ¢e pitanje priznavanja univerzitetskih diploma resiti preko medusobno dogovo-
renog medunarodnog tela ili preko nezavisne akademske institucije trece strane.

3. Detalji ¢e biti finalizovani na slede¢em sastanku u Dijalogu.
21. NOVEMBAR 2011.

1. Na osnovu operativnih zaklju¢aka od 2. jula 2011. godine o prihvatanju univerzitetskih diploma, strane su se dogovorile
da zamole Evropsku univerzitetsku asocijaciju da overi univerzitetske diplome koje izdaju univerziteti svake strane kako
bi ih druga strana koristila u svrhe nastavka obrazovanja i/ili zaposljavanja u javnom sektoru.

2. Nakon provere da li su univerzitetske diplome izdate od strane ovlascenih institucija u skladu s najboljom evropskom
praksom, sertifikaciju vr$i Komitet evropskih akademskih stru¢njaka, koji je osnovala Evropska univerzitetska asocijaci-
ja.

3. Dodaci uz diplome i transkripti ocena u formatu u kakvom su podneti tokom dijaloga i predstavljeni u prilogu ovih
zakljucaka prilagace se uz univerzitetske diplome. Organi svake od strana odlucice koji od dokumenata su validni za
ovaj proces, pod uslovom da je rezultat prihvatanje kvalifikacije stecene na osnovu diplome.

4. EU ¢e uloziti sve napore da obezbedi sprovodenje gore pomenutih zaklju¢aka od 1. januara 2012. godine.
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ZAKLJUCCI O UZAJAMNOM PRIZNAVANJU DIPLOMA NA OSNOVU PRVOBITNIH

SPORAZUMA 1Z 2011. GODINE L) e 2,

1. Imajudi u vidu ograniceni napredak postignut u sprovodenju Sporazuma o uzajamnom priznavanju diploma iz 2011. go-
dine, Strane su saglasne da obnove napore i nadovezu se na to iskustvo kako bi prevazisle izazove i pojednostavile proces.

2. Strane se slazu da primene sporazum o diplomama nakon izdavanja sertifikata EAU. Priznavanje ce biti podeljeno na
profesionalno i akademsko. Profesionalno priznavanje ¢e sprovoditi nadlezni drzavni organi svake Strane, u roku od
najvise 90 dana od dana prijema zahteva i sa maksimalnom naknadom od 50 evra ili u ekvivalentnom iznosu. Profesio-
nalno priznavanje ¢e se smatrati dovoljnim za mogu¢nost zaposljavanja, uklju¢ujudi i u drzavnim organima. Akademsko
priznavanje e biti potrebno samo za nastavak studija; postupci ¢e zavisiti od pojedina¢nih visokoskolskih ustanova i imati
ukupni rok od pet meseci.

3. Strane ¢e priznati sve prethodno pribavljene sertifikate EAU, a diplome koje je overila EAU mogu se podneti direktno
radi priznavanja. Svako prethodno priznavanje diploma smatrace se vaze¢im. Partner za sprovodenje ¢e Stranama do-
staviti informacije o prirodi zahteva podnosioca (profesionalno ili akademsko priznavanje) u maksimalnom roku od dva
meseca. Pored toga, Strane se slazu da razmene sve relevantne informacije o potrebnim procedurama, uklju¢ujuéi i visinu
naknade, do kraja februara 2016. godine.

4. Sporazum o diplomama i ovi zaklju¢ci primenjuju se samo na sve akreditovane visokoskolske ustanove i programe rele-
vantnih tela svake Strane, Beograda i Pristine, zasebno. Strane ¢e razmeniti spisak akreditovanih visokogkolskih ustanova
do kraja februara 2016. godine.

5. Strane su saglasne da se ovaj postupak odnosi na sledece nivoe studija: osnovne, master i doktorske. Strane se takode slazu
da priznaju diplome osnovnog, srednjeg, stru¢nog obrazovanja, i peti stepen stru¢ne spreme prema Evropskom okviru

Voeee

6. Na osnovu gorenavedenog, Strane se slazu da zapo¢nu drugu fazu prvobitnog projekta.

7. EU ¢e formirati tripartitnu implementacionu grupu do kraja februara 2016. godine radi pracenja sprovodenja ovih spo-
razuma i zakljucaka.

8. Obe Strane ¢e nastaviti sa istovremenim sprovodenjem Sporazuma o uzajamnom priznavanju diploma 1. marta 2016.
godine.

OPERATIVNI ZAKLJUCAK RADNE GRUPE ZA DIPLOME 21. mart 2016.

1. Strane su se medusobno informisale o svojim postupcima za priznavanje diploma ste¢enih na visokoskolskim ustanova-
ma za stru¢nu i akademsku upotrebu, i to diplome osnovne i srednje $kole, diplome za stru¢no obrazovanje, diplome za
peti stepen stru¢ne spreme prema Evropskom okviru kvalifikacija (EOK) i diplome sa doktorskih studija.

2. Strane su saglasne da u potpunosti postuju rokove/naknade predvidene pod zaklju¢cima od januara 2016. godine.

3. Strane su saglasne da Ce se sve diplome, koje je prethodno priznala Evropska asocijacija univerziteta (EUA), predate na
priznavanje biti obradene od 4. aprila 2016. godine i procedure priznavanja ¢e biti zavrSene u skladu sa rokovima onako
kako je predvideno u skladu sa zaklju¢cima iz januara 2016.

4. Strane su predale predsedavaju¢em EU-a odgovarajudi spisak akreditovanih visokoskolskih ustanova. Predsedavajuci
EU-a ¢e ih podeliti stranama.

5. EU ¢e nastaviti sa projektom(ima) za izbor izvr$nih partnera (za sertifikaciju i administrativne svrhe) i informisace strane
o napretku.

6. U meduvremenu, resorna ministarstva strana ¢e prikupiti zahteve za priznavanje diploma od 4. aprila 2016. godine i pre-
dace ih izvrsnom/administrativnom partneru ¢im bude izabran.

7. Strane ce predati relevantne imejl adrese $to pre moguce. EU e izdati saops$tenje za javnost preko svojih predstavnistava
u Beogradu i Pristini, informi$u¢i javnost.

8. Strane su se dogovorile oko sledeceg Projektnog zadatka za Trojnu grupu za sprovodenje -TGS:
= Sadasnja Radna grupa za diplome ¢e delovati kao TGS.
= EU ¢e predsedavati Trojnom grupom za sprovodenje i sastajace se najmanje dva puta godi$nje ili ¢es¢e na zahtev strana.

= TGS ¢e pratiti sprovodenje sporazuma o diplomama i zaklju¢ke o uzajamnom priznavanju diploma na osnovu origi-
nalnih sporazuma iz 2011. godine.

= Izvr$ni/administrativni partner u saradnji sa odgovaraju¢im ministarstvima obeju strana ¢e redovno izvestavati Tro-
jnoj grupi za sprovodenje o broju podnetih, sertifikovanih, odobrenih i odbijenih zahteva za priznavanje, sa razlozima
za odbijanja, najmanje jednom u Sest meseci.

= TGS ¢e imati pravo da zatrazi informacije o spornim slucajevima.

TGS moze da predloZi mere za izmirenje potencijalnih sporova oko sprovodenja sporazuma i zaklju¢aka/moze predloziti
odgovarajuce lekove.
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EU SMERNICE ZA UZAJAMNO PRIZNAVANJE DIPLOMA NA OSNOVU
PRVOBITNOG SPORAZUMA 1Z 2011. GOD.

4. april 2016.

U kontekstu dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije koji potpomaze EU, obe strane su ponovo prihvatile
obavezu da sprovedu sporazum o uzajamnom prihvatanju stru¢nih i akademskih diploma.

Diplome ¢e u pocetku potvrdivati organizacija koju odabere EU. Nakon ovog potvrdivanja, zahtev za priznavanje moze se
podneti relevantnim institucijama svake od strana. Priznavanje ¢e biti podeljeno na stru¢no i akademsko.

Stru¢no priznavanje Ce vrsiti odgovarajudi organi vlasti, u roku od najvise 90 dana nakon dobijanja zahteva i uz naknadu od
najvise 50 evra ili ekvivalentan iznos. Stru¢no priznavanje smatrace se dovoljnim za moguc¢nosti zaposljavanja, ukljuc¢ujuci i
zapoS$ljavanja u organima vlasti.

Akademsko priznavanje bi¢e potrebno samo radi nastavka studija; procedure ée zavisiti individualno od institucije visokog
obrazovanja i njihov rok ¢e biti pet meseci.

Strane Ce priznati sve ranije priznate potvrde Evropske asocijacije univerziteta (EUA). Diplome koje je EUA ve¢ potvrdila
mogu se direktno podneti na priznavanje. Strane Ce iste obradivati od 4. aprila 2016. godine. Sva ranija priznavanja diploma
tretirace se kao validna.

Pored toga, strane su saglasne da prosire delokrug sporazuma iz 2011. godine obuhvatanjem sledecih stepena obrazovanja:
visoko obrazovanje (diplomirani student, master i doktor nauka) i preduniverzitetsko obrazovanje (osnovno, srednje,
strukovno obrazovanje i peti stepen kvalifikacija prema Evropskom okviru kvalifikacija).

Evropska unija ¢e i dalje pruzati pomo¢ u ovom procesu kroz finansiranje projekta koji ¢e omoguditi sprovodenje
sporazuma u pocetnoj fazi potvrdivanja. Detalji u pogledu modaliteta projekta i izabranog/ih partnera za realizaciju bice
objavljeni kasnije.

U meduvremenu, molimo zainteresovane podnosioci zahteva da se obrate predmetnim ministarstvima obrazovanja radi
podnosenja svojih zahteva.

U Pristini molimo kontaktirajte:

Za priznavanje preduniverzitetskih diploma:

E-posta: avni.rexha@rks-gov.net

Za akademsko i stru¢no priznavanje

E-posta: Qamile.sinanaj@ks-gov.net

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
Internet stranica: www.masht-gov.net

ul. Agima Ramadanija, Postanski broj: 10000 Pritina,
Kosovo

KATASTARSKI SPISI 2. septembar 2011.

1. Radi zastite prava lica sa legitimnim imovinskim zahtevima, strane ¢e zajednicki uloziti sve napore u pogledu uspostavl-
janja potpuno pouzdanog katastra na Kosovu.

U Beogradu molimo kontaktirajte:
Za preduniverzitetsko, akademsko i stru¢no priznavanje:
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

Email: diplomekim@mpn.gov.rs
Web: http://www.mpn.gov.rs/

ul : 22-26 Nemanjina

11 000 Beograd

2. Tripartitna grupa za sprovodenje, koju ¢ine katastarski stru¢njaci obe strane i kojoj predsedava EU, nadgledace rad
strucne agencije (koju ¢e odabrati EU nakon konsultacija sa obema stranama), a ¢ija ¢e uloga biti da utvrdi praznine u
originalnoj katastarskoj evidenciji iz perioda pre 1999. godine.

3. Specijalni predstavnik EU dobice skenirane kopije originalne katastarske evidencije iz perioda pre 1999. godine, koja je
uklonjena sa Kosova. Na zahtev, Specijalni predstavnik EU dostavice konkretne informacije sa Kosova.

4. Stru¢na agencija pomenuta u tacki 2. uporedice sve kopije originalne katastarske evidencije privatne svojine”1 iz perio-
da pre 1999. godine sa rekonstruisanim katastrom Kosova. Tripartitna grupa za sprovodenje prenece na mehanizam za
resavanje sporova na Kosovu one slucajeve u kojima se na osnovu poredenja utvrdi da evidencije nisu istovetne. Ovaj
mehanizam donece konac¢nu odluku o tome koji je katastarski zapis tacan.

5. Prvi stepen mehanizma za re$avanje sporova predstavlja¢e Komisija sastavljena od medunarodnih i stru¢njaka za
katastar i imovinu sa Kosova. Ve¢inu stru¢njaka imenovace Specijalni predstavnik EU, uzimaju¢i u obzir interese svih
zainteresovanih zajednica.

6. Vrhovni sud Kosova delovace kao drugostepeno Zalbeno telo ovog mehanizma. Odluke Vrhovnog suda Kosova
donosice sudsko vece u kome ¢e medunarodne sudije imati ve¢inu, a one ¢e biti konacne, izvr$ne i ne¢e mo¢i da budu
osporavane.

7. O odlukama napred navedenog mehanizma bice obavesteni svi zainteresovani ¢inioci. Katastarska agencija Kosova
sprovodice kona¢ne odluke napred navedenog mehanizma za re$avanje sporova tako $to ¢e unositi neophodne promene
u kosovski katastar.

8. Tripartitna grupa za sprovodenje nadgledace brzu realizaciju i funkcionisanje gore navedenog aranzmana i redovno ¢e
Dijalogu podnositi izvestaje o napretku.

1. Ovo ¢e se odnositi na katastarsku evidenciju privatne svojine, privatne komercijalne svojine i privatne crkvene svojine.
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CARINSKI PECATI, Dogovoreni zakljuéci 2. septembar 2011.

= Strane ¢e uciniti sve kako bi obezbedile slobodno kretanje robe u skladu sa CEFTA sporazumom;

= Prihvata se carinski pecat sa natpisom ,,Kosovo Customs“/,,Kosovska carina®, kao sto je potvrdeno svim ¢lanicama
CEFTA;

= Ovakva upotreba bice deo i celokupne prate¢e dokumentacije i komunikacije.

ZAKLJUCCI O CARINSKOM LICENCIRANJU UVOZA ‘ 16. decembar 2014.

1. Sastanak svih relevantnih institucija i kompanija na Kosovu, registrovanih u cetiri severne opstine kojima je potrebna
licenca za uvoz kontrolisane robe ¢e organizovati AKSM 22. decembra 2014. u odgovaraju¢im prostorijama u Severnoj
Mitrovici. Sastanak ¢e omoguciti kompanijama da podnesu zahtev za dobijanje licence.

2. Sto se tice zaklju¢aka od 5. novembra 2013. godine, licence ée se izdati u skladu sa zakonodavstvom Kosova.

3. Sto se ti¢e zaklju¢aka od 17. januara 2013. godine, kompanije u etiri severne opstine osnovane pre tog datuma ne
moraju da prilikom podno$enja zahteva za licence, podnesu dokumentaciji iz Poreske uprave Kosova (fiskalni broj, broj
PDV-a), broj registrovanja, identifikacione karte ili sudske dokaze .

4. Kompanije iz Cetiri severne opstine, koje ne podnesu aplikaciju za licenciranje za uvoz kontrolisane robe do 31. decem-
bra 2014. godine ne¢e mo¢i da nastave uvoz nakon tog datuma, bez odgovaraju¢ih dokumenata licenciranja, izdatih u
skladu sa zakonodavstvom Kosova.

5. Kompanije iz Cetiri severne opstine koje podnesu zahtev za dobijanje licence za uvoz kontrolisane robe do 31. decembra
2014. godine mo¢i ¢e da nastave sa uvozom do donos$enja kona¢ne odluke od strane nadlezne institucije na Kosovu i
obavestavanja kompanije.

6. Beogradska strana ¢e podneti svoje liste esencijalnih lekova (za unutrasnji i spoljni tretman pacijenata) upotrebljenih u
javnim zdravstvenim ustanovama do 22. decembra 2014. godine.

7. Rok za licenciranje lekova koje je podnela Beogradska strana ¢e biti produzen do 30. maja, 2015. godine. Licenciranje ¢e
se vrsiti u skladu sa zakonodavstvom Kosova. Kako bi se osiguralo da lekovi budu licencirani do 30. maja 2015. godine,
druga strana treba da podnese svu dokumentaciju u najkracem mogucéem roku, ukljucujuci i CPP, pod uslovom da je
oblik CPP dogovoren sa carinama i u skladu sa fitosanitarnim i veterinarskim dokumentima.

8. Do 30. maja 2015. godine, uvoz ovih lekova ¢e biti regulisan po rezimu humanitarnog uvoza prema zakonodavstvu
Kosova.

TEHNICKI PROTOKOL O SPROVOPENJU DOGOVORENIH ZAKLJUCAKA O IUG-U1

U DIJALOGU OD 2. DECEMBRA 2011. GOD. 23. februar 2012.

1. U skladu s Lisabonskim ugovorom i relevantnim zakonodavstvom EU2 , i uzimajudi u obzir da su obe strane deo
Agende EU za zapadni Balkan, od njih e se zahtevati da postepeno harmonizuju svoje zakonodavstvo sa EU
tekovinama, a posebno da primene koncept IBM.

2. U interesu brze i efikasnije obrade, strane ¢e pod op$tim smernicama EU, primeniti koncept IBM.

3. Strane nameravaju da postepeno uspostave zajednicke integrisane punktove na svim njihovim zajednickim IBM
prelazima. Ova saradnja Ce pratiti najbolju evropsku praksu kako je dalje bude progresivno unapredivala Evropska
komisija. Posao ¢e imati najveci prioritet, projekti ¢e se zajednicki identifikovati i implementirati ¢im to prakti¢no bude
moguce.

4. Zajednicki, integrisani, jedinstveni i bezbedni punktovi bice locirani u granicama zajedni¢kog podrucja IBM prelaza,
zajednicki odredeni, na kojima ¢e zvani¢nici svake strane obavljati odgovarajuce kontrole. Izuzetno, i ograni¢eno samo
na zajednicka IBM podrudja, strane nece isticati simbole svoje jurisdikcije.

5. Aranzmani ¢e ukljuditi izbalansirano prisustvo, u skladu sa zahtevima, svih relevantnih organa obe strane, kao $to su
carina, policija itd, i obuhvatice pitanja, kao sto su lokacija prelaza, priroda objekta, radno vreme itd. U skladu sa i za
vreme trajanja njegovog mandata3 na prelazima Jarinje/Rudnica i Brnjak, ovo prisustvo ukljucuje zvani¢nike EULEX-a.
EULEX (e, takode, biti prisutan i na prelazima Konculj, Merdare, Mutivode i Mucibaba.

6. U osnovi aranzmana bice jasan zadatak prenosa vazec¢ih zakonskih odgovornosti i obaveza na jurisdikcije svake od
strana.

7. Bice osnovana tripartitna grupa za implementaciju kojom predsedava EU, radi implementacije gore navedenog
aranzmana ¢im to prakti¢no bude mogude. U tom cilju, bi¢e sadinjen i potpisan Tehnicki protokol, prema potrebi
odvojeno sa EU, koji ¢e uzeti u obzir razlicite poglede strana na pitanje statusa. Implikacije ovih zakljucaka bice uzete u
obzir prilikom implementacije slobode kretanja.

8. Ovaj dogovor ne obuhvata bilo kakva opsta ili specifi¢na carinska ili fiskalna pitanja.

! Jedna strana priznaje liniju kao granicu; druga strana priznaje liniju kao administrativnu liniju.

2 Kako je definisano posebno u Sengenskom grani¢nom zakoniku, Frontex propisu, Propisu o transgrani¢nom saobraéaju, VIS propisu i
Zakoniku zajednice o vizama;

? Kako je definisano u Zajednickim akcijama Saveta 2008/124 CEFSP, ¢lan 3, stav a.
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TEHNICKI PROTOKOL O SPROVODENJU DOGOVORENIH ZAKLJUCAKA O IUG-Ul

U DIJALOGU OD 2. DECEMBRA 2011. GOD. 23. februar 2012,

A Opste odredbe:

U skladu sa dogovorenim zaklju¢cima o IUG-u, Lisabonskim ugovorom i odgovara]uam zakonodavstvom EU2 i
imajudi u vidu da su obe strane deo agende EU za Zapadni Balkan, od njih ¢e biti postepeno zahtevano da usklade
svoje zakonodavstvo sa tekovinama EU a posebno ¢e biti neophodno primeniti koncept IUG-a kao $to je definisano u
zaklju¢cima Saveta od 4-5. decembra 2006. god;

2. Postupajudi u dobroj veri, strane ¢e postepeno uspostaviti i pokrenuti rad zajednickih prelaznih ta¢aka IUG-a (u
daljem tekstu PT) Jarinje/Rudnica, Tabalije/Brnjak, Bela Zemlja/Konculj, Merdare/Merdare, Mutivode/Mutivode i
Depce/Mucibaba;

3. PT ¢e biti smestene u zajednickoj IUG zoni PT-a (u daljem tekstu: ZPT) gde ¢e uz balansirano prisustvo svih
nadleznih organa, u skladu sa zahtevima, kao $to su policija, carina, fitosanitarna i veterinarska sluzba, pomo¢ne i
druge sluzbe svake strane, obavljati kontrole odvojeno jedna od druge u okviru svog dela ZPT-a u skladu sa svojim
primenjivim zakonskim obavezama i odgovornostima prema svojoj jurisdikciji, uz potpuno postovanje ljudskih prava
zagarantovanih evropskim i medunarodnim standardima;

4. Uspostavljanje PT-a u okviru ZPT-a e uprostiti i olaksati sprovodenje aktivnosti koje se odnose na kontrolu lica,
robe i vozila na PT-ima a u interesu prelaska lica, robe i vozila, kao i prevencije, otkrivanja i istrazivanja bilo kakve
kriminalne aktivnosti;

5. Strane e poceti sa uspostavljanjem i radom PT-a: Jarinje/Rudnica, Bela Zemlja/Konculj, Tabalije/Brnjak i Merdare/
Merdare. Uspostavljanje i rad PT/ZPT-a Depce/Mucibaba i Mutivode/Mutivode ce biti pokrenuto u kasnijem
periodu;

6. U skladu sa i tokom njegovog mandata3 na PT/ZPT-ima Jarinje/Rudnica i Tabalije/Brnjak, ovo prisustvo ce
ukljucivati sluzbenike EULEX-a. EULEX ce takode biti prisutan na PT-ima Bela Zemlja/Konc¢ulj, Merdare/Merdare,
Mutivode/Mutivode i Depce/Mucibaba;

7. Evropska misija (Generalna direkcija za prosirenje/DG ELARG) ce, nakon konsultacua sa stranama i EULEX-om,
istraziti mogucnosti za finansiranje izgradnje PT/ZPT-a. Stavise, takode ¢e biti istrazena moguénost sufinansiranja
PT/ZPT-a izmedu strana;

8. Do okoncanja finansijskih procedura predvidenih u stavu 8, strane ¢e istraziti moguc¢nosti brzog uspostavljanja
privremenih objekata za prisustvo sluzbi navedenih u stavu 3. EU ¢e uloziti sve napore za angazovanje strana za
sprovodenje ovoga sto je pre prakticki moguce nakon stupanja na snagu tehnickog protokola;

9. Sloboda kretanja ¢e se nastaviti kao sto je dogovoreno u zakljuccima dijaloga.

B. Implementaciona grupa

10. Nova, trostrana implementaciona grupa (u daljem tekstu IG), kao sto je predvideno za osnivanje u zaklju¢cima
dijaloga i pod predsedavanjem EU, ¢e biti osnovana nakon zakljuc¢aka ovog tehnickog protokola i bice nadlezna za
sprovodenje ovog tehnickog protokola, ¢e biti u stanju da predlaze mere ili reSenja u vezi pitanja koja se odnose na
sprovodenje ovog tehnickog protokola i predlozi mere za resavanje sporova i/ili sukoba. IG ¢e doneti svoje UR;

11. IG ¢e se sastajati dva puta godisnje na najviSem nivou. Pored toga, sastanak IG na ovom nivou se moze sazvati na
zahtev bilo koje strane;

12. Drugi formati/nivou IG su navedeni u delu E ovog tehni¢kog protokola;

C.PT/ZPT

13. Ovim tehnickim protokolom strane ¢e u okviru zajedno demarkiranih ZPT-a uspostaviti odgovarajuce objekte i
infrastrukturu PT a za balansirano prisustvo svih nadleznih organa svake strane, u skladu sa operativnim zahtevima,
za sprovodenje kontrola u skladu sa njihovim odgovarajuc¢im zakonskim ovlag¢enjima i nadleznostima;

14. Zajednicka, integrisana, jedinstvena i bezbedna mesta ¢e biti smestena u okviru zajednicke oblasti prelaznih mesta
IUG-a, koji su zajednicki demarkirani, u kojima sluzbenici obe strane sprovode relevantne kontrole. Uz posredovanje
EU, IG ¢e razraditi i sloziti se o pojedinostima uspostavljanja PT/ZPT-a, uzimajudi u obzir reljef i tehnicke
mogucnosti na terenu. Svaka strana ¢e preduzeti odgovarajuce mere za obezbedivanje lokacije ZP/ZPT-a na svojoj
odgovarajucoj teritoriji;

15. ZPT ¢e obuhvatiti delove puteva, objekata, pomo¢nih objekata, kao $to su toaleti, ograda, osvetljenje i bilo koji drugi
prostor ili objekat potreban za sprovodenje odgovarajuc¢ih kontrola/procedura odgovarajucih nadleznih organa;

16. Dizajn svakog ZP/ZPT-a treba pratiti $ablon ZP/ZPT-a o kojem su strane diskutovale, koji ¢e biti uskladen sa
uslovima/potrebama/saobracajem/reljefom za/na svakom ZP/ZPT-u;

17. Svaka strana ce pokriti troskove rada/odrzavanja svog dela PT/ZPT-a;

18. PT/ZPT ¢e raditi 24/7. Strane ¢e obavestiti jedna drugu o njihovim odgovaraju¢im procedurama za obradu lica, vozila
i robe kao i o svim promenama istih;

19. Policija ¢e raditi na svim PT/ZPT-ima u uobic¢ajenom obrascu smeni od dvanaest (12) ¢asova, koje ¢e biti uskladene
medu stranama kako bi se obezbedio neometan tok lica, vozila i robe kroz PT/ZPT. IG ¢e razraditi i dogovoriti se
o viSe detalja rada. Carina ¢e raditi u slicnom obrascu smena na svim PT/ZPT-ima, izuzev Mutivode/Mutivode,
na kojem C¢e jedini prisutni organ biti policija. Veterinarska i fitosanitarna sluzba ¢e raditi samo u unutra$njim
terminalima za carinjenje uz odgovarajuci obrazac smena od dvanaest (12) ¢asova, koji ¢e biti uskladen medu
stranama kako bi se obezbedio neometan tok lica, vozila i robe kroz PT/ZPT. Obrada/kretanje zivotinja i biljaka ¢e se
vrsiti preko PT/ZPT-a Merdare/Merdare i Jarinje/Rudnica;

20. Obavljajudi sluzbenu duznost na ZPT-ima sluzbenici obe strane ¢e uzivati primenjive i relevantne privilegije i
imunitete i odgovarace samo svojim nadleznim organa;

21. Sluzbenici bilo koje strane, na ulazu ili izlazu i tokom obavljanja svojih sluzbenih duznosti u njihovom ZPT-u su
duzni da nose svoju sluzbenu uniformu i znacku;

22. Sluzbenici obe strane ¢e nositi sluzbenu legitimaciju i sluzbeno ovlaséenje, koje sluzbeniku daje pravo ulaza i izlaza sa
njihovog dela ZPT-a. Odgovarajucu legitimaciju trebaju izdati nadlezni organi svake strane. Strane obavestavaju jedna
drugu o legitimacijama koje su validne za ulaz/izlaz sa ZPT-a;
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23. Sa svoje strane ZPT-a, upotreba sile i drugih mera sprovodenja zakona svake strane se ureduje odgovaraju¢im
zakonodavstvom strane;

24. U izuzetnim slu¢ajevima, i ograni¢eno samo na ZPT-e, strane nece izlagati simbole svoje odgovarajuce jurisdikcije4;

25. Funkcionalne informacije na ZPT-ima Ce biti izloZene na sluzbenim jezicima. Pored navedenog, tekst ¢e biti izloZen
takode i na engleskom jeziku;

D. Funkcionisanje TP/ZPT-a

26. Unutar ZPT-a ¢e obrada lica, vozila i robe od strane sluzbenika izlazne teritorije ¢e se nastaviti obradom od strane
sluzbenika teritorije ulaska. Nakon napustanja teritorije izlaska, osobe, vozila i robe se vise ne mogu obradivati od
strane sluzbenika izlazne teritorije osim ukoliko im je zabranjen ulaz od strane sluzbenika ulazne teritorije;

27. Lica i roba kojima je zabranjen ulazak na teritoriju ulaska se moraju vratiti na teritoriju izlaska;
28. Zakonodavstvo svake strane o azilu i migraciji je primenjivo;

29. Mogu se uspostaviti olak$ane saobracajne kontrole u slu¢aju vanrednih i nepredvidenih okolnosti, koje prouzrokuju
neuobicajeni i pove¢ani nivoi toka saobracaja. U takvim slucajevima, nadlezni organi svake strane ¢e preduzeti
relevantne i primenjive mere kontrole za smanjenje zakrcenja saobracaja. Takve olaksane mere kontrole se mogu
uspostaviti samo po privremenoj osnovi. IG ¢e razraditi i dogovoriti dalje pojedinosti koje se odnose na okolnosti po
potrebi;

30. Strane Ce izraditi nacrte i primenjivati planove za vanredne situacije kako bi se odgovorilo na nepredvidene i/ili
nepredvidljive dogadaje. U takvim slucajevima, strane ¢e na zahtev ponuditi uzajamnu pomo¢ jedna drugoj. Detalji
¢e biti razradeni i dogovoreni u IG-u;

E. Razmena, obrada i kori$¢enje informacija

31. Bez predrasuda prema obavezama u koje su strane stupile sa EU i/ili drugim medunarodnim organizacijama, strane
e uspostaviti mehanizme u cilju razmene informacija i drugih podataka u oblastima koje su ili bi mogle biti od
vaznosti za prevenciju, otkrivanje i istrazivanje kriminalnih aktivnosti kao i zastitu Zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja
i biljaka, Zivotne sredine i bezbednost hrane u njihovim oblastima odgovornosti, uklju¢ujuéi razmenu statistika o
kretanju lica i robe kao i otkrivenih nezakonitosti;

32. Nijedna strana nece koristiti informacije i druge podatke koje dobije od druge strane za neka druga pitanja osim
za ona predvidena u stavu 31, niti ¢e takve informacije staviti na raspolaganje tre¢im stranama izuzev za relevantne
organe EU. Celokupna obrada informacija ¢e biti preduzeta u potpunom skladu sa standardima EU za zastitu i
obradu podataka;

33. IG, u formatu za ispunjenje relevantnih uslova kao $to je propisano u ovom delu E, ¢e biti nadlezna za obezbedivanje
da se informacije razmenjuju, obraduju i koriste;

34. Redovni sastanci ¢e se odrzavati u redovnim vremenskim intervalima na svim odgovaraju¢im nivoima (lokalnom,
regionalnom, centralnom). Ucestalost ovih sastanaka ¢e biti uredena i dogovorena na IG;

35. IG ce izraditi nacrt/udvojiti detaljne odredbe za razmenu, obradu i kori$¢enje informacija i drugih podataka kao $to
je predvideno u stavu 32, u punoj saglasnosti sa standardima EU;

36. EU ce uloziti sve napore u posredovanju da strane u IG razmenjuju informacije kroz regionalne inicijative/projekte/
sisteme koje je osnovala EU (npr. Sistematska elektronska razmena podataka - Systematic Electronic Exchange of
Data (SEED) itd);

E. Odgovornosti/obaveze

37. Za svaki prekrsaj ili krivicno delo kao i sva ostecenja ili Stetu u vezi sa izvr§enjem sluzbenih duznosti na ZPT-u,
strana koja je rasporedila sluzbenika koji je izvrsio jedno takvo delo e snositi odgovornost a primenjivo je
zakonodavstvo odgovarajuce strane/nadlezni su odgovarajuci organi za sprovodenje zakona;

38. Strana odmah obavestava drugu stranu o slucaju prekrsaja ili kriviénog dela pocinjenog od strane jednog od
njihovih sluzbenika;

39. Uz posredovanje EU, strane Ce teziti ka uspostavljanju uzajamne pravne pomoci;

G. Konacne odredbe
40. Uz posredovanje EU, sprovodenje ovog tehnickog protokola ¢e poceti nakon potpisivanja tehni¢kog protokola. U tu
svrhu, bice sazvan sastanak IG nakon potpisivanja tehnic¢kog protokola;

41. Promene ovog tehnickog protokola ¢e biti razradivane i dogovorene u IG;

42. Nakon konsultacija sa EU, svaka strana ima pravo da izda obavestenje o ponistenju ovog tehnickog protokola, §to se
moze uciniti prosledivanjem obavestenja svakoj od strana ovog tehnickog protokola. Ponistavanje ¢e stupiti na snagu
dvanaest meseci nakon navedenog obavestenja;

43. Nakon ponistenja ovog tehnickog protokola, imovina koju su obezbedile strane ¢e ostati u vlasnistvu istih.
Imovinom obezbedenom preko EU sredstava ce biti raspolagano u skladu sa odredbama odgovarajucih Uslova i
rokova i/ili ugovora.

! Jedna strana priznaje liniju kao granicu; druga strana priznaje liniju kao administrativnu liniju.

2 Kako je definisano posebno u Sengenskom grani¢nom zakoniku, Frontex propisu, Propisu o transgrani¢nom saobracaju, VIS propisu
i Zakoniku zajednice o vizama;

* Kako je definisano u Zajedni¢kim akcijama Saveta 2008/124 CEFSP, ¢lan 3, stav a.

* Navedeno je bolje definisano u pismu posrednika svakoj strani od dana 6. decembra 2011. god.
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Konac¢ni akcioni plan implementacione grupe (IG) za tehnicki protokol o IUG, dostupan
na:  http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/ZKM-ALB-IBM_Action_Plan_ | 5. decembar 2012.
final_-_04_December_2012_(2).pdf

PROCEDURE ZA UZAJAMNU PRAVNU POMOC 9. januar 2013.

Obavestavajuci dopis g. Fisnika Redzepija, kosovskog koordinatora za GI IUG, za g. Dentilinija

Znajuéi da se napori za podrsku vladavine prava unapreduju saradnic¢kim pristupom i u skladu sa Tehnic¢kim protokolom
za primenu dogovorenih zakljucaka dijaloga o IUG-ul, strane se slazu da uspostave procedure kojima se olaksava obrada
zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢ (UPP):

1. Strane e uspostaviti kanal komunikacije za UPP izmedu svojih nadleznih organa u skladu sa relevantnom
jurisdikcijom svake strane;

2. Obim zahteva koji ¢e biti preneti ¢e se sastojati od:

2.1 Opstih zahteva za UPP

3. Strane su saglasne da se od EULEX-a, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata, zahteva da deluje kao posrednik
za posredovanje u komunikaciji samo u prenosu zahteva za UPP i odgovoru strana na iste. Strane se slazu da se
EULEX, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata, ni na koji nac¢in ne moze smatrati odgovornim za tetu ili
odgovornim za neuspeh u izvr$enju zahteva.

4. Tehnicki, posredovanje u komunikaciji izmedu strana ¢e se vrsiti na sledeci nacin: organ koji podnosi zahtev dostavlja
zahteve ili odgovore EULEX-u, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata. Nakon prijema, EULEX, u skladu sa i
tokom trajanja njegovog mandata, e priloziti prate¢i dopis u kojem se navode prilozi uz zahtev ili odgovor i po potrebi
ga predati strani primaoca zajedno sa prilozenim dokumentima.

5. Navedene procedure nece uticati na obaveze strana u vezi sa relevantnom primenjivom jurisdikcijom, traktatima ili
drugim aranzmanima na snazi.

6. Strane Ce nastojati da rese svaki spor koji moze nastati u vezi sa prihvatanjem, izvrSenjem ili realizacijom ovih
procedura. Uz posredovanje EULEX-a, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata, strane e se sastajati najmanje
jednom godisnje o navedenom i u cilju ocene i poboljsanja primene ovih procedura. Stavise, strane se na zahtev mogu
sastajati na bilo kom nivou nadleznosti strana, uklju¢uju¢i EULEX, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata.
EULEX, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata, ¢e voditi zvani¢nu belesku, o kojoj ¢e se strane sloziti.

7. Strane ¢e pokrivati svoje troskove i rashode koji mogu nastati u vezi sa prihvatanjem, izvrsenjem ili realizacijom ovih
procedura.

8. Nakon konsultacija sa EU svaka strana je slobodna da obavesti o raskidu ovih procedura, $to e se sprovesti
obaves$tavanjem svih strana. Raskid stupa na snagu tri meseca nakon obavestenja.

9. Nakon prijema ovih procedura u pisanom obliku od svake strane, EU ¢e obavestiti strane o stupanju na snagu ovih
procedura.

! Jedna strana priznaje liniju kao granicu; druga strana priznaje liniju kao administrativnu liniju.

ZAKLJUCCI, Sastanak o SEED-u, Rim, Italija 24. januar 2013.

U skladu sa Tehnickim protokolom za primenu IUG-al, zaklju¢cima dogovorenim u Dijalogu 2. decembra 2011. i
Kona¢nim akcionim planom za Izvr$nu grupu (IG) za Tehnicki protokol za IUG - 4. decembar 2012, doneti su sledeci
zakljucci:
1. Obe strane (kao $to je utvrdeno u Tehnickom protokolu za primenu IUG-a, zaklju¢cima dogovorenim u Dijalogu 2.
decembra 2011) su saglasne o primeni SEED sistema za elektronsku razmenu podataka.
2. Obe strane su se slozile da razmenjuju podatke koji su trenutno u njihovoj carinskoj nadleznosti, u kom slu¢aju jedna od
strana (Beograd) podrazumeva samo tranzitne deklaracije, uklju¢ujuéi TIR i ATA karnet.
3. Opcija za obradu podataka putem jednog posrednickog servera je opcija koju preferiraju obe strane.
4. Sto se tice lokacije posrednickog servera, obe strane su saglasne o drugim lokacijama osim Beograda i/ili Pristine:
= Prvi predlog sa kojim su se obe strane slozile je da lokacija posrednickog servera bude u Evropskoj komisiji u Briselu;
= Druga pozeljna opcija za lokaciju posrednickog servera je da bude u okviru Italijanske carinske agencije (ICA)
(agencija za implementaciju SEED projekta) u Rimu - ovaj predlog je u potpunosti podrzao generalni direktor ICA,
koji je osigurao obe strane da ¢e biti pruzena sva pomo¢ potrebna za garantovanje sigurnosti opreme i podataka;
= Treca opcija je razmatranje mogucnosti da posrednicki server bude smesten u jednoj od kancelarija EU za delegacije
u regionu, izuzev u Beogradu i/ili Pristini;
Odluku o lokaciji posrednickog servera donece glavni posrednik EU za IUG i u diskusiji sa ¢lanovima IG tokom
predstojec¢ih poseta Beogradu i Pristini tokom sledece nedelje.
5. U roku od 7 dana od prijema odluke o lokaciji posredni¢kog servera, projektni tim SEED je saglasan da sastavi akcioni
plan za sprovodenje, a koji ¢e ukljuciti aktivnosti, vremenske periode i budzet.
6. Kako bi se obezbedilo finansiranje za sprovodenje razmene SEED podataka, zahteva se da posrednik Sporazuma EU o
IUG podnese zvani¢ni zahtev GD za prosirenje.

!Jedna strana priznaje liniju kao granicu; druga strana priznaje liniju kao administrativnu liniju.
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BRISELSKI SPORAZUM O DIZAJNU TRAJNIH PRELAZA IUG 4. septembar 2014.

1. U okviru dijaloga izmedu Beograda i Pristine koji posreduje EU, strane su se sastale kako bi razgovarale o slede¢im koraci-
ma u primeni Tehnickog protokola o IUG-u, koji je dogovoren 2012.

2. Strane su se dogovorile o nacrtima projekata za trajne prelaze IUG i potpisale odgovaraju¢e dokumente.
3. Strane su se takode dogovorile o nac¢inu nastavljanja koji je predlozila Generalna direkcija za prosirenje:
o Ugovarac (Safage) ce finalizovati FIDIC (Zuta knjiga) do kraja 2014.
e Po zavrsetku zute knjige, ugovori za projektovanje i izgradnju Ce biti stavljeni na tender.

e Relevantna sredstva e biti obezbedena iz odgovarajucih IPA, koje su ve¢ obavezana i bi¢e zvani¢no izdvojena sledeceg
meseca.

e UNOPS ce biti odgovoran za nadgledanje sprovodenja sledece faze.

4. EK (Direkcija za prosirenje) ¢e blagovremeno obavestavati strane o postignutom napretku.

ARANZMANI U VEZI REGIONALNIM PREDSTAVLJANJEM I SARADNJOM,

Dogovoreni zakljuéci 24. februar 2012.

1. Obe strane potvrduju svoju posvecenost efikasnom i inkluzivnom regionalnom zastupanju i saradnji.
2. U cilju ispunjavanja navedenog ,,Kosovo*“ je jedina denominacija koja se koristi u okviru regionalne saradnje.

3. Fusnota koja ¢e se primenjivati za zvezdicu navedenu u stavu 2. je: ,Ovaj natpis ne prejudicira status Kosova i u skladu
je sa rezolucijom 1244 i misljenjem MSP-a o deklaraciji nezavisnosti Kosova.“

4. ,Kosovo*“ ucestvuje u svom interesu i govori u svoje ime na svim regionalnim sastancima.

5. Prilikom pokretanja i/ili potpisivanja novih sporazuma, predstavnik Kosova* se potpisuje kao $to je navedeno u
stavovima 2. i 3.

6. Sto se tice modifikacija postojecih sporazuma koje je potpisao UNMIK, u ovim zakljuécima se nista nece tumaciti da
prejudicira zakonska prava UNMIK-a. Predstavnik Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) ¢ée biti pozvan na

Voese

ovih sastanaka.

7. Domacin sastanaka ¢e biti podstaknut da izbegava prikazivanje drzavnih simbola osim svog i simbola EU, uzimajuci u
obzir statute relevantnih organizacija.

8. EU (e, kao posrednik, informisati relevantne regionalne organizacije i subjekte o aranzmanima o denominaciji,
zastupanju i potpisivanju. Isti se trebaju odraziti na raznim regionalnim sastancima. EU ¢e nadgledati primenu ovih
aranzmana.

9. Obe strane i EU ¢e podsta’i partnere da podrze ove aranzmane i pomognu u njihovoj primeni.

10. Regionalne organizacije o kojima se govori u ovim zaklju¢cima su postojece i one koje ¢e biti osnovane, meduvladine
organizacije ili aranzmani ¢iji je cilj promovisanje saradnje ili integracije u regionu Balkana. ,,Regionalni sastanci®,
ukljucuju sastanke ovih organizacija, kao i ad-hoc sastanke ili neformalne sastanke sa sli¢cnim ciljem. Navedeno takode
ukljucuje sastanke sa institucijama EU u kontekstu evropske agende.

11. Aranzmani su odobreni na privremenoj osnovi.
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BRISELSKI SPORAZUM O UBIRANJU CARINSKIH PRIHODA ‘ 17. januar 2013.
Zakljucci predsedavajuceg, Carinska radna grupa (RG), 10-17 januara 2013: U skladu sa prethodno dogovorenim relevantnim
zakljuccima (posebno o IUG-u)1, CEFTA sporazumom, Lisabonskim ugovorom i relevantnim zakonodavstvom EU2 i uzimajuci
u obzir da su obe strane deo agende EU za Zapadni Balkan, strane su se sloZile kako sledi:

A. Ubiranje carine, nameta i akciza i PDV-a;

1. Sva roba, bez obzira na vrstu, koli¢inu i vrednost, moze u¢i na Kosovo*3 preko IUG CP na Jarinju/Rudnici i Tabaviji/
Brnjaku.

2. Za robu pustenu u slobodan promet i preodredenu za registrovane kompanije i preduzeca i/ili pojedince koji zive u
Leposavicu, Severnoj Mitrovici, Zubinom Potoku i Zvecanu, sve carine i akcize, kao i PDV da se sakupljaju u skladu sa
stavom 3. u prostorijama koje se nalaze na carinskim prelazima u zajednickoj zoni IUG-a (u daljem tekstu ,,ZZCP*) ako je
ova roba usla preko CP Jarinje/Rudnica i Tabavija/Brnjak. Sva ostala roba koja je usla preko CP Jarinje/Rudnica i Tabavije/
Brnjak e biti usmerena na Terminal u Juznoj Mitrovici radi oslobadanja.

3. Procedure oslobadanja, uklju¢ujuci sve neophodne kontrole, ¢e na kosovskoj strani sprovoditi kosovske vlasti u skladu
sa svojim zakonskim odgovornostima i obavezama pod ovom jurisdikcijom (uklju¢ujuci carinsku, akciznu stopu i PDV),
u potpunosti postujuci njihova ljudska prava zagarantovana evropskim i medunarodnim standardima; EULEX ¢e biti
prisutan, u skladu sa i tokom trajanja njegovog mandata,4 i u skladu sa sporazumom o IUG.

4. Bice izvr$ena registracija kompanija i preduzec¢a navedenih u stavu 2. za potrebe ovog sporazuma. Registracija ¢e biti
zasnovana na postojecoj dokumentaciji i u skladu sa stavom 3.

5. Za kompanije i preduze¢a u Leposavi¢u, Severnoj Mitrovici, Zubinom Potoku i Zve¢anu osnovana pre stupanja na snagu
ovog sporazuma, svi prethodni dokumenti o registraciji ¢e se automatski smatrati vaze¢im za registraciju. Nakon stupanja
na snagu ovog sporazuma, kosovske vlasti ¢e izvrsiti registracije/preuzimanja obaveza za nove kompanije u kosovskom
delu ZZCP-a u skladu sa svojim zakonskim odgovornostima i obavezama iz ove jurisdikcije, u potpunosti postujuci njihova
ljudska prava zagarantovana evropskim i medunarodnim standardima; EULEX ¢e biti prisutan, u skladu sa i tokom trajanja
njegovog mandata.5 Sva relevantna dokumentacija se moze koristiti za registrovanje i ubiranje prihoda.

6. Kao $to je sklopljen dogovor u zakljuécima o IUG, Strane ¢e zajednicki deliti sve informacije i dokaze prikupljene za
sprovodenje gore navedenih operacija medu sobom i prema dokumentima iz Sporazuma o IUG, uklju¢ujudi i Tehnicki
sporazum.

B. Razvojni fond

7. Treba osnovati Razvojni fond (u daljem tekstu Fond) za promovisanje socio-ekonomskog razvoja i u korist lokalnog
stanovnistva u Leposavi¢u, severu Mitrovice, Zubinom Potoku i Zve¢anu.

8. O funkcionisanju Fonda odlu¢uje Upravni odbor. Upravni odbor ¢e se sastojati od tri ¢lana, jednog predstavnika srpske
zajednice koji zivi u Leposavi¢u, Severnoj Mitrovici, Zubinom Potoku ili Zve¢anu, jednog predstavnika kosovskih vlasti i
Specijalnog predstavnika Evropske unije na Kosovu (SPEU). SPEU ¢e pozvati gore navedene predstavnike u Fond nakon
konsultacija sa zainteresovanim stranama. Upravni odbor ¢e odlucivati konsenzusom. U slucaju ponovljene nemoguénosti
postizanja konsenzusa, SPEU moze iskoristiti odlucujudi glas kako bi podrzao svrhu Fonda, uklju¢ujudi i usvajanje
Privremenih projektnih zadataka.

9. Prihodi prikupljeni na ZZCP-ima Jarinje/Rudnica i Tabavija/Brnjak ce biti preneti na racun Fonda otvoren u jednoj
komercijalnoj banci u Pristini koju odredi EU.

C. Prelazne odredbe:

10. Strane se dalje slazu da u roku od 3 dana od stupanja na snagu ovog sporazuma, kosovski i sluzbenici EULEX treba da imaju
nesmetan pristup ZZCP-u, uklju¢ujudi i drumskim putem, u vezi sa ovim sporazumom i prethodnim zaklju¢cima o IUG-u.
Svi moguci napori, uklju¢ujudi i javne izjave na najvisem politickom nivou, ¢e biti na ovom nivou.

11. Na inicijativu SPEU, Fond ¢e biti osnovan u roku od 7 dana od stupanja na snagu ovog sporazuma, koji ¢e otvoriti i gore
navedeni bankovni ra¢un.

12. Ubiranje carinskih i akciznih nameta, kao i PDV-a na ZZCP-ima na Jarinju/Rudnici i Tabaviji/Brnjaku ¢e poceti odmah
nakon osnivanja Fonda. Kosovske vlasti ¢e osigurati da izdata dokumentacija (privremeni obrazac) za kompanije i preduzeca
sadrzi konkretne informacije o predodredenosti prihoda.

13. Uroku od 30 dana od stupanja na snagu ovog sporazuma, strane ¢e usvojiti propise potrebne za sprovodenje ovog sporazuma
i ukinuti sve propise koje su u suprotnosti sa gorenavedenim sporazumom.

14. Nece biti nadoknadivani prihodi deponovani u Fondu dok Strane ne odluce drugacije.

15. Pripreme za registraciju su na privremenoj osnovi.

D. Zavrsne odredbe:

16. Ovaj sporazum stupa na snagu 19. januara 2013. u 00:00 casova.

17. Sprovodenje sporazuma e revidirati radna grupa (RG) za pracenje kojom ¢e predsedavati EU i u ¢ijem sastavu su strane.
RG ce se uglavnom usredsredivati na osiguravanje postupka registracije prema stavovima 4. i 5. koji ¢e biti korisni samo za
ovaj sporazum.

(nezvanicni prevod)

! Jedna strana priznaje liniju kao granicu; druga strana priznaje liniju kao administrativnu liniju.
% Posebno Uredba Saveta (EZ) br. 2007/2000 od 18. septembra 2000. koja predstavlja vanredne trgovacke mere za zemlje i teritorije ucesnice ili

povezane sa procesom stabilizacije i pridruzivanja EU, sa izmenama i dopunama.

**Ova odrednica ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa rezolucijom 1244 i mi§ljenjem Medunarodnog suda pravde deklaraciji nezavisnosti

Kosova.

* Kao $to je definisano Zajednickim aktom Saveta 2008/124 CEFSP, ¢lan 3, deo a.
* Kao $to je definisano Zajednickim aktom Saveta 2008/124 CEFSP, ¢lan 3, deo a.




BRISELSKI DIJALOG IZMEDU KOSOVA I SRBIJE - DOSTIGNUCA | 1ZAZOVI

PRVI SPORAZUM O PRINCIPIMA KOJI REGULISU NORMALIZACIJU ODNOSA 19. april 2013.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Postojace Asocijacija/Zajednica opstina u kojima Srbi ¢ine ve¢insko stanovnistvo na Kosovu. Clanstvo ¢e biti
otvoreno za svaku drugu opstinu pod uslovom da se o tome saglase clanovi.

Ova Zajednica/Asocijacija ¢e biti uspostavljena na osnovu Statuta. Do njenog raspustanja moze do¢i samo na
osnovu odluke opstina ucesnica. Pravne garancije ¢e pruziti merodavno pravo i ustavno pravo (uklju¢ujuéi i pravilo
dvotreéinske veéine).

Strukture Asocijacije/Zajednice Ce biti uspostavljene na istoj osnovi na kojoj pociva postojeci Statut Asocijacije
kosovskih opstina, npr. predsednik, potpredsednik, Skupstina, Vece.

U skladu sa nadleznostima dodeljenim Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i kosovskim zakonom, opstine
ucesnice ¢e imati pravo da saraduju u kolektivnom sprovodenju ovlas¢enja kroz Zajednicu/Asocijaciju. Asocijacija/
Zajednica ¢e imati pun nadzor nad oblastima ekonomskog razvoja, obrazovanja, zdravstva, urbanizma i ruralnog
razvoja.

Asocijacija/Zajednica ce vrsiti i druge dodatne nadleznosti koje joj mogu delegirati centralne vlasti.

Zajednica/Asocijacija ¢e imati reprezentativnu ulogu prema centralnim vlastima i u tom cilju bice predstavljena u
konsultativnom vecu zajednica. U cilju ispunjavanja ove uloge predvidena je funkcija monitoringa.

Na Kosovu ¢e postojati jedinstvene policijske snage koje se zovu Kosovska policija. Sva policija na severu Kosova ¢e
biti integrisana u okvir Kosovske policije. Plate ¢e isplacivati samo Kosovska policija.

Clanovima drugih srpskih bezbednosnih struktura bi¢e ponudena mesta u ekvivalentnim kosovskim strukturama.

Postojace regionalni komandant policije za Cetiri opstine na severu u kojima Srbi ¢ine vecinsko stanovnistvo
(severna Mitrovica, Zvecan, Zubin Potok i Leposavi¢). Komandant ovog regiona bic¢e kosovski Srbin koga imenuje
Ministarstvo unutra$njih poslova sa spiska koji dostavljaju cetiri gradonacelnika u ime Zajednice/Asocijacije. Sastav
KP na severu ¢e odslikavati etnicki sastav stanovnistva ove Cetiri opstine. (Postojace jo$ jedan regionalni komandant
policije za opstine juzna Mitrovica, Srbica i Vucitrn). Regionalni komandant cetiri severne opstine ¢e saradivati sa
drugim regionalnim komandantima.

Sudske vlasti bi¢e integrisane i funkcionisace u okviru pravnog sistema Kosova.

Apelacioni sud u Pristini ¢e uspostaviti vece koje e biti sastavljeno od vecine sudija kosovskih Srba, koje ¢e biti
nadlezno za sve opstine u kojima su Srbi ve¢insko stanovnistvo.

Odeljenje Apelacionog suda, koga ¢ine administrativno osoblje i sudije, imace stalnu kancelariju u severnoj
Mitrovici (Okruzni sud u Mitrovici).

Svako vece spomenutog Odeljenja e biti sastavljeno od vecina sudija kosovskih Srba.

U zavisnosti od prirode slucaja o kome je re¢, vece e ¢initi odgovarajuce sudije.

Opstinski izbori ¢e biti organizovani u severnim opstinama 2013. godine uz posredovanje OEBS-a u skladu sa
kosovskim zakonom i medunarodnim standardima.

Plan za implementaciju, uklju¢ujuci vremenske rokove, bice sa¢injen do 26. aprila. Prilikom implementacije ovog
Sporazuma, postovace se princip transparentnog finansiranja.

Dve strane Ce intenzivirati razgovore o energetici i telekomunikacijama i okon¢ati ih do 15. juna.

Dogovoreno je da nijedna strana nece blokirati, ili podsticati druge da blokiraju napredak druge strane na njenom
putu ka EU.

Dve strane ¢e, uz pomo¢ EU, osnovati Komitet za implementaciju.

Plan sprovodenja je dostupan ovde: http://kryeministri-ks.net/repository/docs/Plani_i_Zbatimit_te_Marreveshjes_se_
Pare_per_Normalizimin_e_Marredhenieve.pdf
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SPORAZUM O SLUZBENICIMA ZA VEZU, Zakljuéci predsedavajuceg 31. maj 2013.

Obe strane su se sastale na sastancima odrzanim 28. i 29. januara, 5. februara, 14. februara, 5. i 6. marta, 11. marta, 9.

maja i 30. maja 2013. kako bi razmenile stavove o sporazumima za vezu.

One su razmotrile modalitete koje je predlozila EU u vezi sa prijemom sluzbenika za vezu i njegovog osoblja u

Delegaciji EU/Kancelariji EU.

Pored toga, slozile su se da ce se sledece odredbe primenjivati na sluzbenika za vezu i njegovo osoblje:

Preambula: U kontekstu evropske perspektive za Zapadni Balkan, Beograd i Pristina su se angazovali za dalje korake

koji vode ka normalizaciji odnosa izmedu dve strane. Savet EU je u decembru 2012. takode pozdravio odluku o

imenovanju sluzbenika za vezu koji bi trebali da budu smesteni u kancelarijama Delegacija EU u Beogradu i Kancelarija

EU u Pristini i koji ¢e pratiti sva pitanja u vezi sa normalizacijom odnosa i baviti se svakodnevnim problemima koji

mogu nastati. Evropska unija pruza olaksice za postizanje ovih aranzmana i za pomo¢ u njihovoj primeni u skladu sa

najboljom praksom EU.

Razmena sluzbenika za vezu ¢e poceti 15. juna 2013.

1. Zl.Kancelarija koju koristi sluzbenik za vezu i njegovo osoblje u okviru Delegacije EU/Kancelarije EU, kao i arhive i
dokumenti koje koriste, ukljuc¢ujuci zvani¢nu prepisku, ¢e uzivati nepovredivost.

2. Privatna rezidencija sluzbenika za vezu i njegovog osoblja ¢e takode biti nepovrediva. Obe strane ¢e ponuditi zastitu
objekata 24/7.

3. Data strana ¢e ponuditi sluzbeniku za vezu i njegovom osoblju slobodu kretanja i putovanja, §to je u skladu sa
Sporazumom o slobodi kretanja postignutim u dijalogu 2. jula 2011.

Nepovredivost i licna zastita. Obe strane ¢e obezbediti li¢nu zastitu za sluzbenika za vezu i njegovo osoblje 24/7.

5. Krivi¢ni, gradanski i upravni postupak protiv sluzbenika za vezu i njegovog pomoc¢nika ¢e se voditi samo pred
sudom i drugim organima jurisdikcije strane datog sluzbenika za vezu i pomoc¢nika. Sluzbenik za vezu i pomo¢nik
nece biti predmet pritvora, hapsenja ili biti primorani da svedoce kao svedoci.

Vozac¢ ¢e imati koristi od prethodnih odredbi, osim ako se ove odredbe koje se odnose na gradanske i upravne postupke

ne odnose na radnje izvr$ene van njegovih duznosti.

6. Sluzbenik za vezu i njegovo osoblje ¢e pladati sve poreze i prireze na dohodak koji se odnose na njihove duznosti u
svojoj datoj strani.

7. Data strana ¢e dozvoliti unos grantova i osloboditi ih svih carina, poreza i nameta koji se odnose na:

a. artikle za sluzbeni upotrebu sluzbenika za vezu ili njegovog osoblja.
b. artikle za li¢nu upotrebu sluzbenika za vezu ili osoblja ili za ¢lanove njegove porodice.

8. Nakon 24-casovnog obavestenja, obe strane ¢e ponuditi preferencijalne procedure ulaska/izlaska, izuzece od
pregleda li¢nog prtljaga, kao i licnu zastitu.

9. Clanovi porodice sluzbenika za vezu i njegovog osoblja (supruznik i deca do 18 godina starosti) koji su deo njihove
porodice ¢e uzivati iste uslove kao $to je navedeno u stavovima 3, 5, 6. i 8, izuzev licne zastite. U tom smislu:

Krivi¢ni, gradanski i upravni postupak protiv porodice sluzbenika za vezu i njegovog pomo¢nika koji su deo njihovih

porodica ¢e se voditi samo pred sudom i drugim organima u jurisdikciji njihove strane, osim u slu¢aju bilo kakve radnje

u vezi sa bilo kakvom profesionalnom ili komercijalnom aktivno$¢u ¢lanova njihovih porodica.

Krivi¢ni postupak protiv porodice vozaca koja je deo njegove porodice ¢e se voditi samo pred sudom i drugim vlastima

u jurisdikciji strane vozaca.

10. Vozilo sluzbenika za vezu ce biti opremljeno registarskim tablicama ekvivalentnim onima koje su izdate Delegaciji EU/
Kancelariji EU.

11. Osoblje predvideno ovim odredbama sastojace se od jednog sluzbenika za vezu, jednog pomo¢nika i jednog vozaca.

12. Sluzbeniku za vezu i njegovom osoblju, kao i clanovima njihovih porodica ce biti izdate posebne li¢ne karte sa njihovim
funkcijama, kao i referencom na ovaj sporazum.

13. U odsustvu sluzbenika za vezu, njegove duznosti e obavljati pomocnik. Obavestenje o odsustvu sluzbenika za vezu ce biti
dostavljeno datoj strani.

14. Obe strane ¢e odrzavati otvorene i direktne kanale komunikacije sa svojim sluzbenikom za vezu.

15. Obe strane e osigurati da su ispunjeni svi neophodni prakti¢ni i administrativni uslovi kako bi sluzbenik za vezu i njegovo
osoblje mogli da izvr$avaju svoje duznosti.

16. Na zahtev bilo koje strane, ovi uslovi ¢e se revidirati i, prema potrebi, izmeniti uz obostranu saglasnost.

17. Ovi uslovi ¢e se primenjivati kroz zakonodavstvo svake date strane. Svaka strana moze u tom smislu dostaviti belesku sa
objasnjenjima.
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ARANZMANI ZA SLUZBENE POSETE 14. novembar 2014.

1. Odgovarajuce strane ¢e obavestiti drugu stranu o posetama njihovih zvani¢nika. Obavestavanje ¢e se odvijati na
sledeci nacin:

= Institucija podnosilac zahteva ¢e poslati obavestenje direktno OV strane o mestu gde ce biti poseta, kopirajuci (cc)
OV strane koja zahteva posetu. OV, primalac obavestenja ¢e odmah potvrditi prijem.

= Ukoliko u datom roku (u zavisnosti od kategorija ispod) nema nikakvog odgovora, poseta ¢e se smatrati
odobrenom.

= Ukoliko se u datom roku iznesu prigovori, isti se trebaju direktno preneti OV strane koja je poslala obavestenje.
EU (obe, Delegacija EU u Beogradu i Kancelarija SPEU u Pristini) ¢e biti kopirana u komunikaciji i posredovati,
po potrebi.
2. Obavestenje je potrebno za sledeci nivo zvani¢nika:

a) Prva grupa se sastoji od predsednika, premijera, zamenika premijera, predsednika skupstine i ministara
unutra$njih poslova, spoljnih poslova i odbrane. Za ovu kategoriju se obavestenje mora poslati najmanje 72 ¢asa
unapred i svi prigovori se moraju izneti u roku od prvih 48 ¢asova.

b)Druga grupa se sastoji od svih ostalih ministara, zamenika predsednika skupstine, direktora vladinih organa i
bezbednosnih organa, predsednika ustavnih i vrhovnih sudova, drzavnih tuzilaca kao i svih drugih lica, kao $to su
verski lideri, koja su pod rezimom bliske zastite. Za ovu kategoriju se obavestenje mora poslati najmanje 48 ¢asova
unapred i svi prigovori se moraju izneti u roku od prvih 24 casa.

3. Rokovi teku bez obzira na radne ili neradne dane, ali obavestenja se moraju poslati tokom redovnih radnih ¢asova

(ponedeljak petak do 17.00).

U slucaju vanredne situacije koja zahteva hitno putovanje, OV se mogu dogovoriti o ad hoc aranZmanima.

5. Sve mogude izmene programa poseta se moraju izvrsiti najmanje 24 ¢asova pre posete. U slu¢aju manjih kasnjenja
tokom posete, strana domacina ¢e pokazati fleksibilnost.

6. Implementacija gorenavedenog ¢e biti ocenjena i po potrebi revidirana nakon 3 meseca na zahtev bilo koje ili obe
strane.

Ovi aranzmani se primenjuju od 1. decembra 2014. god.

ARANZMANI U VEZI TELEKOMUNIKACIJA 8. septembar 2013.

1. U kontekstu dijaloga uz posredovanje EU, obe strane su se dogovorile da ¢e ITU (Medunarodna unija za
telekomunikacije) dodeliti Kosovu trocifreni pozivni broj u skladu sa ITU standardima, principima i vremenskim
rokovima. Obe strane su se slozile da ¢e u naredna tri meseca biti iznaden obostrano prihvatljiv modalitet u vezi sa ovim
procesom, uz posredovanje EU ukoliko to bude potrebno.

Cilj je da se period selidbe pozivnog broja okonca do januara 2015. godine. Nakon ovog datuma, ovaj pozivni broj
dobijen od ITU ¢e koristiti svi operateri na Kosovu. Operateri obeju strana ¢e umanjiti cene usluga za gradane na nivo
lokalnih cena.

2. Regulatorna tela obeju strana ¢e se dogovoriti o tehni¢kim sporazumima o uskladivanju upotrebe GSM spektra i
televizijskog signala, uklju¢ujudi i emitovanje digitalnog zemaljskog signala, radi obezbedivanja neprekinutog pruzanja
usluga u skladu sa principima ITU, kao i radi izbegavanja $tetnog ometanja signala usluga. Svaka strana se obavezuje da
nece namerno preklapati granicu/administrativnu liniju druge strane.

Regulatorna tela ¢e takode ohrabriti i omoguciti proces interkonekcija i sporazume o romingu izmedu mobilnih
operatera obeju strana sa ciljem smanjivanja cene usluge za gradane. Takode ¢e zapoceti proces uskladivanja digitalnih
frekvencija.

3. Po pitanju fiksne telefonije, puna licenca za fiksne telefonske usluge ¢e se izdati NewCo, novoj kompaniji, kao filijali
srpske kompanije registrovane u skladu sa kosovskim regulatornim okvirom.

4. Po pitanju mobilne telefonije, kosovske vlasti ¢e izdati privremenu dozvolu novom preduzec¢u a u skladu sa kosovskim
regulatornim okvirom, i to za postojece usluge i prema postojecoj infrastrukturi na terenu . Ova privremena dozvola nece
iste¢i pre januara 2015.godine.

Privremena dozvola isti¢e onda kada kosovske vlasti izdaju punu, neogranicenu licencu za mobilnu telefoniju prema
rezultatima tendera/aukcije. Tender ¢e biti organizovan u skladu sa EU standardima.

5. Iako postanske usluge nisu bile deo ovih razgovora, obe strane ¢e se o njima dogovoriti u kasnijoj fazi.

6. Formirace se Grupa za implementaciju, uz posredovanje EU ukoliko to bude potrebno, kako bi izradila nacrt punog
Akcionog plana za sprovodenje predmetnog sporazuma. Nakon $to gore navedeni aranzmani stupe na snagu, Grupa
za implementaciju moze razmotriti, na zahtev bilo koje od strana, bilo kakva druga pitanja u vezi s ovim aranzmanima.
Puni proces implementacije ¢e otpoceti nakon dostavljanja pisane potvrde usvajanja Akcionog plana.

Akcioni plan za telekomunikacije je dostupan ovde: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Plani i
perbashket i veprimit per Telekomin FINAL - 25 Gusht - 2015 - perkthimi zyrtar Shqip.pdf
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SPORAZUMI U VEZI SA ENERGETIKOM 8. septembar 2013.

1.Obe strane potvrduju svoju posvecenost u ispunjavanju svih obaveza predvidenih Ugovorom o osnivanju Energetske
zajednice i da ¢e primenjivati pravne tekovine EU koje se ti¢u energetike. Ovi dogovori su u potpunosti u skladu sa oba
ova akta.

2.KOSPT i EMS ¢e potpisati bilateralni operativni sporazum u roku od 3 meseca koji ¢e uspostaviti i urediti odnose izmedu
dva operatora prenosnog sistema. Osim toga, nekadasnji Privremeni sporazum o razmeni energije i Privremeni tehnicki
sporazum bice stavljeni van snage.
KOSPT ¢e biti priznat kao operator prenosnog sistema za teritoriju Kosova u cilju ucestvovanja u svim relevantnim
mehanizmima (ITC, regulisanje zagusenja, itd).
EMS ¢e pruzati podrsku KOSPT-u da postane ¢lan Evropske mreze operatera prenosnih sistema elektri¢ne energije
(ENTSO-E).

3.Regulatorni organi obe strane u oblasti energetike otvorice direktne kanale za komunikaciju za diskusiju o pitanjima od
zajednickog interesa.
Regulatorni organi obe strane ¢e, nakon prijavljivanja, bez odlaganja i u skladu sa zahtevima postojeceg okvira za
licenciranje u njihovoj nadleznosti, izdavati licence koje obuhvataju trgovinu (uvoz, izvoz, tranzit) i snabdevanje KEK-u,
KEDS-u i EPS-u.

4.Obe strane ¢e ubrzati proces otvaranja trzista do 1 jula 2014, u skladu sa rasporedom koji je utvrden Ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice, ¢ime ¢e dozvoliti da se osnuje novo preduzece za snabdevanje potrosaca elektricnom
energijom. Obe strane su takode saglasne da ¢e ovo preduzece biti osnovano u skladu sa kosovskim pravnim i
regulatornim okvirom.

5.To novo preduzece ¢e snabdevati potrosace elektricnom energijom i moze pruzati usluge distribucije (kao $to je izdavanje
i naplata racuna, odrzavanje i fizicko povezivanje novih potrosaca) potrosacima u Cetiri opstine na severu sa ve¢inskim
srpskim stanovni$tvom, i mo¢i ¢e da kupuje i prodaje elektri¢nu energiju na otvorenom trzistu. Kako bi moglo da
posluje u skladu sa tackom 4, ovo novo preduzece ¢e potpisati sporazume sa KOSTT-om kako bi moglo da ucestvuje na
kosovskom trzistu elektricne energije i kako bi postalo strana sa jednakom odgovornoscu.
Odmah nakon osnivanja ovog novog preduzeca, ona ¢e nastaviti razgovore sa KEDS-om i KOSTT-om o svim ostalim
pitanjima od zajedni¢kog interesa, ukljucujudi i obezbedivanje pristupa tre¢oj strani.
Zaposleni u JP Elektrokosmet e ili biti uklju¢eni u ovo novo preduzece ili ¢e im se ponuditi zaposlenje u KEDS-u.
KOSTT ¢e ponovo povezati dalekovod od 110 kV do mesta Vala¢. Trenutni operateri u podstanici u Valacu ¢e postovati
uputstva koja budu dobijali iz kosovskog dispecerskog centra.

6.0be strane su se dogovorile da ¢e postici zajednicko reSenje za namirivanje potrazivanja KOSTT-a i EMS-a. KOSPT
smatra da se ova potraZivanja odnose na neplacenu naknadu za tranzit elektri¢ne energije i prihode od meduveznog
rasporedivanja i potrazivanja EMS-a za sekundarnu regulaciju. EMS smatra da se ova potrazivanja odnose na usluge za
sekundarnu i tercijarnu regulaciju. Ako ne bude bilo moguce da se u roku od 6 meseci postigne zajednicki dogovor, obe
strane se slazu da iznesu ove zahteve za potrazivanja pred medunarodnom arbitrazom.

7.0brazovace se grupa za sprovodenje u cilju izrade potpunog Akcionog plana za sprovodenje buduceg Sporazuma. Potpun
proces sprovodenja ¢e zapoceti nakon prijema pisanog usvajanja Akcionog plana.
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ZAKLJUCCI EU POSREDNIKA O IMPLEMENTACIJI ENERGETSKOG SPORAZUMA IZ

2013 25. avgust 2015.

U cilju izvr$enja obaveza prema ,,Aranzmanima u vezi energije‘, koje su potpisala oba premijera u septembru 2013, obe
strane su saglasne o slede¢em:

Osnivanje novog trgovackog preduzeca
1. Kosovo ¢e dozvoliti EPS-u da osnuje preduzece za trgovanje energijom na Kosovu, u skladu sa njenim

nediskriminiSu¢im obavezama prema okviru Energetske zajednice i u skladu sa zakonodavnim i regulatornim okvirom
Kosova.

2. EPS ¢e Kosovskoj sluzbi za registraciju preduzeca dostaviti dokumente za podnosenje zahteva za potvrdu registracije
preduzeca pre kraja avgusta 2015.

3. U skladu sa pravilima i rokovima Kosova, ova potvrda o registraciji preduzeca ¢e biti odobrena u roku od 7 dana.

4. Ovo preduzece ¢e podneti zahtev i bice odobren za licencu koja pokriva uvoz, izvoz i tranzit.

Osnivanje novog preduzeca za snabdevanje i distribuciju

5. Kosovo ¢e dozvoliti EPS-u da osnuje preduzece za snabdevanje na Kosovu, u skladu sa njenim nediskriminisu¢im
obavezama prema okviru Energetske zajednice i u skladu sa zakonodavnim i regulatornim okvirom Kosova.

6. EPS ¢e Kosovskoj sluzbi za registraciju preduzeca dostaviti dokumente za podnosenje zahteva za potvrdu registracije
preduzeca pre kraja avgusta 2015.

U skladu sa pravilima i rokovima Kosova, ova potvrda o registraciji preduzeca ¢e biti odobrena u roku od 7 dana.

8. Naziv ovog preduzeca Ce biti ,,ElektroSever*.
Licenca za snabdevanje

9. Ovo preduzece ¢e podneti zahtev Regulatornoj upravi za energetiku (RUE) za neophodnu licencu za snabdevanje
potrosaca, kupovinu i prodaju struje na otvorenom trzistu i uvoz i izvoz elektri¢ne energije. Ova licenca ce biti izdata u
skladu sa zakonodavnim i regulatornim okvirom Kosova.

10. Licenca za snabdevanje ce biti operativna kada KOSTT postane ¢lan ENTSO-E.

11. ElektroSever ce potpisati sporazume kako bi ucestvovao na trzistu struje na Kosovu i kako bi postao balansno
odgovorna strana.

12. ElektroSever ¢e imati pravo da se bavi fakturisanjem i naplatom, posto su to uobicajene aktivnosti preduzeca za
snabdevanje.

13. Bice obezbeden pristup KOSTT-a, KEDS- i RUE-a u prenosnu i distribucionu infrastrukturu kao i podaci o
potrosacima. Podaci e biti obezbedeni preko EU.

14. ElektroSever e otpoceti razgovore sa KEDS-om i KOSTT-om kako bi se obezbedio pristup tre¢oj strani.
Distribucione usluge

15. Obe strane ¢e nastaviti da rade, uz moderaciju EU, sa stavom da se ElektroSeveru dozvoli obezbedivanje distribucionih
usluga na osnovu nacela ,,Aranzmana u vezi energije“

Ostala pitanja

16. Srbija, i EMS, ¢e podrzati zahtev KOSTT-a za sklapanje sporazuma o interkonekciji sa ENTSO-E, uklju¢ujuc¢i zalbeni
postupak.

17. Obe strane se slazu da sve tacke ovih Zaklju¢aka budu sprovedene nezavisno od napretka po tacki 15.

Odricanje odgovornosti: Kosovo smatra da shodno Ustavu i zakonima Kosova, medunarodnom pravu, odnosno RSBUN

1244 i odgovaraju¢im uredbama UNMIK-a, imovina na teritoriji Kosova je u vlasni$tvu Republike Kosovo. Srbija smatra da

shodno domacem i medunarodnom pravu, odnosno RSBUN 1244, imovina na teritoriji Kosova je u vlasni$tvu Srbije, pod
posebnim pokrajinskim uredenjem i u potpunom skladu sa Ustavom Srbije.
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SPORAZUM O PRAVOSUDU 9. septembar 2015.

9. Pravosudne institucije ¢e primenjivati kosovske zakone u skladu sa Prvim sporazumom.

10. Postojace jedan Osnovni sud i jedno Osnovno tuzilastvo za region Mitrovice.

11. Osnovni sud u Mitrovici ¢e se nalaziti u viSe objekata.

12. Osnovni sud u Mitrovici ima 4 ogranka u regionu Mitrovice (Zubin Potok, Leposavi¢, Srbica, Vucitrn).
13. Najveci deo predmeta iz opstina gde se ogranci nalaze, sudice se u ovim ograncima, u skladu sa zakonom.
14. Na Kosovu, predsednik Osnovnog suda odlucuje o raspodeli predmeta.

15. Raspodela predmeta tuziocima je bazirana na ekspertizi, specijalizaciji, licnom iskustvu i poznavanju lokalne
sredine, u skladu sa kosovskim zakonom.

16. U najvecem broju predmeta u Osnovnom sudu sudi sudija pojedinac, u skladu sa kosovskim zakonom.

17. Obe strane ce biti zastupljene u svim objektima Osnovnog suda Mitrovice, Kancelarije osnovnog tuzilastva i
odeljenju Apelacionog suda u Mitrovici.

18. U delu Osnovnog suda Mitrovica u Severnoj Mitrovici vecinu e ¢initi Srbi.
19. Osnovni sud, deo u Severnoj Mitrovice, ¢e se sastojati od:

= Odeljenja Apelacionog suda u Mitrovici, koje ¢e ¢initi 5 kosovskih srpskih i 2 kosovskih albanskih sudija,

= Odeljenja za teska krivi¢na dela za ceo region Mitrovice, koje ¢e ¢initi 4 kosovskih srpskih i 4 kosovskih albanskih
sudija,

= Dela opsteg odeljenja za sudenje za sva krivi¢na dela za severni deo Mitrovice, juzni deo Mitrovice i Zvecan.

20. Drugi deo Osnovnog suda Mitrovica u juznoj Mitrovici, Ce se sastojati od:

= Odeljenja za maloletnike za ceo region Mitrovice,

= Dela opsteg odeljenja za sudenje u parni¢nim postupcima, nespornim zahtevima, prekrsajima za severni deo
Mitrovice, juzni deo Mitrovice i Zvecan.

Ovaj deo Osnovnog suda u juznom delu Mitrovice ¢e se nalaziti u zgradi takozvane ,,Jugobanke® ili nekoj drugoj zgradi
na osnovu dogovora obeju strana.

21. Predsednik Osnovnog suda u Mitrovici je kosovski Srbin iz severnog dela Kosova.

22. Glavni tuzilac u kancelariji Osnovnog tuzilastva u Mitrovici je kosovski Albanac. Prostorije se nalaze u
Administrativnoj kancelariji Severne Mitrovice (MNAO), u Bosnjackoj Mahali ili nekoj drugoj zgradi na osnovu
dogovora obeju strana.

23. Kosovski Srbin e biti $ef odeljenja Apelacionog suda koji se nalazi u severnom delu Mitrovice. Potpredsednik
Apelacionog suda ce biti kosovski Srbin u Pristini.




BRISELSKI DIJALOG IZMEDU KOSOVA I SRBIJE - DOSTIGNUCA | 1ZAZOVI

PROCES INTEGRACIJE/SPORAZUM O RASPUSTANJU TAKOZVANE ,,CIVILNE

ZASTITE“

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

26. mart 2015.

I. Integracija osoblja Civilne zastite (CZ)

Proces integracije pojedinaca e biti sproveden u skladu sa Briselskim sporazumom i kosovskim Zakonom o civilnoj
sluzbi.

Beograd je predao spisak od 751 ¢lana CZ koji treba da se integrisu u kosovske institucije.

Pristina je ponudila ukupno 483 radnih mesta na severu, od kojih je 80 u Agenciji za upravljanje vanrednim
situacijama i 25 u Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova; i 50 mesta koja je se isla¢ivati iz Fonda za nepredvidene
izdatke, $to znaci da Ce ti ljudi primati platu ali ¢e kona¢na radna mesta u javnom sektoru biti utvrdena u roku od tri
godine.

Podobnost: Od 751 lica, samo ¢e oni koji poseduju vaze¢u kosovsku licnu kartu ili dokaz da su podneli prijavu za
dobijanje kosovske li¢ne karte, oni koji jo§ uvek nisu na platnom spisku neke od kosovskih institucija i oni koji
produ bezbednosnu proveru, biti podobni na integraciju. Bezbednosnu proveru ¢e vrsiti KP i EULEX, a u slucaju
negativnog misljenja, komisija ¢e kandidatu dati obrazloZenje na individualnoj osnovi.

Nakon utvrdivanja podobnosti, komisija ¢e izvrsiti odabir pojedina¢nih kandidata za odredena mesta na osnovu
iskazane zainteresovanosti (viSe od jedne opcije), obrazovanja i profesionalnog iskustva.

U principu, komisija ¢e biti sastavljena od cetiri ¢lana. Dva ¢lana iz kosovskih institucija; jedan predstavnik bivse
Civilne zastite, i jedan predstavnik EU. Konkretno, za radna mesta koja se odnose na versku i kulturnu bastinu
(ukupno 20), Srpska pravoslavna crkva (SPC) sa Kosova i kosovsko Ministarstvo za kulturu, omladinu i sport ¢e
biti konsultovani pre kona¢nog izbora. Imena ¢lanova komisije ¢e biti dostavljena EU posredniku do 8. aprila 2015.
godine.

Gore navedena komisija ¢e biti formirana 27. aprila 2015, kada ¢e biti odrzan i prvi sastanak. Sastanci komisije ¢e se
odrzavati u Pridtini, u prostorijama koje ¢e odrediti pristinska strana.

Komisija ¢e svoj rad zakljuditi najkasnije do 14. avgusta 2015, a svi ugovori o radu ¢e biti potpisani do 1. septembra
2015, kada ce biti okoncan i ceo proces integracije.

Komisija ¢e odlucivati o na¢inu izbora, uklju¢ujuéi i moguce intervjue koje ¢e voditi sa odredenim kandidatima, ako
i kada to bude potrebno. Obaveza kandidata i njihovog aktuelnog poslodavca je da na zahtev komisije dostave sve
dodatne podatke.

Komisija ¢e najpre odlucivati o izboru kandidata u oblasti upravljanja vanrednim situacijama (80 radnih mesta) i
kazneno-popravnoj sluzbi (25 radnih mesta). Izbor za ova mesta ce biti zavrsen do 15. juna 2015, a ugovori potpisani
do 1. jula 2015. godine.

Nakon pojedina¢nog izbora i pismenog obavestavanja od strane komisije, kandidati ¢e imati 15 dana da potpisu
ugovor o radu i izjavu (nacrt u aneksu). Pristinska strana ¢e uciniti sve $to je potrebno da ubrza izdavanje
dokumenata. U slucaju da izabrani kandidat ne potpise ugovor o radu i izjavu u roku od 15 dana od dobijanja
obavestenja od komisije, radon mesto ¢e biti ponudeno drugom kandidatu, a osoba ¢e biti uklonjena sa spiska osoba
koje ispunjavanju kriterijume za integraciju. U slu¢aju da kandidati izabrani od 15. jula do 14. avgusta 2015. godine
ne potpisu ugovor o radu i izjavu, bice omoguceno dodatnih 30 dana (do 15. septembra) da komisija izvrsi novi
odabir i ponudi nepopunjena radna mesta drugim podobnim kandidatima.

Sva ponudena mesta bi¢e popunjena podobnim kandidatima, biv§im ¢lanovima CZ.

II. Postupanje sa prostorijama i opremom CZ-a

Beogradska strana je EU posredniku dostavila spisak lokacija prostorija i ,osmatrackih punktova“ na kojima su
trenutno ¢lanovi CZ-a.

Tri osmatracka punkta na putu izmedu Mitrovice i Jarinja ¢e biti uklonjena sa puta do 20.04.2015, a punkt koja se
nalazi na severnoj strani glavnog mosta u Mitrovici ¢e biti predat KP-u, takode do 20.04.2015. Proces ¢e nadgledati i
verifikovati KP i EULEKS.

Na osnovu predatog spiska prostorija, pristinska strana ¢e izvrsiti procenu koje ¢e prostorije nastaviti da se koriste
u svrhe otvaranja relevantnih kosovskih institucija, a u kojima ¢e raditi integrisano osoblje. Pristinska strana snosi
odgovornost kada je re¢ o obezbedivanju, opremanju i renoviranju ovih i ostalih neophodnih dodatnih prostorija
najkasnije do 01.09.2015. godine. Predaja prostorija ¢e poceti nakon $to komisija bude mogla da EU posredniku
potvrdi potpunu integraciju 105 ¢lanova CZ-a. Proces Ce se odvijati postepeno, a okoncace se najkasnije do
20.07.2015.

Svaki vid prismotre, ukljuc¢ujuci i tehni¢ku opremu i situacioni centar, ¢e biti uklonjen i/ili predat KP-u do
20.04.2015
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16. Beogradska strana je obavestila da CZ poseduje oko 500 zvanicnih jakni. Beogradska strana ¢e u pisanoj formi
obavestiti EU posrednika o prekidu zvani¢nog koris¢enja ovih jakni na dan integracije 105 odabranih kandidata.
Tokom i nakon integracije, biv§im ¢lanovima CZ-a nece biti dozvoljeno da nose bilo kakve uniforme niti civilnu
odecu koja nalikuje uniformama sa oznakama CZ-a. Nakon integracije, poslodavac ¢e odluciti o pravilima odevanja,
uklju¢ujudi i o noSenju uniforme kada i ako je to prikladno, u zavisnosti od institucije u koju se osoblje integrisalo.

17. Beogradska strana ¢e do 24.04.2015. godine dostaviti EU posredniku popis sve opreme koju CZ trenutno koristi i
poseduje. Pristinska strana ¢e odluditi koju opremu ¢e nastaviti da koriste kosovske institucije u severnim op$tinama,
a preostala oprema ¢e biti prebacena beogradskoj strani, §to ¢e potvrditi KP i EULEKS.

18. Beogradska strana je dostavila pisanu potvrdu da CZ i njeni ¢lanovi ne poseduju nikakvo zvani¢no oruzje. Ukoliko
pristinska strana bude mogla da dostavi pouzdane dokaze da CZ poseduje zvani¢no oruzje, ona ¢e o tome obavestiti
EU posrednika, a EULEKS i KP ¢e zajedno sprovesti operacije pretresa bez prethodne najave.

III. Obavestenja:

19. Beogradska strana ¢e do 24.04.2015. godine u pisanoj formi obavestiti EU posrednika o prekidu isplate zarada i
pruzanja bilo kakve finansijske pomoc¢i CZ-u na Kosovu do 01.09.2015, izuzev osoba koje potpadaju pod tacku 10 do
15.09.2015, i usvojiti neophodnu internu uredbu radi sprovodenja ove odluke. Kopija ove uredbe ce biti dostavljena
EU posredniku do 01.09.2015.

20. Beogradska strana ¢e do 24.04.2015. pisanim putem obavestiti EU posrednika da od 01.09.2015. godine CZ na
Kosovu vise nece postojati unutar srpskog sistema.

MEMORANDUM o razumevanju/Sporazum o uzajamnom priznavanju polisa 23. jun 2015.

(osiguranja) vozila

U duhu sporazuma u Briselu od 19. aprila 2013. godine i

Izmedu UdruZenja osiguravaca Srbije (UOS) i Kosovskog Biroa za Osiguranje (KBO), kao ovlas¢enih lica odgovornih za
pitanja osiguranja vozila u nadleznosti svake strane u Savetu biroa (COB),
O uzajamnom priznavanju motor osiguranja autoodgovornosti (AO) i
aranzmana za preradu i isplatu zahteva.

UZEVSI U OBZIR DA:

UOS i KIB Zele da obezbede aranzmane za:

a] Uzajamno priznavanje i priznanje vazeceg TPL, i

b) Obradu i isplatu za zahtev za naknadu zahteva kao rezultat nesreca
izazvanih vozilima sa vaze¢im osiguranjem pod jurisdikcijom svake strane.
¢) Sprovodenje ovog Memoranduma o razumevanju u nadleznosti svake strane.
UOSi KIB dogovaraju na slede¢i nacin:

I.  Definicije

IIl.  Uzajamno pokri¢e - TPL

lll.  Upravljanje i nadoknada zahteva

IV. Rukovanje zahtevima

V. Korespondent

VI. Savet biroa - KOB

VII. Garancija

VIII. Komitet za implementaciju

IX. Stupanje na snagu i zavrsetak MR

X. Monitoring i nadzor

Xl. Jezik

Potpisano u Briselu, 23. juna 2015, sa tri (3) originalna primerka na engleskom jeziku.
U ime Kosovskog Biroa za Osiguranje (KBO)

G. Faton Abazi

Direktor [potpisano] [pecatirano]

Kao svedoci:

[potpis] [potpis] [potpis]

Gda Greet Floré Gda Edita Tahiri G. Rrahim Pacolli
Generalni sekretar Ministarka za dijalog Sef Skupstine

saveta biroa Kosovo kosovskih osiguravaca
Aneksi:

I. TPL+iTPL

II. Ogranicenja odstete osiguranje
III. Spisak naziva i adresa osiguravajucih drustva ¢lanova odgovaraju¢ih KBO i UOS.

Ceo dokument je dostupan ovde: https://www.bks-ks.org/static/uploads/documents/MOU/MoU%20Serbia%20Shq.pdf
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ASOCIJACIJA/ZAJEDNICA OPSTINA SA VECINSKIM SRPSKIM STANOVNISTVOM
25. avgust 2015.

NA KOSOVU - OPSTE ODREDBE/KLJUCNI ELEMENTI

Pravni okvir

1) Asocijacija/Zajednica opstina sa ve¢inskim srpskim stanovni$tvom na Kosovu se uspostavlja kao Asocijacija/Zajednica
opstina sa vecinskim srpskim stanovnistvom, kao $to je predvideno Prvim sporazumom, Zakonom o ratifikaciji Prvog
sporazuma i zakonima Kosova.

2) Na osnovu Prvog sporazuma koji priznaje njen poseban karakter, Vlada Kosova ¢e usvojiti uredbu koja ¢e se neposredno
primenjivati i koju ¢e razmotriti Ustavni sud. Asocijacija/Zajednica e biti pravno lice definisano svojim Statutom, koje ¢e
sadrzati najmanje dolenavedene elemente.

3) Statut ¢e usvojiti konstitutivna skupstina, koju ¢e ¢initi izabrani ¢lanovi skupstina opstina ¢lanica.

Ciljevi

4) U skladu sa Prvim sporazumom, glavni ciljevi Asocijacije/Zajednica su obavljanje javnih funkcija i usluga s ciljem:
a) jacanja lokalne demokratije;

b) vréenja punog nadzora radi razvoja lokalne privrede;

¢) vréenja punog nadzora u oblasti obrazovanja;

d) vrienja punog nadzora radi unapredenja primarne i sekundarne zdravstvene i socijalne zastite;

e) vréenja punog nadzora radi koordinisanja urbanog i ruralnog planiranja;

g) usvajanja mera radi poboljsanja lokalnih uslova Zivota povratnika na Kosovu;

h) sprovodenja, koordinisanja i omoguc¢avanja istrazivackih i razvojnih aktivnosti;

i) promovisanja, Sirenja i zastupanja pitanja od zajednickog interesa opstina ¢lanica, kao i njihovog predstavljanja,
ukljucujudi i pred centralnim vlastima;

j) pruzanja usluga njenim ¢lanicama u skladu sa zakonima Kosova;

k) procene pruzanja javnih usluga njenim ¢lanicama i njihovim stanovnicima radi pruzanja podrske Zajednici/Asocijaciji
u formiranju stavova od zajednickog interesa za ucesée u radu centralnih vlasti;

1) vrSenja monitoringa, prema potrebi, radi sprovodenja njenih ciljeva;

m) uspostavljanja odnosa i zaklju¢ivanje ugovora o saradnji sa drugim asocijacijama opstina, domacim i medunarodnim.
5) Asocijacija/Zajednica ¢e obavljati i druge dodatne nadleznosti koje joj mogu poveriti centralne vlasti.
Organizaciona struktura

6) Asocijacija/Zajednica ¢e imati sledece organe:

a) Skupstinu, kao najvise telo sacinjeno od predstavnika koje imenuje svaka skupstina opstina ¢lanica iz redova
izabranih odbornika. Skupstina ima pravo da usvoji izmene i dopune Statuta, poslovnike o radu i sve neophodne akte i
administrativne odluke u skladu sa svojim Statutom i shodno svojim ciljevima. Sve izmene i dopune Statuta, poslovnika
o radu i svih neophodnih akata i odluka koje je usvojila Skupstina vazice za sve ¢lanice sem ukoliko neka opstina ¢lanica
formalno ne izrazi drugaciju odluku.

b) Predsednika, koji predstavlja Zajednicu/Asocijaciju, ukljucujucii pred centralnim vlastima i van Kosova. Predsedniku
pomaze potpredsednik. Predsednika i potpredsednika bira Skupstina iz redova odbornika opstina ¢lanica i njihovih
gradonacelnika.

c) Savet, koji je sastavljen od najvise 30 ¢lanova iz redova stanovnika opstina ¢lanica, uklju¢ujuéi sve gradonacelnike
opstina clanica; Savet je savetodavno telo koje daje smernice za rad Zajednice/Asocijacije.

d) Odbor, koji se sastoji od sedam ¢lanova koje bira Skupstina iz redova gradonacelnika i stanovnika opstina ¢lanica;
Odbor ima pravo da donosi odluke neophodne za svakodnevno upravljanje Asocijacijom/Zajednicom, a njegov tacan
sastav bice odreden Statutom. Rad ¢lanova Odbora podrzavaju profesionalni kolegijumi sa¢injeni od stru¢njaka iz oblasti
koje su obuhvacene ciljevima i obavezama Asocijacije/Zajednice. Statutom se odreduje broj profesionalnih kolegijuma i
njihove obaveze prema ¢lanovima Odbora.

e) Administraciju, na ¢elu sa Sefom Administracije koga postavlja Odbor i koji podnosi izvestaje Odboru, pruza podrsku
u radu Asocijacije/Zajednice, a posebno Odboru i Predsedniku. Administrativno osoblje ¢e imati status zaposlenih lica,
u skladu sa zakonima Kosova, uklju¢uju¢i Zakon o radu i Zakon o drzavnoj sluzbi, $to im omogucava da obavljaju
svoje administrativne duznosti. Clanice Asocijacije/Zajednice mogu da odlu¢e da angazuju izvestan broj zaposlenih radi
pruzanja podrske Asocijaciji/Zajednici u izvrSavanju njenih ciljeva.

g) Kancelariju za zalbe, koja ¢e imati mandat da preispituje zalbe u vezi sa ciljevima.

7) Sediste Zajednice/Asocijacije se odreduje Statutom.
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Odnosi sa centralnim vlastima
8) Asocijacija/Zajednica ¢e raditi sa centralnim vlastima u skladu sa nacelom medusobne saradnje i razmene informacija.
9) Asocijacija/Zajednica ¢e u svojim odnosima prema centralnim vlastima promovisati interese srpske zajednice.

10) Asocijacija/Zajednica ima pravo da predlaze, u skladu sa zakonima Kosova, izmene i dopune zakona i drugih propisa
koji su od vaznosti za ostvarivanje njenih ciljeva.

11) Asocijacija/Zajednica ima pravo da pokrene ili ucestvuje u postupcima pred nadleznim sudovima, ukljucujuci i pred
Ustavnim sudom, protiv svih akata ili odluka svake institucije koje uti¢u na vrSenje nadleznosti Asocijacije/Zajednice, u
skladu sa njenim Statutom.

12) Asocijacija/Zajednica ima pravo da predlaze predstavnike u nadleznim organima/telima centralnih vlasti, uklju¢ujudi
i u Savetodavnom vecu za zajednice. U vr$enju funkcije monitoringa koja je predvidena Prvim sporazumom, predstavnik
Asocijacije/Zajednice ima pravo na pristup i na dobijanje informacija od centralnih organa u skladu sa zakonima Kosova.

13) Postupajuci u ime Asocijacije/Zajednice, Cetiri gradonacelnika severnih opstina dostavice Ministarstvu unutra$njih
poslova spisak kandidata za imenovanje na mesto regionalnog komandira policije, kako je naznaceno u ¢lanu 9. Prvog
sporazuma.

Pravna sposobnost

14) Asocijacija/Zajednica ¢e imati pravnu sposobnost koja joj je u skladu sa zakonima Kosova neophodna da ostvaruje
svoje ciljeve, ukljuc¢ujudi i pravo da poseduje pokretnu i nepokretnu imovinu, da bude suvlasnik kompanija koje pruzaju
lokalne usluge iz delokruga Asocijacije/Zajednice, i da zaklju¢uje ugovore, uklju¢ujuci i ugovore o radu.

15) Na osnovu Prvog sporazuma, Asocijacija/Zajednica se smatra uspostavljenom, nakon usvajanja uredbe, za potrebe
njenih ciljeva.

Budzet i podrska

16) Asocijacija/Zajednica ima svoj budzet, kojim upravlja u skladu sa principima transparentnosti i odgovornosti, kao
i odredbama zakona o javnim nabavkama. Ovi principi se narocito primenjuju na usmeravanje sredstava, ukljucujuci i
shodno ¢lanu 17d. Rashodi podlezu reviziji nadleznih organa, ukljucujudi i generalnog revizora.

17) Asocijacija/Zajednica se finansira preko:
a) Doprinosa njenih ¢lanica;

b) Prihoda i sredstava od usluga koje pruza Asocijacija/Zajednica, njena preduzeca ili iz sredstava proisteklih iz njene
pokretne ili nepokretne imovine;

c) Transfera sredstava centralnih vlasti;

d) Priloga, bespovratnih zajmova, donacija kao i putem finansijske podrske drugih asocijacija i organizacija, domacih i
medunarodnih, kao i iz Republike Srbije; u realizaciji svojih ciljeva, Asocijacija/Zajednica je oslobodena placanja carina
i poreza, po istom osnovu kao i opstine ¢lanice.

Opste i zavrsne odredbe
18) Asocijacija/Zajednica je otvorena za svaku drugu opstinu pod uslovom da se sa time saglase opstine ¢lanice.

19) Asocijacija/Zajednica se moZe raspustiti samo odlukom njene Skupstine, koja je usvojena dvotre¢inskom veéinom
njenih opstina ¢lanica.

20) Asocijacija/Zajednica ima pravo na svoje zvani¢ne simbole (grb i zastavu) u skladu sa zakonima Kosova.

21) Statut Asocijacije/Zajednice ¢e sastaviti Upravljacki tim i predstavi¢e ga Dijalogu na visokom nivou u roku od cetiri
meseca od datuma postizanja sporazuma o ovim principima/elementima, uz posredovanje, ukoliko to bude neophodno,
uklju¢ujuéi i Ministarstva za lokalnu upravu. Statut ¢e biti potvrden uredbom, nakon postizanja sporazuma u okviru
Dijaloga. Asocijacija/Zajednica ¢e predstaviti sve izmene i dopune, koje ¢e biti potvrdene uredbom i razmatrane od
strane Ustavnog suda.

22) U roku od godinu dana od usvajanja Statuta Asocijacije/Zajednice, razmotrice se njegova implementacija, uklju¢ujuci
i uodnosu na ¢lan 5. Prvog sporazuma.
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RADNA GRUPA, SLOBODA KRETANJA, Zakljucci o mostu 25. avgust 2015.

1. Obe strane su trazile od EU da revitalizuje most u Mitrovici i okolinu mosta, u skladu sa preporukama tehnicke ocene i
na osnovu arhitektskog dizajna od 29. jula 2015. god, dogovorenog izmedu obe strane.

2. Dana 15. oktobra 2015. god. ugovarac ¢e zatvoriti obe strane mosta fiksnim barijerama za mostove i ogradom za
gradiliSta. Gradevinski radovi na mostu Ce biti obavljani pristupajudi gradiliStu sa prilaznog puta na juznoj strani. Most
¢e biti otvoren za sve vrste saobracaja do leta/ne kasnije od kraja juna 2016.

3. U skladu sa ovim rasporedom, opstina ¢e revitalizovati njenu glavnu ulicu (ulicu Kralja Petra) u pesacku zonu. Ulica ¢e
biti otvorena za pesake do leta/ne kasnije od kraja juna 2016. god.

4. RG ¢e zajedno sa oba gradonacelnika redovno pratiti i razmatrati prevladavajuce politicke i bezbednosne uslove u
opstinama tokom procesa revitalizacije.

5. Do dana 10. oktobra 2015. god. ¢e mape administrativnih granica u naseljima Suvi Do/Suhadoli i Kroi i Vitakut/Brdani
biti resene kroz Memorandum o razumevanju o opstinskim razvojnim planovima, opstinskim mapama zona i detaljnim
regulatornim planovima izmedu relevantnih ministarstava i obe opstine.

VIZUALNI PLAN ZA REVITALIZACIJU MOSTA U MITROVICI 25. avgust 2015-
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PLAN EU ZA IMPLEMENTACIJU SPORAZUMA O MOSTU U MITROVICI 5. avgust 2016.

Brisel, 05/08/2016

Nakon opsirnih razgovora odrzanih 2. avgusta, ministar za dijalog Edita Tahiri i glavni pregovara¢ Marko Puri¢
dogovorili su se danas o poslednjim detaljima za sprovodenje Sporazuma o mostu u Mitrovici postignutog u dijalogu
izmedu Beograda i Pristine 25. avgusta 2015. uz posredovanje EU.

Sada kada je na pomolu puna implementacija, most u Mitrovici ¢e postati simbol normalizacije odnosa izmedu
kosovskih Srba, kosovskih Albanaca i drugih zajednica. Obnova mosta, kao i Ulice Kralja Petra, ¢e umnogome
doprineti boljoj komunikaciji medu svim ljudima u Severnoj i Juznoj Mitrovici, a time i boljoj razmeni i razumevanju.

Dogovoreno je izdavanje gradevinske dozvole koja nedostaje i pocetak obnove mosta u Mitrovici i okoline 14. avgusta
2016. Most u Mitrovici ¢e biti otvoren za pesake i vozila u oba smera u skladu sa preporukama tehnicke ocene i
arhitektonskog projekta o kojima su se dve strane dogovorile u junu 2015.

Gradevinski radovi na mostu ce se obavljati tako $to e se gradilistu pristupati sa juznog pristupnog puta. Most ce biti
otvoren za sav saobracaj 20. januara 2017.

Prema istom rasporedu, opstina Severne Mitrovice ¢e obnoviti glavnu ulicu, Ulicu Kralja Petra i pretvoriti je u pesacku
zonu. Ova ulica e se otvoriti za pesake 20. januara 2017. Radovi ¢e poceti i zavrsiti se istog dana kao i radovi na mostu
i oko njega.

Radna grupa ¢e redovno pratiti i ispitati zajedno sa oba gradonacelnika politicke i bezbednosne uslove koji
preovladuju u opstinama tokom i nakon procesa revitalizacije. Prvi sastanak te grupe e se odrzati 9. septembra 2016.
Kosovska policija, EULEX i KFOR ¢e u skladu sa svojim nadleznostima obezbediti sigurno i bezbedno okruzenje. Oni
¢e se konsultovati o odgovaraju¢im bezbednosnim merama i sa oba gradonacelnika.

Po pitanju sprovodenja ¢lana 5 Sporazuma o mostu u Mitrovici, reSenje ¢e na¢i nadlezna ministarstva i dve opstine do
14. oktobra 2016.

EU pozdravlja ishod danasnjih razgovora i ohrabruje obe strane da nastave sa daljim sprovodenjem i u svim drugim
oblastima, narocito u oblasti telekomunikacija, Asocijacije/Zajednice srpskih opstina na Kosovu i energetike.

BRISELSKI SPORAZUM O UZAJAMNOM PRIZNAVAN]JU ADR SERTIFIKATA / 19. april 2016

Zakljuéci predsedavajuéeg EU od 19. aprila 2016.

1. Strane se zalazu za slobodno kretanje roba, uklju¢ujuci opasne materije, bez ometanja i u skladu sa medunarodnim/
evropskim standardima.

2. Strane su saglasne da recipro¢no priznaju sve medunarodne/evropske standarde o transportu/prevozu opasnih
materija, uklju¢ujudi i svu dokumentaciju u skladu sa ADR konvencijom (sertifikati vozaca i vozila).

3. Ovaj sporazum nece uticati na medunarodne obaveze svake od strana.
4. Ovaj sporazum stupa na snagu 25. aprila 2016 godine.

5. Grupa za implementaciju e biti formirana od strane EU u cilju pracenja implementacije.







Balkanska grupa za politi¢ka istrazivanja je nezavisan istrazivacki centar sa sedistem u Pristing,
Kosovo. Mi pruzamo blagovremene analize politika i preporuke za Sirok spektar pitanja
drzavotvornosti; institucionalnu i demokratsku konsolidaciju; infegraciju manijina i dobrosusedske
odnose; evropske integracije i promene politika. Imamo decenije iskustva u izvestavaniju i razvoju
politika, strateskog razmisljanja i zagovaranija pri viadinim, medunarodnim i neviadinim
organizacijoma.

Nase rigorozno, detalino, nepristrasno izvestavanie, uvek zasnovano na dubinskom ferenskom radu,
predstavlja srz naseg rada. Mi idemo dalje od mejnstrim pozicija i tezimo da napravimo promene
kroz preporuke o politikama koje su kreativne, izvodljive, dobro izmerene i usmerene na buducnost
kako bi pomogli u izradi snaznih, vibrantnih demokratija, prosperitetnih drzava i drustava zasnovanih
na viadavini prava na Zapadnom Balkanu.

Mi se bavimo zagovaranjem na visokom nivou, na domacdem, regionalnom i medunarodnom nivou,
utiCudi na diskusije o politikama i opcijama u vezi-sa unutrasnjim poslovima i evropskim politikama
prema zapadnom Balkanu.

Balkanska grupa je razradila druge alate i platforme za postizanje ove promene:

Dijalog o politikama promoviSe unutrasnji kosovski dijalog, koheziju i agendu za izradu reformi.

Forum za politiku (forum visokog nivoa istraZivaékih centara za zagovaranije) posvecen je
unapredeniju dijaloga izmedu civilnog drustva | institucija.

Grupa za zagovaranije politika Kosovo-Srbija (forum za prekograniénu saradniju civilnog
drustva), koja ima za cilj komuniciranje, promovisanje i unapredenije dijaloga ka potpunoj

normalizaciji izmedu Kosova | Srbije i njihovih drustava.

Zene u politici promovise osnaZivanje Zena i devojaka: njihovu sigurnost i inkluziju; | zalaZe se na
jadanju uticaja kluba poslanica i dosegne Sirom Kosova.

Platforma dijaloga promoviSe proces dijaloga izmedu Kosova i Srbije informisanjem Sire javnosti |
pokretanjem debate o sporazumima, prednostima i izazovima dijaloga.

Norwegian Embassy

www.balkansgroup.org
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