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IZVRSNI PREGLED

Migracija je medunarodni fenomen koji se tice kretanja ljudi i ima vazne implikacije na zemlje
porekla, tranzita i odredista. Nekoliko izvestaja medunarodnih organizacija i agencija pokazuje

da se migracija (neregularna ili regularna) povecava i oblikuje globalni razvo;.

Kosovo je dugo bilo pogodeno migracijama, ali kao specificno podrucje politika je relativno
novo za institucije, koje se pojavilo tek nakon proglasenja nezavisnosti u februaru 2008. Zbog
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Dijaloga o liberalizaciji viznog rezima sa EU, Kosovo
je postavilo migraciju u srediste izrade politika. Kao rezultat toga, Kosovo ima solidan pravni
i strateski okvir za upravljanje migracijama, ukljucujuéi institucionalne mehanizme zaduzene
za koordinaciju i sprovodenje migracionih politika. Ovaj okvir se usredsreduje na upravljanje

migracijama, jacanje institucija i sistema koji upravljaju migracionim politikama.

Migracije ostaju vazan, ali izazovan element za kosovske institucije i drustvo uopsteno. Istorijski
koreni i uzroci imali su znacajne efekte na politicki i socijalni razvoj Kosova, ukljucujuci i proces
izgradnje drzave. Na migracije su uticali brojni faktori podsticaja i privlacenja u razlicitim
fazama, ali oni se brzo menjaju. Novi migracioni trendovi ukazuju na povedanje redovnih oblika
emigracije, uglavnom radi zaposljavanja, spajanja porodice i obrazovanja. Medu podsticajnim
faktorima su visoka stopa nezaposlenosti, niske zarade u privatnom sektoru i neadekvatne javne
usluge, ukljucujuéi losu zdravstvenu zastitu i obrazovanje. Sa druge strane, faktori privlacenja
su takode promenljivi, a pokrec¢u ih drzave ¢lanice EU; mnoge traze i privlace radnu snagu sa

Zapadnog Balkana.

Javne institucije se jo$ ne bave povecanjem regularne emigracije Kosovaca radi zaposljavanja
i one ne uspevaju da se pozabave ovim trendovima ili usvoje mere za upravljanje efektima
u zemlji. Migracija i mobilnost mogu igrati sustinsku ulogu u razvoju lokalnih zajednica. Da
bi iskoristile ove beneficije, institucije trebaju da prikupljaju dokaze i podatke o poslednjim
migracionim trendovima i povezuju ih sa sektorskim politikama. Vlada se podsti¢e da sprovede
dubinsku studiju faktora podsticaja i priviac¢enja koji pokre¢u migraciju. Trebalo bi se usredsrediti
na nedavne trendove emigracije, redovnu analizu potreba domacdeg trzista rada i viSe ulagati
u inovativne programe za domace podizanje zaposljivosti gradana, usredsredujuci se na zene

i mlade.

Jednako tako, postoji neposredna potreba za konsolidacijom institucionalnog mehanizma za
izradu migracionih politika, uklju¢ujuci pracenje i procenu uticaja takvih politika. Shodno tome,
vlada treba da primeni multisektorski pristup u izradi migracione politike i poboljsa mehanizme
koordinacije i praéenja, poput Vladine uprave za migracije, kako bi osigurala uspe$nu primenu.
Sve ovo mora biti predvideno u narednoj ¢etvorogodisnjoj strategiji o migracijama koja ce biti

uskoro predstavljena.
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Nacrt strategije o migraciji 2020-2024 nadovezuje se na prethodnu strategiju i, u poredenju sa
prethodnom, takode se bavi i unutrasnjim migracijama. Ipak, zahteva se dalje revidiranje pre
usvajanja. lako identifikuje veze izmedu migracije i ekonomskog razvoja, ista ne pruza jasnu
viziju niti bilo kakve konkretne mere ili aktivnosti za njihovu izradu i upotrebu. U tom kontekstu,
potrebna je jasna slika za medusobno povezivanje migracija i razvoja. Preporuke predlozene
u ovom izvestaju bave se nedostaju¢im vezama izmedu upravljanja migracijama, odnosno

migracionih trendova, sa fokusom na redovnu emigraciju i razvo;.

PREPORUKE

Da bi pobolj$ale upravljanje migracijama i upravljanje i bolje odgovorile na nedavna migraciona
kretanja u korist drustveno-ekonomskog razvoja, kosovske institucije se podsti¢u da preduzmu

sledece institucionalne i politicke intervencije:

Jacanje funkcionisanja i mandata Vladine uprave za migracije kroz pravne akte
koji ¢e sluziti kao centralni institucionalni mehanizam za izradu politika i koordinaciju

migracija, jasno definisudi duznosti i odgovornosti i njenih ¢lanova;

Osnivanje sekretarijata (ili mehanizma) u Vladinoj upravi za migracije (VUM) za
nadgledanje sprovodenja migracionih politika, uklju¢ujuci procene uticaja pravnih,
politickih i institucionalnih mera koje su preduzele odgovarajuée institucije i

medunarodni partneri;

Obezbedivanje izgradnje kapaciteta za upravljanje ciklusom politika kao i ciljane
obuke u vezi sa migracijama za c¢lanove vladine Uprave za migraciju i predlozeni

Sekretarijat;

Poboljsanje saradnje i komunikacije sa civilnim drustvom i akademskom
zajednicom, ukljucujuci, ali ne ogranic¢avajuci se na pozivanje njihovog predstavnika
da se pridruzi Odboru vladine Uprave za migracije, kao i promovisanje javnih rasprava
o pitanjima vezanim za migracije i njihovom uticaju na ukupni drustveni ekonomski

razvoj;

Poboljsanje sistemskog pristupa u upravljanju migracijama jasnim definisanjem
vertikalne i horizontalne hijerarhijske strukture za pitanja i izradu migracione politike;

Sprovodenje detaljne analize faktora podsticaja i privlacenja migracije i
identifikovanje promenljivih na lokalnom nivou povezanih sa propadanjem ruralnih
podruc¢ja kako bi se olaksala izrada i sprovodenje javnih politika zasnovanih na

dokazima u oblastima pogodenim Sablonima migracije.
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Revidiranje trenutnog okvira i predlaganje zakonodavnih, strukturnih i mera
za izgradnju kapaciteta za konsolidaciju unutrasnjih sistema pracenja migracionih
kretanja i integrisanje opstih efekata unutrasnjih migracija u izradi socio-ekonomskog

planiranja;

Preduzimanje sistematske analize potreba domaceg trzista rada i usmeravanje
investicija na inovativne programe za domacde povedanje zaposlenosti i stope ucesca

na trzistu rada, sa fokusom na zene i mlade;

Ukljucivanje spoljnih aktera za podrZavanje domacih vlasti da efikasno nadgledaju

i sprovode politike povezane sa migracijama;

Definisanje jasne vizije migracije u korist ekonomskog razvoja zemlje i preduzimanje

konkretnih mera ¢iji je cilj podsticanje ulaganja dijaspore u razli¢ite ekonomske sektore,

a kako bi se zamenile doznake koje se uglavnom idu na potrosnju domacinstava;

Poboljsanje saradnje i razmene informacija sa zemljama odredista o migracionim
profilima, ukljucujudi u svrhe zasnovane na zaposljavanju i najatraktivnijim ekonomskim

sektorima;

Nastojanje sklapanja bilateralnih sporazuma sa drZavama c¢lanicama EU o

migracionim partnerstvima, sliéne onom koji je potpisan sa Svajcarskom;

Integrisanje ciljeva Globalnog pakta o migraciji sa posebnim fokusom na

najrelevantnije ciljeve za Kosovo.

Posebne preporuke za novu migracionu strategiju

Razviti sveobuhvatan ,krovni” okvir politike o migracijama koji pokriva
relevantna podrucja politika, kao Sto su upravljanje granicama i migracijama,
unutrasnja migracija, reintegracija, readmisija, integracija stranaca, dijaspore,
trgovina ljudima, krijumdcarenje migranata itd.;

Reorganizovati strategiju u odvojene odeljke kako bi obuhvatila sve osnovne
podsektore migracije, ukljucujuéi emigraciju, imigraciju i trgovinu ljudima;

Usvojiti medusektorski pristup i ukljuciti razvojne komponente povezane sa
migracijama, kao i odeljke za politike/programe za podrsku zaposljavanja, obuku i
reintegraciju za migrante povratnike.

Jacanje nadzoraiizvestavanja o sprovodenju strategije unapredivanjem razmene
informacija i meduinstitucionalne koordinacije pod vodstvom vladine Uprave za
migracije.
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UuvoD

Migraciona politika i upravljanje pokrivaju emigraciju, imigraciju i integraciju. Medunarodne
organizacije i specijalizovane agencije potrudile su se da se pozabave globalnim trendovima,
raspravama i izazovima kroz razli¢ite instrumente i inicijative; a najnoviji je Globalni pakt o
migraciji." Migracije su uvek igrale sustinsku ulogu na Kosovu, pre svega zbog velike dijaspore

koja doprinosi socijalno-ekonomskom razvoju zemlje i socijalnom blagostanju.

Zakonodavne, strateske i institucionalne razvojne politike o migraciji pojavile su se u razli¢itim
fazama procesa drzavotvornosti na Kosovu, sto je kulminiralo u okviru reformskih procesa koji
poticu iz Procesa stabilizacije i pridruzivanja i dijaloga o viznoj liberalizaciji sa EU.? Pored izazova
zabelezenih u lzvestaju Evropske komisije o napretku, ovi kriti¢éni procesi podstakli su kosovske
vlasti da odgovore na zahteve EU preduzimanjem mera politika za reSavanje odredenih pitanja,
ukljucujuéi migraciju.®* Ove mere ukljucuju, povlacedi jasnu liniju odgovornosti medu drzavnim
institucijama u pogledu migracija, jacanje meduinstitucionalne saradnje i koordinacije u
migracijama, kao i dalje funkcionisanje vladine Uprave za migracije. Takode, Kosovo treba da
konsoliduje svoj sistem azila, svoj sistem postupanja sa strancima i odrzivi povratak i reintegraciju

kako bi u potpunosti bili u skladu sa medunarodnim standardima.

lpak, uprkos napretku, kosovska institucionalna struktura koja upravlja migracijama ima svoje
nedostatke: i dalje je sloZena i bila je neefikasna. Vlada Kosova tezi da reaguje na migracione
trendove i kretanja ad hoc radnjama, poput stvaranja dodatnih mehanizama, umesto izgradnje

strateSke i institucionalne memorije. Ova praksa rezultuje slabim strateskim planiranjem,

' Sefovi drzava i vlada su se 19. septembra 2016. prvi put okupili na Generalnoj skupétini UN-a kako bi

razgovarali o pitanjima migracija i izbeglica. 93 drzave ¢lanice UN prepoznale su potrebu za sveobuhvatnim
pristupom ljudskoj mobilnosti i pojac¢anoj saradnji na globalnom nivou obavezujuéi se na Njujorsku
deklaraciju za izbeglice i migrante, vidi vise ovde, https://www.un.org/pga/72/wp-content/uploads/
sites/51/2018/07/180713 Agreed-Outcome Global-Compact-for-Migration.pdf

2 U okviru repera u dijalogu o viznoj liberalizaciji i procesa SSP, Kosovo je uskladilo svoje zakonodavstvo sa

pravnim tekovinama EU, ukljuujuéi Sengenski katalog o kontroli spoljnih granica, povratku i readmisiji,
Direktivom o jedinstvenoj dozvoli (Direktiva 2011/98/EU), Direktivom o uslovima za prijem drzavljana
trec¢ih zemalja na studije i obuku (Direktiva 2004/114/EC), Direktivom o prijemu drzavljana tre¢ih zemalja
na istrazivanje (Direktiva 2005/71/ EC), Direktivom o pravu na spajanje porodice (Direktiva 2003/86/EC),
Direktivom o rezidentima za duzi period (Direktiva 2003/109/EC) i Direktivom o plavoj karti (Direktiva
2009/50/EC), Direktivom o povratku (Direktiva 2008/115/EC), Direktivom za pomo¢ u slucaju udaljavanja
vazdusnim putem (Direktiva 2003/110/EC), Direktiva koja predvida minimalne standarde za sankcije
protiv poslodavaca drzavljana trecih zemalja koji ilegalno borave (Direktiva 2009/52/EC), Direktiva o
uslovima prijema za traZioce azila (Direktiva 2003/9/EC), Direktive o kvalifikacijama (Direktiva 2004/83/EC
i preinacena Direktiva 2011/95/EU) i Direktiva o postupcima azila (Direktiva 2005/85/EC);

Takode c¢lanovi 85-88 SSP-a izmedu EU i Kosova isticu sve relevantne zahteve vezane za migraciju: http://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10728-2015-REV-1/en/pdf

Evropska komisija, Izvestaj o napretku za Kosovo* za 2011, Brisel, oktobar 2011. str. 54 na https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2011/package/ks rapport 2011
en.pdf i Izvestaj za Kosovo* za 2018 , Strazbur, april 2018, str. 33 na https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf
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koordinacijom i nadzorom. Isto tako, izrada javnih politika zasnovanih na migracionim trendovima
usmerenim na ekonomski rast i razvoj viSe zavisi od kapaciteta i posveéenosti zvani¢nika, a
ne samog sistema. Specificni ciljevi u strategijama preskacu izmedu emigracije, imigracije i
trgovine, cinedi strateski dokument sloZenijim za odeljenja i sluzbenike zaduZene za njihovu

primenu.

UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA

U pogledu institucionalne koordinacije, zamenik ministra unutrasnjih poslova se imenuje za
nacionalnog koordinatora za migracije, sa mandatom da koordinise, nadgleda i izvestava o
sprovodenju srodnih politika. Jos jedno telo zaduzeno za koordinaciju i nadgledanje migracionih
politika je vladina Uprava za migracije, osnovana 2013.* VUM okuplja zvani¢nike klju¢nih
institucija i agencija pogodenih migracionim pitanjima.®> Osnivanje je predstavljalo pozitivnu
radnju i od tada je ponudilo analizu migracionih trendova i stvorilo godisnje migracione profile.
Medutim, preporuke izvedene iz migracionih profila nisu povratile razvoj politika na migraciju;
stoga predlozi politika koje je pruzio VUM nisu bili ukljuceni niti se odrazavali u sektornim

strategijama odgovarajucih institucija.

Sa druge strane, uprkos boljem pokrivanju problema, mandat VUM i ¢lanova nije potpuno
jasan, a to je uticalo na sastav, odrzivost i posvecenost ¢lanova. lzvestaj Evropske komisije za
Kosovo za 2019. napominje da ,treba dodatno poboljsati razmenu informacija o migracijama
i meduinstitucionalnu koordinaciju”.® Nekoliko ¢lanova je priznalo da uc¢esée i doprinos drugih
institucionalnih ¢lanova nisu bili zadovoljavajuéi, $to je uticalo na neke aktivnosti u vezi sa
razvojem migracionih profila, izradu Nacrta Nacionalne strategije o migracijama 2020-2024

i drugih koje su podrzali medunarodni partneri.”

Preporucuje se da se VUM pripoji snazan sekretarijat kako bi se obezbedilo redovno izveStavanje

Vladina Uprava za migracije (VUM) je stalno meduinstitucionalno telo osnovano vladinom Odlukom
29. novembra 2013. sa zadatkom da koordini$e i nadgleda politike povezane sa migracijama. Za vise
pogledajte: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Vendimet e mbledhjes se 158-te te
Qeverise 2013 .pdf. Od 2017. VUM podrzava projekat koji je finansirala Svajcarska ‘Jaganje migracionih
organa za upravljanje migracijama (MIMAK), koji sprovode ICMPD i Univerzitet u Mastrihtu. Odluka o
osnivanju VUM moze se nadi na, http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Vendimet e
mbledhjes se 158-te te Qeverise 2013 .pdf (na albanskom)

Ostale institucije ukljucene u izradu i sprovodenje migracionih politika su Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo rada i socijalne zastite, Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije, Ministarstvo dijaspore i strateskih investicija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo administracije
lokalne samouprave, Ministarstvo za zajednice i povratak, Ministarstvo za ekonomski razvoj, Ministarstvo
za evropske integracije, Ministarstvo finansija, Kosovska policija, Kosovska agencija za statistiku i Centralna
banka Kosova.

Evropska komisija Izvestaj za Kosovo* za 2019 Brisel, 29. april 2019. str. 39, dostupno na,https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf

Intervju sa zvani¢nikom VUM-a, Pristina, 2. avgust 2019.
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od strane institucija sprovodilaca, po mogucnosti uklju¢ujuci nevladine aktere i medunarodne

partnere kako bi se povecala transparentnost i odgovornost.

Upravljanje migracijama trebalo bi da funkcionise kroz mehanizme praéenja, monitoringa i
koordinacije i nekoliko institucija sa mandatom da izraduju i sprovode politike povezane sa
migracijama. Medutim, postoji potreba za boljim funkcionisanjem institucionalnih struktura i

pojacanom meduinstitucionalnom koordinacijom za efikasno sprovodenje migracionih politika.

U pogledu migracionih kretanja, u poslednjih nekoliko godina migracije ka spolja su bile
izrazenije, posebno neregularna emigracija, koja je dostigla vrhunac tokom zime 2014/2015.2
Tokom tog perioda, broj trazilaca azila sa Kosova u zemljama EU se je znacajno povecao, sa
38.445 u 2014. na 73.240 u 2015.7 Izmedu tada i sada, neregularna emigracija i broj trazilaca

azila su naglo opali, sa samo 3.490 zahteva za azil u 2019.7

Trendovi su se pomerali od kraja 2015. naovamo, sa porastom regularne migracije i smanjenjem
neregularne emigracije. Faktori koji su doprineli smanjenju uklju¢uju promenu politika azila u
drzavama ¢lanicama EU, uglavnom skradivanje postupaka za azil i proglasenje drzava Zapadnog
Balkana sigurnim zemljama porekla od strane drzava clanica EU."" Ostali faktori mogu takode da
ukljucuju informativne kampanje i aktivnosti kontakta sa javno$¢u o posledicama neregularne
migracije, koje su preduzele kosovske vlasti.'? Kao $to je naglaseno u Izvestaju o napretku EK
za 2015, ,Kosovske institucije su preduzele nekoliko efektivnih kratkoro¢nih mera za suzbijanje
neregularne migracije pocetkom 2015. Pojac¢ane provere autobusa na Kosovu, stroge provere
dozvola autobuskih kompanija, podizanje svesti i mere grani¢ne kontrole Srbije na granici sa

Madarskom rezultirale su znacajnim padom neregularnih migracija”’®. Takode, efikasna primena

Evropska komisija Izvestaj za Kosovo* za 2015, Brisel, 10. novembar 2015, str. 57 dostupno na https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report

kosovo.pdf
¢ Podaci iz VUM-a, Progireni migracioni profil 2013-2017, decembar 2018, Pristina, 2018, str. 71

Podaci Eurostata, dostupni na http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr
resfirst&language=en&mode=view

Uprkos naporima koje su institucije EU i drzave ¢lanice ulozile u okviru Agende EU za migracije da usvoje
zakone kojima se uspostavlja zajednicka lista EU sa sigurnim zemljama porekla, ova uredba tek treba da
bude usvojena zbog odredenih razlika medu drzavama ¢lanicama. Ipak, sve drzave ¢lanice EU i Savet EU
su ovo suspendovali do daljeg. Medutim, vecina drzava ¢lanica EU je imenovala zemlje Zapadnog Balkana
kao sigurne zemlje porekla i objedinjavanje spiskova sigurnih zemalja porekla u drzavama ¢lanicama EU.
Za vise informacija pogledajte https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-
policy-on-migration/file-european-list-of-safe-countries-of-origin

U 2017. Tvining projekat, koji je finansirala EU, “Jacanje kosovskih institucija u efektivnom upravljanju
migracijama”, koje su sprovele vlasti Holandije, Austrije i Svedske, je podrzao Vladu Kosova u sprovodenju
kampanje za podizanje svesti o sprecavanju neregularnih migracija. Cilj kampanje bio je da se poveca
svest javnosti o rizicima od neregularnih migracija i potencijalnim koristima regularne migracije medu
kosovskim gradanima, a posebno potencijalnim migrantima.

'3 Evropska komisija lzvestaj za Kosovo* za 2015, str. 58
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sporazuma o readmisiji je doprinela smanjenju broja neregularnih migranata poreklom sa
Kosova, §to je potvrdila i Evropska komisija, jer su mnogi migranti koji su napustili Kosovo od
tada vraceni. Uspostavljen je funkcionalan proces readmisije, a stopa prihvatanja na Kosovu je
visoka (97% u prvoj polovini 2015). Kosovo je ponovo primilo 4.610 osoba u 2014, dok je u
prvoj polovini 2015. Kosovo primilo 12.330 osoba”.™

Nacrt nacionalne strategije o migracijama 2020-2024 predvida pokrivanje regularne i
neregularne migracije, medunarodnu zastitu, unutrasnje migracije i konsolidaciju upravljanja
migracijama.’ Strateski cilj 1 i 2 se odnose na upravljanje regularnim migracionim kretanjima
i garantovanjem sigurne i regularne migracije. Strateski cilj 3 sadrzi odredbe o medunarodnoj
zastiti. Suprotno tome, kao $to je naznaceno u Strateskom cilju 4, kosovska Vlada po prvi put
ima za cilj da se pozabavi unutrasnjim migracionim kretanjima. S obzirom na to da postoji
malo dokaza da stanovnici Kosova prijavljuju promene adrese, postoje prepreke za izradu
politika zasnovanih na dokazima u vitalnim sektorima na centralnom i opstinskom nivou koje
bi doprinele drustveno-ekonomskom razvoju. Takode, Strateski cilj 5 odnosi se na jacanje

upravljanja migracijama i regionalnu i medunarodnu saradnju na polju migracija.

Nacrtstrategije omigraciji 2020-2024 je koherentnijiibolje strukturisan od prethodnih strateskih
dokumenata u oblasti migracija. Medutim, jos uvek je potrebno pregledati i modifikovati je u
skladu sa najnovijim desavanjima, kako u domacem, tako i u globalnom kontekstu, ukljucujuci
Globalni pakt o migraciji, kao i potencijalni uticaj Covid-19 na opsti ekonomski rast zemlje,
odnosno uticaj na trziste rada, doznake, DSI itd.

Takode, nacrt strategije se treba pozabaviti vezama koje nedostaju izmedu migracije i razvoja,
da bi se promovisala regularna emigracija i maksimalizovao potencijal dijaspore u korist i
za ekonomski razvoj zemlje. Strategija takode treba da uspostavi efikasne aranimane za
sprovodenje, pracenje i izvestavanje. Dodavanje ovih dodatnih elemenata moze transformisati

je .izradena bez ikakve prethodne dubinske ocene strategije 2013-2018"."

Medutim, od finalizacije nacrta strategije i podnosenja Kancelariji za stratesko planiranje 2019,
na Kosovu su se u kratkom periodu promenile tri razli¢ite Vlade. Politicka nestabilnost je odlozila
usvajanje nacrta strategije. Ve¢ postoje naznake da sadasnja Vlada planira da izradi potpuno

novu strategiju do kraja godine."”

"+ bid.

> Nacrt strategije zavren je 2019. i prosleden Kancelariji za stratesko planiranje na dalje razmatranje i
pripremu za odobrenje od strane Vlade. Ocekuje se da ¢e Vlada uskoro usvojiti ovu strategiju.

' Evropska komisija Izvestaj za Kosovo* za 2019 Brisel, 29. april 2019. str. 39

"7 Kancelarija Premijera Kosova, “Plan stratekih dokumenata 2020-2022" 25. jun 2020, dostupno na https://
kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/PLANI-I-DOKUMENTEVE-STRATEGJIKE-2020-2022.pdf
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Strategija koja ¢e uskoro biti izradena, o migracijama 2021-2025, ¢e takode integrisati Strategiju
za reintegraciju, kao i Strategiju za dijasporu.”™ Sa najnovijim razvojem dogadaja i globalnom
pandemijom Covid-19, ova strategija ce takode teZiti reSavanju promenljivog pejzaza na polju

migracija.

ANALITICKI PREGLED MIGRACIONIH TRENDOVA |
RAZVOJA SA FOKUSOM NA EMIGRACIJU

Trenutnim i istorijskim migracionim trendovima uglavnom dominira spoljna migracija Kosovaca
BROJ PRVIH DOZVOLA PO RAZLOVU, KOJE SU IZDATE KOSOVCIMA U EU-28
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Ostali* 2085 3503 5088 4732 4947 4063 5695 5310 5240
m odnos 2896 1479 150 n35 883 864 2676 6959 1407
Trdzovanje 367 553 541 631 838 712 792 7 994

Porodica 10619 9589 9453 11028 MN349 13631 11846 13182 17124

Izvor: Eurostat né http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=migr_resfirst&language=en& mode=view

Kategorija ,Ostali” uklju¢uje: diplomatu, konzularnog sluzbenika koji se tretiraju kao izuzeti od kontrole;
penzioneri nezavisnih sredstava; svi ostali putnici kojima je odobreno ograni¢eno odsustvo za ulazak i koji

nisu uklju¢eni u bilo koju drugu kategoriju; diskrecione dozvole koje nisu,

prema EU i zapadnim zemljama, umesto imigracija stranaca. Do kraja 2018. oko 854.198 gradana
Kosova Zivi u inostranstvu; Nemacka i Svajcarska su domacini za veéinu njih." Najnoviji podaci

pokazuju da se regularna migracija Kosovaca znatno povedala, uglavnom u cilju zaposljavanja.?

'® Intervju sa struénjakom za migracije, Pristina, 2. septembar 2020.
19 Podaci Kosovske agencije za statistiku (KAS). Vecina se nalazi u Nemackoj i Svajcarskoj.

%0 Redovna migracija je pretezno definisana kao migraciono kretanje koje se odvija u skladu sa zakonima
zemlje porekla, tranzita i odredista na https://www.iom.int/key-migration-terms.Globalni pakt za migracije
govori o regularnoj migraciji u cilju 5, st. 21. U ovom cilju, drzave su se obavezale da ce: ,prilagoditi
opcije i puteve za regularnu migraciju na nacin koji olakS§ava mobilnost radne snage i dostojanstven rad
odrazavajuci demografsku realnost i realnost trzista rada, optimizuje moguénosti obrazovanja, podrzava
pravo na porodicni Zivot i odgovara na potrebe migranata u situaciji ugrozenosti, nameravajuéi da prosiri
i diverzifikuje dostupnost puteva za sigurnu, uredenu i regularnu migraciju “(Globalni pakt za sigurnu,
uredenu i regularnu migraciju, u Rezoluciji Generalne skupstine 73/195, usvojenoj 19. decembra 2018,
UN Doc. A/RES/73/195 (19. januar 2019) https://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/
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Ove brze promene u emigraciji podrazumevaju potrebu za promocijom koncepta regularne i
cirkularne migracije. U svetlu ovoga, kosovska Vlada se podstice da osmisli sistem informacionih
profila za one koji napustaju Kosovo i da razvije programe za njihovu pripremu pre imigracije u
odredenu zemlju odredista, kao i korisé¢enje vestina stecenih tokom boravka u odredisnoj zemlji
za razvoj zemlje. Ovaj oblik cirkularne migracije definisan je kao ,ponavljanje legalne migracije
od strane iste osobe izmedu dve ili vise zemalja”?'. Kao takav, ovaj oblik migracije koristan je za
obe strane, kako za zemlju porekla i odredista, tako i za migrante.

Kosovska emigracija, neregularna ili regularna, se pripisuje faktorima podsticaja vodenim
nezaposleno$¢u mladih, visokim nivoom korupcije i nepotizmom u javhom sektoru, kao i
neadekvatnom zdravstvenim i obrazovnim politikama, izmedu ostalog.?? Do sada vlasti nisu
uspele da se posebno pozabave problemima emigracije mladih i nisu mogle da se pozabave
faktorima podsticaja.?® Faktori privlac¢enja ukljucuju zemlje prijema koje menjaju svoje unutrasnje

politike kako bi privukle radnu snagu, uglavnom sa Zapadnog Balkana.

Migracije ¢e i dalje igrati znacajnu ulogu u buducnosti, ne samo u regionu vec i za ostatak
sveta. Obzirom da je projekcija globalnog stanovnistva u 2100. manja za 2 milijarde u odnosu
na prethodne prognoze UN-a i nize stope nataliteta, mnoge zemlje ¢e se suociti sa politickim

dilemama izmedu otvorenije imigracije i migracionih ogranicenja.?*

Kontinuirana emigracija u ekonomije sa visokim dohotkom sa liberalnim politikama migracije
moze imati negativne efekte na kosovsku ekonomiju. Trenutna situacija moze se Ciniti stabilnom,
ali procene stanovnistva na Zapadnom Balkanu se smanjuju od 2015. godine. Medutim, ovo se

moze promeniti ako dode do povecanja kvaliteta i Zivotnog standarda u zemlji.

RES/73/195

21 Evropska komisija, ,Migracija i unutradnji poslovi”, dostupno na https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/circular-migration_en

22 |zvestaj NDI, IstraZivanje javnog mnjenja Kosova, mart 2019, dostupno na, https://www.ndi.org/sites/
default/files/NDI%20Kosovo%20Public%200pinion%20Poll%202019.pdf

23 Faktori podsticaja ukljuéuju nezaposlenost, sigurnost posla, dugo radno vreme i niske plate. Vidi vige
na Balkan Insight, ,,Napustanje Kosova: Porast legalne migracije izaziva strahove od depopulacije”, 25.
april 2019, dostupno na,https://balkaninsight.com/2019/04/25/leaving-kosovo-legal-migration-upsurge-
causes-depopulation-fears/

24 Prof SE Vollset et al, Scenariji plodnosti, mortaliteta, migracija i stanovnistva za 195 zemalja i teritorija od
2017 do 2100: analiza predvidanja za Studiju globalnog tereta bolesti, The Lancet, 14. jul 2020, dostupno
na https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11IS0140-6736(20)30677-2/fulltext
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PROMENA STANOVNISTVA NA ZAPADNOM BALKANU 2011-2020,%

-0,67%

Kosovo
Bosna i Hercegovina
Srbija

Albanija
Severna Makedonija
Crna Gora

+0,92%

+0,32%

Izvor: Eurostat na
http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=demo_gind&language=en&mode=view

NEREGULARNA EMIGRACIJA

Cetiri kategorije defini$u neregularne migrante:%

Odbijen ulazak na granici ili uhvaéen na granici;

s Stranci koji su uhvaceni kako neregularno borave na teritoriji zemlje;
— Stranci kojima je naredeno da napuste zemlju;

—— Stranci su se vratili iz zemlje odredista na osnovu naloga za proterivanje.

Dok je ,trazilac azila” posebna kategorija migranta definisana medunarodnim standardima za
zastitu migranata.® S tim u vezi, Kosovo se od 2015. vodi kao ,sigurna zemlja porekla”, sto
znatno otezava polaganje prava na taj status.?” Medutim, do tada su se neregularne migracije
sa Kosova uglavnom oslanjale na izgovor trazenja azila. Iz tog razloga, podaci o kosovskim

traziocima azila sluze kao najtacniji pokazatelj neregularnih migranata.

% Eurostat definide ,neregularnu migraciju” kao: “Premestanje osoba u novo mesto prebivalista ili tranzita
koje se odvija van regulatornih normi zemalja posiljaoca, tranzita i primaoca”, dostupno na, https://
ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european _migration network/glossary search/
irregular-migration_en

% Definicija trazioca azila prema Konvenciji UN o izbeglicama (1951) i Protokolu (1957), ‘Trazilac azila je
osoba koja pobegne iz svoje zemlje, ude u drugu zemlju i u njoj zatrazi azil, tj. pravo na medunarodnu
zastitu u ovoj drugoj zemlji “.

7 Kao odgovor na izbeglicku krizu, predsednik Evropske komisije, Zan Klod Junker, u svom obracanju o
Stanju Unije u septembru 2015. je predlozio je da zemlje EU formiraju spisak bezbednih zemalja, koje su
ukljucivale i zemlje Zapadnog Balkana, kako bi ubrzale postupak podnosenja zahteva za trazioce azila, vidi
ceo govor ovde https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 15 5614
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Od 2009. vise od 10.000 migranata je svake godine napustilo Kosovo da bi stiglo do Zapadne

Evrope.?®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1,820,631 1804,944 1771604 1783531 1798506 1795666 1782115
29,723 32,087 31,16 30,069 30,025 29,154 25,795
8,317 8,165 8,884 9,202 9,619 10,592 10,501
21,406 23,922 22,232 20,867 20,406 18.562 15,294
3,864 5724 18,862 13,072 5,832 6,762 6,066
EMIGRACIJA 20,246 45,333 74,434 22,012 1,263 28,164 34,91

-16,382 -39609 -55572 -8940 -5,431 -21.402 -28,845

5,024 -15,687 -33,340 1,927 14,975 -2.840 -13,551
(0X:]
39.0 38.9 38.8 38.3
61.1 61.1 61.2 61.7
30.8 30.2 304 30.2
76.8 76.7 76.7 76.7

Izvor: Kosovska agencija za statistiku?

Ova linearna neregularna migracija se povecavala iz godine u godinu, dostigavsi vrhunac
krajem 2014. i pocetkom 2015.%° Ove godine se smatraju masovnim talasom emigracije, a
uzroci se mogu tumacditi na mnogo razli¢itih nacina; ali pretezno fokusirajuci se na tri faktora:
1.) losi ekonomski uslovi i visok nivo nezaposlenosti; 2.) uglavhom nesmetane migracione rute
(Kosovo-Srbija-Madarska); i 3.) medunarodne kriminalne organizovane grupe koje krijumcare
migrante. Takode, mogu se kriviti i faktori poput percepcije korupcije na visokom nivou, koji
su ¢esto pogorsani podmicivanjem visokih drzavnih zvani¢nika, nepotizmom u javnom sektoru
i nesigurnim okruzenjem za poslovne aktivnosti.*’ U lzvestaju Evropske komisije za zemlju za

2015. je u to vreme primeéeno da ,ograni¢ene mogucnosti za posao, posebno za mlade

28.2009. je referentna godina jer je pre toga Eurostat unosio Kosovo u istu kategoriju kao i druge zemlje kada
je ra¢unao administrativne podatke.

% Demografski indikatori za 2013-2017 i dodatni podaci Kosovske agencije za statistiku

%0 Ministarstvo unutradnjih poslova, ProSireni profil migracije na Kosovu 2013-2017, decembar 2018,
dostupno na, https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/EN/41/EXTENDED%20MIGRATION %20
PROFILE%202013-2017 final%2011%20(1).pdf

31 Vidi Izvestaj KIPRED o politici “Kosovo za EU: Izazov neregularne migracije”, mart 2015, str. 7, dostupno
na, http://www.kipred.org/repository/docs/1_April 2015 Kosovo to EU The Challenge of Irregular
Migration FINAL 680809.pdf
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(61% nezaposlenosti mladih), takode opterecuju socijalnu koheziju i podsti¢u emigraciju”.? Sa
domace tacke gledista, nesposobnost Kosovaca da slobodno putuju u EU i zemlje pridruzene
Sengenskom prostoru je bio jo$ jedan faktor koji je podstakao mnoge Kosovce da krenu
putem ilegalnih migracija.* Ovi faktori podsticaja zajedno sa faktorima privlacenja, ukljucujuci
dugotrajne postupke za razmatranje zahteva za azil i ¢injenicu da drzave ¢lanice EU nisu smatrale

Kosovo sigurnom zemljom porekla, doprineli su stvaranju laznih nada za priznavanje azila.

BROJ ZAHTEVA ZA AZIL | BROJ PODNOSILACA ZAHTEVA PO PRVI PUT

Izvor: Eurostat
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Prema Eurostatu, nakon vrhunca 2014. i 2015, neregularne migracije su znatno opale; 2019.
je obelezila najmanji broj trazilaca azila od kada je prikupljanje podataka zapocelo u 2009.3
Ovi trendovi pokazuju da se faktori podsticaja i privlacenja vremenom menjaju ili su mere
koje su Vlada i drzave odredista preduzele u poslednjih nekoliko godina doprinele smanjenju

neregularne emigracije.

m Sledeci faktori su mozZda doprineli zna¢ajnom smanjenju zahteva za azil u zemljama EU

i Sengena:

m Efektivna primena zakona o readmisiji i bilateralnih sporazuma o readmisiji od strane
nacionalnih vlasti;

m Efektivna primena politike i programa reintegracije za readmisirane gradane;

32 Evropska komisija lzvedtaj za Kosovo* za 2015, Brisel, 10. novembar 2015, str. 32

3 Grupa za pravne i politicke studije, Migracija 2.0: Koji su Kosovci najspremniji za migraciju u zemlje EU?,
Empirijska perspektiva, Analiza politike, februar 2015, str. 5, dostupno na http://www.legalpoliticalstudies.
org/wp-content/uploads/2015/02/Policy-Report-Who-are-the-Kosovars-Most-Willing-to-Migrate-GLPS.

pdf

3 Podaci Eurostata, dostupni na http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/
database
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B Pojacana grani¢na kontrola na izlaznim tackama od strane Kosovske policije;

® Kampanje informisanja i podizanja svesti o posledicama neregularne migracije, kao i

posete javnih licnosti u cilju kontakta sa javnoscu u opstinama sSirom Kosova;

B Policijske operacije usmerene na kriminalne grupe koje olaksavaju krijumcarenje

migranata;
B Rezolucija Skupstine o sprecavanju ilegalnih migracija gradana;
® Ukljucivanje Kosova na listu sigurnih zemalja porekla u EU.

lako se neregularna emigracija Kosovaca smanjuje, uvek postoji rizik da se ovi trendovi promene.
Vlada bi trebala pazljivo da nadgleda kretanja i pazljivo analizira faktore podsticaja, posebno
nakon eventualnog ukidanja viza od strane Evropske unije i u slucajevima kada bi pravila o

bezviznom putovanju mogla biti zloupotrebljena prekorac¢enjem ogranié¢enja od 90 dana.

REGULARNA EMIGRACIJA

Kosovu viSe ne preti neregularna migracija. Novi trendovi redovne emigracije prema zemljama
EU su postali regularni. Oni se pojavljuju u obliku boravisnih dozvola za spajanje porodica,
zaposljavanje, obrazovanje i druge svrhe. Takode, podaci koje je objavio Schengen Visa Info
pokazuju da je od 90.840 zahteva za vizu u 2018. izdato 71.257 viza za Kosovce, dok je 19.631
viza odbijeno.*®

PRIJAVE ZA SENGENSKU VIZU NA KOSOVU - 2018

DRZAVA SENGENA | PRIJAVE ZAVIZU | IZDATIH VIZA |ODBIJENIH VIZA | NIJE IZDATA STOPA ZA JEDINSTVENE VIZE

Nemacka 32,529 25,098 7,431 22,8%
§vajcqrska 30,712 24,694 6,018 19.6%
Gréka 6,922 6,353 569 8.2%
Italija 5,657 4,366 1,291 22.8%
Slovenija 4,692 3,421 1271 27.1%
Madarska 4,013 2,815 1198 30%
Finska 3,927 2,563 1,348 34%
Norveska 2,205 1,801 468 21%
Slovacka 183 146 37 20%
UKUPNO 90,840 7,257 19,631

U2019. se primecuje porast. Ovo povecanje je doprinelo brzom smanjenju trendova neregularnih
migracija. Ovojejasan primerkako bibezviznirezim okonéao neregulane migracije ljudi. Medutim,
gubitak kvalifikovanih ljudi iz kljuénih sektora direktno ¢e uticati na lokalnu ekonomiju. Sve su
vece rasprave i zabrinutosti da kvalifikovani gradani, posebno iz zdravstvenog sektora, ubrzano

odlaze radi zaposljavanja, uglavhom u Nemacku. Jednom prilikom je ministar zdravlja Uran

* Podaci sa veb stranice Schengen Visa Info, dostupni na, https://statistics.schengenvisainfo.com/
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Ismaili pokrenuo to pitanje na sednici kabineta i zatraZio proaktivni paket mera za zadrzavanje
zdravstvenih radnika i pobolj$anje usluga javnog zdravstvenog sektora.* Zvanicnici su nagovestili
da je u poslednjoj deceniji vise od 1.000 lekara ve¢ emigriralo®, dok su podaci Kosovske lekarske
komore potvrdili da je broj lekara koji su se prijavili za uverenja radi zaposljavanja van Kosova
110 u 2018, odnosno 115 u 2019.3¢8

Kao sto navedeno |znad, reQU|arna PRVO IZDAVANJE BORAVISNIH DOZVOLA OD STRANE DRZAVA CLANICA EU

migracija se kontinuirano povedava ZA GRADANE ZAPADNOG BALKANA
kako se broj izdatih boravisnih dozvola 201 207 2018

] ... ABANWA 59,376 51,851 62480
postepeno povecavao. Nedavni izvedtaj  gognanercesoving 26,395 36,365 53762
koji je objavila Kosovska agencija za  Kosovo 21,009 26,168 34778

- : . : CRNA GORA 2,205 2452 3,057
statistiku o proceni stanovnistva pokazuje
SEVERNA MAKEDONIJA 14,336 16,917 24,401

da je u 2018. emigriralo 28.164 gradana  grgua 31289 40350 51942
(legalno i nelegalno), Sto predstavlja Izvor: Eurostat

porast u odnosu na 2017.% Takode, vise

od 26.168 prvih boravisnih dozvola je izdato je za gradane Kosova u 2017, a 34.778 u 2018, kako
potvrduju najnoviji podaci Eurostata.*® Neophodno je naglasiti da se 52% boravisnih dozvola
izdaje za spajanje porodice, 30% za potrebe zaposljavanja, 3% za obrazovanje i 15% za ostale
svrhe. Nemacka je registrovala 18,986 (54.25%) kosovskih drzavljana sa vazeéim boravisnim
dozvolama, Slovenija je registrovala 3,819 (10.9%), Italija je registrovala 2,842 (8.1%), Hrvatska

je registrovala 2,065 (5.9%), a ostale zemlje su registrovale preostalih 20%.*'

Kao $to je pokazano na tabeli, emigracija u svrhu zaposljavanja zabelezila je znacajan porast
sa 2,770 u 2016. na 11,444 u 2018. Ovaj trend rasta znaci da mnogi ljudi aktivni na trzistu rada
i kvalifikovani u razlic¢itim sektorima napustaju zemlju. Kosovo je u opasnosti da se suoci sa
masovnim ,,odlivom mozgova”, §to bi potencijalno moglo dovesti do nedostatka kvalifikovanog

osoblja i odgovarajuce aktivne radne snage.*

36 Sednica vlade, 6. jul 2018

37 Vige informacija, vidi MONITOR, 6. april 2019, dostupno na,https://www.monitor.al/pagat-u-rriten-per-te-
frenuar-ikjen-e-mjekeve-ne-gjermani-2/

% Radio Slobodna Evropa, ,Nezaposlenost povecava interesovanje lekara za napustanje Kosova”, 5. januar
2020, dostupno na https://www.evropaelire.org/a/papunesi-ikja-e-mjekeve-/30361156.html

37 Podaci Kosovske agencije za statistiku, dostupni na, http://ask.rks-gov.net/media/4892/vler%C3%ABsimi-
i-popullsis%C3%AB-2018.pdf

%0 Baza podataka Eurostata o prvim boravisnim dozvolama prema razlozima, duzini vazenja i drzavljanstvu
za 2017. i 2018, dostupna na, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr
resfirst&lang=en

#1 Vladina Uprava za migracije, Profil lakse migracije 2018, 2018, str. 18, dostupno na https://mpb.rks-gov.
net/Uploads/Documents/Pdf/EN/36/Light%20Migration%20Profile%202018.pdf

2 Svetska banka i Becki institut za medunarodne ekonomske studije, ‘Trendovi trzista rada Zapadnog
Balkana 2020’, mart 2020, str. 50 dostupno na https://wiiw.ac.at/western-balkans-labor-market-trends-
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PRVE BORAVISNE DOZVOLE IZDATE KOSOVCIMA U EU-28 | EEZ

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BELGIJA 998 721 476 403 395 471 377 393 496 446
BUGARSKA 10 15 1 16 23 41 34 46 45 4
CESKA 108 36 102 133 123 249 264 153 205 377
DANSKA 71 52 47 62 63 52 40 71 59 42
NEMACKA 3735 3303 6346 7846 8260 8260 10020 14480 18986 -
ESTONIJA 0 0 0 0 4 0 5 5 4 1
IRSKA 18 38 27 42 23 41 24 15 27 -
GRCKA 16 41 22 26 65 49 42 54 42 40
SPANIJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FRANCUSKA 1194 1647 1864 1528 1576 1740 2094 2044 2002 1942
HRVATSKA - - - 193 195 185 195 339 2065 6369
ITALIJA 5978 4126 2961 2461 2078 2786 2599 2677 2842 2329
KIPAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
LETONIJA 2 2 1 1 0 0 0 0 1 0
LITVANIJA 2 2 1 2 0 0 0 1 3 1
LUKSEMBURG 49 102 127 148 13 133 153 132 100 14
MADARSKA 198 284 369 0 0 0 0 0 526 -
MALTA 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
HOLANDIJA 62 72 79 m 75 62 102 85 98 16
AUSTRIJA 1614 1988 2198 1713 1763 1877 1844 1316 1293 1096
POLJSKA 175 22 18 24 34 40 97 478 289 -
PORTUGAL 4 3 1 2 3 1 1 16 7 1
RUMUNIJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SLOVENIJA 1m8 1075 15 1246 1555 1612 1397 2016 3819 5862
SLOVACKA 0 0 9 7 8 5 14 12 7 26
FINSKA 185 224 249 336 372 326 352 414 376 -
SVEDSKA 1012 1048 1095 106 986 1018 1014 1175 1335 -
VELIKA BRITANIJA 318 301 214 210 348 312 341 235 136 -
ISLAND 15 7 8 10 9 9 9 9 15 23
LIHTENSTAJN - - - 34 17 23 17 22 25 =
NORVESKA 106 165 205 147 150 187 227 167 191 135
SVAJCARSKA - - 2301 2619 2020 2282 2256 2339 2490 -

Izvor: Eurostat

Ocekuje se da ce se trend emigracije u svrhu zaposljavanja pojacati zbog nemackog ,Zakona
o kvalifikovanoj imigraciji” za drzavljane koji nisu iz EU, jednog od najliberalnijih imigracionih

zakona do danas, a koji je na snazi od marta 2020.%

Sa druge strane, trendovi i statistika ne prikazuju profil Kosovaca koji emigriraju u svrhu rada,
niti pruzaju pregled ekonomskih sektora u zemljama odredista u kojima su zaposleni. Medutim,

postoje naznake da su razne profesije medu najprivlacnijim na trzistu rada zemalja EU, iako

2020-dlp-5300.pdf

43 ¥ DW, “Objasnjene novog nemackog zakona o radnoj imigraciji”, 1. mart 2020. dostupno na https://www.
dw.com/en/germanys-new-labor-immigration-law-explained/a-52575915
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se prioriteti mogu razlikovati od zemlje PRVE BORAVISNE DOZVOLE IZDATE OD STRANE DRZAVA GLANICA
do zemlje. Profesionalne preferencije EU ZA POTREBE ZAPOSLJAVANJA
ukljucuju  medicinsko  osoblje, T, 2016 2017 2018

: o ALBANIJA am 5,622 9922
gradevinarstvo, hranu i pice i turizam.  gogna|HERCEGOVINA 1383 20,251 33,044
Sporazum o saradnji u zdravstvu potpisan ~ KOSOVO
. . . .| CRNAGORA 539 733 1138
izmedu ministara zdravlja Kosova i

SEVERNA MAKEDONIJA 2718 4610 9,863

Nemacke ima za C”j, izmedu ostalog, SRBIJA 9,358 17.333 27.381

overu i priznavanje diploma kvalifikovanih fzvor: Eurostat

profesionalaca, a posebno medicinskih sestara, $to im olaksava pristup nemackom trzistu rada.*
Sa druge strane, opozicione stranke su kritikovale Vladin pristup u reSavanju ovog pitanja i

postale su predmet rasprava i animoziteta koji su dosli do izrazaja u javnom diskursu.*

Medutim, ohrabruje se Vlada daistrazimodalitete za pregovaranje o sporazumima o migracionom
partnerstvu sa evropskim zemljama usredsredujudi se na zaposljavanje, medusobno priznavanje
kvalifikacija, diploma, sertifikata, osiguravajuéi socijalnu i zdravstvenu zastitu, itd. Takode, postoji
hitna potreba za izradom pristupa, pravnog ili politika, da se traze informacije od vodecih zemalja
odredista o profilima Kosovaca u cilju zaposljavanja i najatraktivnijih ekonomskih sektora. Visoki
sluzbenici u Odeljenju za drzavljanstvo, azil i migracije (ODAM) u Ministarstvu unutrasnjih
poslova potvrdili su da su uputili brojne zahteve ambasadama (ukljuc¢ujuci nemacku, hrvatsku
i slovenacku) za razmenu statistickih podataka i potrebnih informacija o profilima gradana koji
emigriraju radi zaposljavanja. Medutim, jo$ nisu dobili te podatke.* Ovi aranzmani ce biti vitalni
za razumevanije koji profesionalni profili odlaze i efikasnije planiranje nadoknade ,odliva mozgova”

na Kosovu.

Vlasti takode trebaju da ocene potrebe domacdeg trzista rada i uloze vise u inovativne programe
zaposljivosti.#’ Stopa nezaposlenosti ostaje visoka, posebno medu zenama i mladima (starosti
od 15 do 24), koja je na 34,4%, au 2019. je bila 49,4%.%® To je jasan pokazatelj da bi Vlada trebala

da izradi politike za povecanje zaposljivosti zena i mladih i da razvije programe obrazovanja i

# U julu 2019, kosovski ministar zdravlja i nemacki ministar zdravlja potpisali su sporazum kojim ée se
pojednostaviti postupak priznavanja profesionalnih kvalifikacija sa Kosova i omoguciti vecem broju ljudi
da putuju u Nemacku da bi radili u zdravstvenom sektoru, vidi Izvestaj Teller, Nega bolesnika: Spahn
regrutuje specijaliste sa Kosova, 15. jul 2019, dostupno na, https://www.tellerreport.com/news/2019-07-
15---nursing-care--spahn-recruits-specialists-from-kosovo-.rxfekrgbr.html

% Koha, “Ne postoji strategija za sprecavanje napustanja Kosova od strane medicinskog osoblja”], 7.
jul 2018, dostupno na https://www.koha.net/arberi/103681/ska-strategji-per-ndaljen-e-ikjes-se-stafit-
mjekesor-jashte-kosoves/

% Intervju sa zvani¢nikom VUM-a, Pristina, 2. avgust 2019.

" Gradani zele da Vlada privuce investicije i otvori nova radna mesta, NDI, Istrazivanje javnog mnjenja, mart
2019. na https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Kosovo%20Public%200pinion%20Pol%202019.

pdf

8 Kosovska agencija za statistiku, Anketa o radnoj snazi na Kosovu 2019, april 2020, dostupno na https://ask.
rks-gov.net/media/5412/labour-force-survey-2019.pdf
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obuke kojim bi ukljucili ove grupe na trziste rada. Stalno povecanje plata u javhom sektoru se nije
odrazilo na privatni sektor, ostavljajuci ga sa znatno nizim platama, bez socijalne zastite; a zakon
o radu koji se jedva primenjuje, sa 50% zaposlenih u privatnom sektoru koji rade bez ugovora o
radu i suocavaju se sa nebezbednim uslovima rada.*’ Kao rezultat, javni sektor je i dalje znatno
privla¢niji za zaposljavanje i garantuje osnovna prava prema zakonu o radu.®® Ovo nastavlja da

gura mlade ka evropskim zemljama i boljim ekonomskim i socijalnim perspektivama.®’

Faktori privla¢enja dolaze iz zemalja odredista, posebno potraznja stranih radnika za njihova
trzista rada u odabranim ekonomskim sektorima. Kosovci migriraju u Hrvatsku i Sloveniju da
zamene i nadoknade lokalnu radnu snagu koja odlazi u druge zemlje EU. Clan Hrvatskog Sabora
izjavio je tokom sluzbenog putovanja Kosovu da se Hrvati migriraju u Nemacku, Austriju i Irsku.
Cinedi to, oni upraznjavaju oko 16,000 radnih

mesta koja ¢e uglavnom popuniti Kosovci.?? | KOSOVSKARADNA SNAGA

Paralelno sa tim, veliki broj Kosovaca direktno ~ MUSKARCI (starosti od 15 do 64)* 22.6%

7 o,
stize u Nemacku, diji kljucni sektori nemaju ZENE 34.4%

. . , NEZAPOSLENOST MLADIH (starosti od 15

osoblja zbog starenja radne snage (tj. zdravstvo, do 24) 49.4%
gradevinarstvo, hrana i pice, itd). Kao rezultat, STOPA NEZAPOSLENOSTI 25.7%
osam od deset, ili 79% poslova prijavljenih pri STOPA NEAKTIVNOSTI 59.5%
Saveznom zavodu za zaposljavanje u Nemackoj, = STOPA ZAPOSLENOSTI 30.01%

ogladavalo je za zanimanja sa nedostatkom  *Petnaest (15) je zakonska minimalna
vestina.?® Izvedtaji sugeridu da Nemackoj | radna dob prema Zakonu br.03/L-212 o
nedostaje vise od milion kvalifikovanih radnika  radu

da odrzi SVOjU ekonomiju u porastu, a oéekuje Izvor: Kosovska agencija za statistiku, Anketa o radnoj snazi

. . . . 2019.
se da ¢e ovu prazninu popuniti nedavno uvedeni

4 |zvesta] Instituta GAP: Iseljavanje kosovske radne snage u Nemacku, Kratka ocena pozitivnih i negativnih
prinosa, februar 2020, str. 20, dostupno na https://www.institutigap.org/documents/38227 emigration-.

pdf
Y Proseéne zarade u privatnom sektoru su ispod 350 EUR, a minimalna zarada nije revidirana od 2011.

Procitajte vise ovde; Privatni sektor nije u stanju da prati trend rasta zarada, Ekonomia Sot, 5. mart 2020,
dostupno na, http://ekonomiasot.com/sektori-privat-nuk-po-mund-ta-ndjek-trendin-e-rritjes-se-pagave/

>1 Ekonomski struénjak, Safet Gerxhaliu, i Americka privredna komora na Kosovu zabrinuti su da ¢e poveéanje

plata u javnom sektoru negativno uticati na privatni sektor, vidi Albinfo, Povedéanje plata na Kosovu, najgori
udarac za privatni sektor, 6. februar 2019, dostupno na, https://www.albinfo.ch/rritja-e-pagave-ne-kosove-
goditja-me-e-rende-per-sektorin-privat/

52 Hrvatska poslanica, Ermina Lekaj-Pérlaskaj, govoreéi o mogucnostima za rad Kosovaca u Albaniji, vidi

Telegrafi, “Albanska poslanica u hrvatskom Saboru: Budite pazljivi sa kime sklapate ugovor u Hrvatskoj,
ima varalica”], 21. jun 2019, dostupno na, https://telegrafi.com/deputetja-shgiptare-ne-parlamentin-kroat-
u-bene-thirrje-kosovareve-kujdes-kend-lidhni-kontrate-pune-ne-kroaci-ka-manipulatore/

53 KOFA, Fachkrafteengpésse in Unternehmen ['Nedostatak kvalifikovane radne snage u preduzecima’l,
februar 2019 na  https://www.kofa.de/service/publikationen/detailseite/news/kofa-studie-22019-
fachkraefteengpaesse-in-unternehmen
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.Zakon o kvalifikovanoj imigraciji”. >

Stoga bi vladin fokus trebao dati prioritet pra¢enju migrantskih profila ljudskog kapitala koji
napustaju zemlju i preduzimanje mera da se smanji jaz u sektorima koji su najvise pogodeni
ovim novim trendovima migracionih kretanja. Sa druge strane, Vlada mora hitno da deluje
kako bi promenila izgled javnih institucija, primenom strukturne politike i institucionalnih
reformi kako bi se pozabavila ,nefunkcionalnom zdravstvenom zastitom, socijalnom zastitom
i inkluzijom, obrazovnim sistemima, neoporezovanom sivom ekonomijom, sporim i cesto
neefikasnim sudstvom, slabom javnom upravom koje zahtevaju velike intervencije’.>® Treba
usvojiti (minimalnu) dnevnicu za zaposlene u privatnom sektoru kako bi se omogucilo ljudima
da zaraduju pristojnu zaradu u zemlji. Kori¢enje kapitala i vestina dijaspore moze stimulisati

otvaranje novih radnih mesta, rast i odrzivi razvoj.

UNUTRASNJA MIGRACIJA

Kao i u vedini zemalja, unutrasnju migraciju na Kosovu karakterise migracija iz ruralnih u urbana
podrudja i drugih manjih urbanih naselja u glavni grad, Pristinu. Takva kretanja se uglavnom
desavaju zbog zaposlenja, obrazovanja i braka. Ovo nije nova pojava; medutim, porast broja
gradskih stanovnika moze prouzrokovati pritisak na opstinske sluzbe ako nisu planirane kako
treba. Ovo znacajno uti¢e na planiranje obrazovanja, zdravstva, urbanog planiranja, komunalnih
usluga, itd. Opstinski budzeti moraju da znaju koliko ljudi opsluzuju prilikom raspodele sredstava.
Kada se ljudi isele iz odredene opstine ili presele, po zakonu su obavezni da prijave svoju novu
adresu. Medutim, to nije uvek slucaj, kao sto je navedeno u Nacrtu strategije o migracijama
2020-2024 i Prosirenom migracionom profilu.>® Iz tog razloga, podaci o unutrasnjoj migraciji su
prikupljeni iz evidencija vencanih i evidencija ucenika za 2018. i grubo se procenjuju na 8,967,
mada se pretpostavlja da su mnogo vedi.”” Ovo je dugogodisnji problem na Kosovu. Biracki
spiskovi ne pruzaju nikakvu jasnocu jer ukljucuju vecinu dijaspore Kosova kao registrovane
birace i kao takvi vedi su od procenjenog broja stanovnika. Dijaspora Kosova je bila isklju¢ena

iz popisa stanovnistva 2011, ali su i dalje legalno registrovani u mati¢nim knjigama.*®

>* DW, “Objasnjene novog nemackog zakona o radnoj imigraciji, 1. mart 2020. dostupno na https://www.
dw.com/en/germanys-new-labor-immigration-law-explained/a-52575915

> |zvestaj Balkanske grupe za istrazivanje politika “Kosovo 2020 - Slozena agenda za novu vladu’, decembar
2020, dostupno na https://balkansgroup.org/blog/post/publications/kosovo-2020-complex-agenda-new-

government

> Vladina Uprava za migracije, Proireni profil migracije na 2013-2017, decembar 2018, Pristina, dostupno na
https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/EN/41/EXTENDED%20MIGRATION%20PROFILE%20
2013-2017 final%2011%20(1).pdf

>’ Kosovska agencija za statistiku, Procena stanovni$tva Kosova u 2018, Pristina, jun 2019, str. 8, dostupno na
https://ask.rks-gov.net/media/4892/vler%C3%ABsimi-i-popullsis’%C3%AB-2018.pdf

8 Misija Evropske unije za posmatranje izbora, Konaéni izvestaj za Kosovo 2019, Prevremeni parlamentarni
izbori - 6. oktobar 2019, 24. januar 2020, dostupno na http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/
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Priliv pridoslica moze opteretiti gradove domacine preteranom urbanizacijom, $to dovodi
do propadanja sela i rezultira praznjenjem sela. Glavni grad i najveci grad Kosova, Pristina,
najatraktivniji je za unutrasnju mobilnost i odrzava pozitivan bilans unutradnje migracije.” lako
zvani¢ne brojke ukazuju da stanovnistvo Pristine broji oko 200.000, broj stanovnika je blizu
400.000.%° Veci sekundarni gradovi takode imaju sli¢an bilans, posebno Mitrovica, Prizren,
Bakovica, Pe¢ i Gnjilane kao gravitacioni centri ruralnih zona.®' Takve trendove treba nadgledati
i planirati u saradnji sa drugim programima ruralnog razvoja i razviti veze izmedu ruralnih i
urbanih zona kroz integrisani razvoj i upotrebu gradova posrednika.®? Ovi gradovi mogu pruziti
industrijske i poljoprivredne mogucnosti za ruralni razvoj i transformaciju povezujuéi slabo
naseljene regione sa vec¢im gradovima. Druge zemlje su se suocile sa izazovima prekomerne
urbanizacije preseljenjem sedista vlade iz svojih najvecih gradova u druge regionalne gradove

kako bi nadoknadile njihov pad i podstakle njihov razvoj.c?

Nacrt strategije o migraciji 2020-2024 je prvi strateski dokument koji se bavi unutrasnjim
migracijama. Kao takav, podvlaci pravne, institucionalne i intervencije za izgradnju kapaciteta
¢iji je cilj izgradnja pouzdanog sistema za nadgledanje unutrasnjih migracionih kretanja i izradu
relevantnih politika zasnovanih na podacima. Ove intervencije ukljucuju, ali nisu ograni¢ene na
sledece: 1.) unapredenje postojedih sistema registracije u opstinama razvojem novih modula
koji se odnose na promene adrese; 2.) stvaranje i funkcionalizacija jedinstvene baze podataka za
unutrasnju migraciju na osnovu Zakona br. 02/L-121 o stanovanju i boravistu; 3.) organizovanje
kampanja za podizanje svesti o obavezama da se prijave i obaveste o promeni prebivalista
iz jedne opstine u drugu i 4.) programi izgradnje kapaciteta za sluzbenike na centralnom i

lokalnom nivou, odgovorne za registrovanje promene adresa, kao i analiti¢are podataka.

U tom kontekstu, podsti¢u se Vlada i VUM da preduzmu detaljnu procenu postojeceg sistema,
koji se moze smatrati fragmentovanim, i koriste ovo merilo za sprovodenje mera za konsolidaciju.
Grupe civilnog drustva takode se podsti¢u da doprinesu podizanju svesti javnosti o vaznosti

dokumentovanja promene adresa kao $to je propisano Zakonom o stanovanju i boravistu.

upload/1e4f1465-9cdd-4565-a837-a0487b092e51/Kosovo_early-legislative-elections_6-October-2019
final-report.pdf

% Vidi Dodatak za Kosovski interni bilans migracije po opstinama 2017-2019 od Kosovske agencije za
statistiku

€0 Radio Slobodna Evropa, ,Sela se prazne, gradovi preoptereéuju”, 31. jul 2018., dostupno na https://www.
evropaelire.org/a/29400370.htm|

1 Ibid.

62 Za vie, vidi UCLG, Planiranje posrednickih gradova i upravljanje odrzivim urbanim razvojem, mart 2016,
dostupno na https://www.uclg.org/sites/default/files/uclg_frame_document _ic.pdf

63 Znadajni slugajevi uklju¢uju: Ankaru, Braziliju, Nur-Sultan (ranije Astana)
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PRAVNI, POLITICKI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Na razvoj pravnog i strateskog okvira politike za migracije uticalo je i usko je povezano sa

ispunjavanjem zahteva koji proizilaze iz Procesa stabilizacije i pridruzivanja i Dijaloga o viznoj

liberalizaciji sa EU. Kosovske institucije imaju dobru reputaciju u razvoju pravnih i strateskih

dokumenata prema proceni izvestaja EK o napretku i proceni. Ipak, dosadasnji rezultati primene

ovih strateskih dokumenata nisu na zadovoljavajuéem nivou. Pravna arhitektura koja se bavi

migracijama ukljucuje sledece:

PRAVNI OKVIR O MIGRACIJAMA

Zakon br. 04/L-219 o strancima

Zakon br. 04/L-217 o azilu

Zakon br. 04/L-215 o
drzavljanstvu Kosova

Zakon br. 03/L-208 o readmisiji

Zakon br. 04/L-214 o kontroli i
nadzoru drzavne granice

Zakon br. 04/L-216 o saradnji
izmedu organa ukljuéenih u
integrisano upravljanje

granicom

Zakon br. 04/L-218 o spreéavanju
i borbi protiv trgovine ljudima i

zastiti Zrtava trgovine ljudima

Zakon br. 04/L-076 o policiji

Ureduje uslove ulaska, kretanja, boravka i zaposljavanja stranaca

Ureduje uslove i postupke za priznavanje izbeglickog statusa, supsidijarnu zastitu,
privremenu zastitu, status, prava i obaveze trazilaca azilg, lica sa izbeglickim

statusom i lica kojima je dodeljena dopunska zastita i privremena zastita.

Utvrduje uslove za sticanje, gubitak i ponovno sticanje drzavljanstva, kao i
regulisanje drugih pitanja koja se odnose na drzavljanstvo Republike Kosovo

Utvrduje pravila i procedure za readmisiju kosovskih drzavljana i stranaca koji ne
ispunjavaiju ili koji vise ne ispunjavaju uslove za ulazak ili boravak na teritoriji drzave

trazioca.

Utvrduje odgovornosti policije i drugih institucija odgovornih za upravljanje,
kontrolu i nadzor drzavne granice.

Ureduje saradnju izmedu svih organa ukljuéenih u integrisano upravljanje

granicom, s ciliem da ima otvorenu, ali sigurnu i kontrolisanu granicu.

Cilj je spre¢avanija i borbe protiv trgovine ljudima u svim oblicimai.

Ureduje, izmedu ostalog, odgovornosti Kosovske policije u upravljanju granicama i
pitanjima vezanim za migracije, posebno u vezi sa kontrolom i nadzorom drzavne
granice, pretnjama i analizom rizika radi spre¢avanja prekograni¢nog kriminala,
ukljuéujuéi ilegalnu migraciju i trgovinu ljudima; otkrivanje i spre¢avanje
krijuméarenja i trgovine ljudima, ranu identifikaciju i zastitu Zrtava trgovine ljudima
itd.
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Svrha ovog zakona je o€uvanje i negovanje nacionalnog identiteta, jezika, kulture i

. .. obrazovanja emigranata, stvaranje uslova za uéescée dijaspore u politickom i
Zakon br. 04/L-095 o dijaspori i

migraciii drustvenom Zzivotu i njihovo zastupanje u institucijama koje donose odluke i njihovo

ukljugivanje u drustveno-ekonomskom razvoju zemlje, istovremeno olaksavajudi

njihovu integraciju u zemljama u kojima borave.

Ureduje registraciju i odrzavanije licnih podataka gradana, stranih drzavljana i lica
Zakon br. 04/L-003 o civilnom o i L ) o i
bez drzavljanstva sa privremenim ili stalnim boravkom, potvrdujuéi njihovo rodenje,

statusu . )

porodicni status i smrt.
Zakon br. 02/L-121 o stanovanju Ureduje prijavljivanje i odjavu stanovanja i boravista stanovnika, prijavljivanje i
i boravistu odjavu gostiju, promenu adrese stanovanja,

Ureduje osnivanje, organizaciju, funkcije, duznosti, odgovornosti i finansiranje
Zakon br. 04/L-205 o Agenciji

. . . Agencije za zaposljavanje Republike Kosovo. Takode, ovaj zakon nudi usluge i
za zaposljavanje Republike

R savete nezaposlenim drzavljanima, traziocima posla, poslodavcima, zaposlenimai i

stranim drzavljanima koji nameravaju da se zaposle na Kosovu.

Pored zakonodavstva, Kosovo je razvilo ¢vrst strateski okvir relevantan za migracije, kao sto su
Strategija za borbu protiv trgovine ljudima, Strategija o integrisanom upravljanju granicama,
Strategija za reintegraciju vracenih lica, Politika viznog rezima itd. Ipak, klju¢ne strategije
relevantne za koncept migracije i razvoja su sledece: Nacionalna razvojna strategija, Strategija

o migraciji, i Strategija za dijasporu.

Nacionalna razvojna strategija (NRS) 2016 - 2021 ima za cilj da usmeri odrZivi razvoj zemlje
bavedi se klju¢nim preprekama i faktorima koji ogranicavaju ekonomski rast i poboljSavaju
zivotni standard. Dokument daje prioritet i posvecuje Cetiri stuba zaposljavanju, ali plan se ne
bavi borbom protiv emigracije.®* Umesto toga, drugi strateski dokumenti, ukljucujuci Nacrt
strategije o migraciji 2020-2024, oblikuju donosenje odluka i institucionalne mere povezane
sa migracijama.® Veliki broj dokumenata, od kojih svaki pokriva vise sektora, treba tematski

usmeriti u sveobuhvatnu i koherentnu viziju odrzivog razvoja zemlje.

¢4 Vlada Kosova, Nacionalna razvojna strategija 2016-2021, dostupno na, http://www.
kryeministri-ks.net/repository/docs/National_Development_Strategy 2016-2021_ENG.
pdf?_cf chl jschl tk_ =0c94ff3bbe3bc53483e3716360215de8904b75¢ca-1574780333-0-
AfUyvwVWDznBUZQVe-29nvEAr4Zf7Ea-BgPZnll7INirDPZxF7 CkMI2pGffFoB75wpx2YxQEdJ3ZkSNu
vInuVIXFYCvH3UaMQO2wX6PSeD7wQvX7FabmlYMcUvav3Y3Wf2UGBArHsvY7EAt4u41yBDIX9
A1JOH31uG6chBgzv1NmcrOTa4TgVZWGTRG u
Q9EMFz3G49dIQUABXOse2FpDyjL3fl6byOK3RyCml1egYmruKisiG_4lb_bd14QeBYkxgNJWnUW7gmQ
CBwliHXGIF1EFaM2-e0l_vrF58YIwGr

¢ QOstale strategije uklju¢uju Nacionalnu strategiju za odrzivu reintegraciju vracenih lica na Kosovo (2018-

2022), Nacionalnu strategiju Republike Kosovo i Akcioni plan za integrisano upravljanje granicom (2013-
2018), Nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima i Akcioni plan (2015-2019) i Nacionalnu
strategiju za dijasporu (2019-2023)
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lzmedu 2009. i 2018, Vlada je usvojila dve strategije za migracije.®® Oba imaju za cilj sledece

objektive:

1 - Sprecavanje neregularne i promovisanje legalne migracije;

2 - Poboljsanje upravljanja zakonitom i cirkularnom migracijom;
3 - Pretvaranje migracija u pozitivan faktor ekonomskog razvoja

Stoga je Vladin fokus uglavnom bio na sprecavanju neregularnih migracija i promovisanju legalnih
i prihvacenih puteva redovne i cirkularne migracije, kao i na transformaciji migracija u priliku
za socijalno-ekonomski razvoj zemlje. Oba dokumenta uglavnom nisu uspela da ispune svoje
ciljeve. Prvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova nije bilo u stanju da se nosi sa rastu¢im talasima
neregularne emigracije od 2014. do 2015. Vlada je usvojila i ulozila mnogo u sprecavanje
neregularnih migracija putem readmisije i reintegracije repatrisanih osoba; medutim, masovni

porast migranata pokazao je da su obe nedovoljne.

ReSavanje problema neregularne migracije u to vreme je bilo viSe reaktivno nego proaktivno.
Vezano sa tim, iako se vedina aktivnosti u Nacionalnom akcionom planu za migracije 2013-2018
bavila neregularnom migracijom, sa fokusom na prevenciju, nije se bavila faktorima podsticaja i
privlagenja. Stavise, Rezolucija Skupétine o spre¢avanju neregularne migracije je izmedu ostalog
pozvala na kampanje podizanja svesti i informisanja gradana o posledicama neregularne
migracije i efikasnoj i efektivnoj primeni politika readmisije i reintegracije, pojacanim grani¢nim
kontrolama, istrazivanju i krivicnom gonjenju pojedinaca, kao i grupa koje pomazu krijumcarenje

migranata.®’

Drugo, ostale institucije sa mandatom da vode i upravljaju redovnom i cirkularnom migracijom,
tj. Ministarstvo rada i socijalne zastite i Ministarstvo spoljnih poslova, nisu uspele da pregovaraju
o bilateralnim sporazumima o cirkularnoj i radnoj migraciji. Vladi je nedostajala vizija da ih
sklopi, dok ni drzave ¢lanice EU takode nisu bile voljne da pregovaraju o takvim sporazumima.¢®
Medutim, nakon masovne migracije Kosovaca u 2014-2015, neke evropske zemlje, tj. Nemacka,
ubrzano su angazovale kosovske vlasti i pregovarale o sporazumima o legalnoj migraciji.
Takode postoje nepotvrdeni izvestaji da je Kosovo, odnosno Ministarstvo rada i socijalne

zastite, zapocelo pregovore sa odgovaraju¢im nemackim vlastima o zakljucivanju bilateralnog

¢ Qve strategije isti¢u veze migracije i ekonomskog razvoja, ali ne pominju nikakve posebne mere povezane
sa razvojnim politikama vezanim za migracije. Vidi Vladinu drzavnu strategiju za migracije 2013 - 2018,
dostupno  na, http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STATE_TRATEGY_ON_MIRGRATION
ACTTION_PLAN_2013-2018.pdf

¢7 Skupstina je 2. februara 2015. donela Rezoluciju o sprecavanju ilegalnih migracija koja je, izmedu ostalog,
imala za cilj stvaranje radnih mesta i obezbedivanje resursa za borbu protiv ilegalnih migracija, vidi vise
ovde Lajmi.net, Rezolucija o sprecavanju ilegalnih migracija (dokument na albanskom), 5. februar 2015,
dostupno na,https://lajmi.net/rezoluta-per-parandalimin-e-migrimit-ilegal-dokument/?page1=19538

8 Intervju sa zvani¢nikom VUM-a, Pristina, 5. avgust 2019.
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sporazuma u vezi regularne i cirkularne migracije. lpak, zbog osetljivosti, ovi pregovori su
zasad van javnog diskursa. Ovaj sporazum moze odrediti klju¢ne aspekte regularne emigracije

Kosovaca, ukljucujudi priznavanje diploma i beneficije za Kosovo, itd.

Pored toga, u poslednjih pet godina, Nemacka je masovno investirala u priviacenje kosovskih
kvalifikovanih struc¢njaka. Kroz svoje razvojne agencije, nemacka vlada je podrzala kosovske
vlasti u izgradnji vestina potencijalnih migranata pruzajudi institucionalnu podrsku Agenciji za
zaposljavanje i regionalnim kancelarijama, unapredujuci ekonomsku saradnju preko Nemacke
privredne komore; pruzajuéi podrsku institucijama za SUO u uskladivanju njihovih programa
sa zahtevima trzista rada, povecavajudi broj izdatih viza za potrebe zapoéljavanja itd. Stavise,
stupanjem na snagu ,Zakona o kvalifikovanoj imigraciji” Nemacka tezi da olaksa useljavanje
kvalifikovanih struénjaka iz ne-EU zemalja kako bi popunila masovni nedostatak kvalifikovanih
radnika, Sto ¢e nesumnjivo povedati broj kvalifikovanih stru¢njaka sa Kosova koji emigriraju u

Nemacku radi zaposljavanja. ¢

Tre¢e, obe gore pomenute strategije migracije izmedu 2009. i 2018. nisu imale nikakve
instrumente pracéenja i ocene. U obe je bila predvidena odgovornost Sekretarijata za strategije
(pri Ministarstvu unutrasnjih poslova) koji bi redovno nadgledao sprovodenje strategije i
izvestavao svakog kvartala. Kao $to je predvideno Vladinom Uredbom br. 36/2013 o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), ¢lan 44. definise duznosti i odgovornosti
Sekretarijata, naime nadgledanje, ocenjivanje i izveStavanje o nivou sprovodenja svih strateskih
dokumenata u mandatu MUP-a.”> MUP vec ima veliki broj strategija, a Sekretarijat za strategije je
uspeo da efikasno nadgleda samo nekoliko odabranih strateskih dokumenata zbog ogranic¢enih
kapaciteta i nejasnih aranZmana za pracenje. Nacionalna strategija za migracije 2013-2018
nije bila jedna od njih.”

lako se VUM potrudio da redovno prati i izveStava o sprovodenju strategije i izradio neke
izvestaje, opsti aranzman nije bio dobro organizovan i koherentan. Kao rezultat, Nacionalna
strategija za migracije 2013-2018 je slabo primenjena i nije adekvatno nadgledana ni o njoj

nije izvestavano.’?

¢ DW, "Objasnjene novog nemackog zakona o radnoj imigraciji”, 1. mart 2020. dostupno na https://www.
dw.com/en/germanys-new-labor-immigration-law-explained/a-52575915

70 Uredba (VRK) br. 36/2013 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutra$njih
poslova Kosova, dostupno na https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9002

T Intervju sa struénjakom za migracije, Pristina, 17. septembar 2020.

’2 Intervju sa zvani¢nicima MUP-a, Pristina, 7. avgust 2019.
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NOVI NACRT STRATEGIJE ZA MIGRACIJE (2020 - 2024)

Vlada Kosova je 2019. pokrenula rad na izradi Nacrta strategije za migracije i akcioni plan
2019-2023 (sada azuriran na 2020-2024), koja je predstavljena u junu 2019, ali nije usvojena
zbog politickih deSavanja ostavkom premijera i raspustanjem Skupstine. Ovaj dokument i pratedi
akcioni plan su izradeni uz podrsku donatora.”? Kancelarija za strate$ko planiranje u Kancelariji
premijera trenutno proucava strategiju i uskoro ce je proslediti na usvajanje. Dokument ima pet
strateskih ciljeva, 14 specifi¢nih ciljeva i 69 mera za sprovodenje:

1. Upravljanje redovnim migracionim kretanjima - Upravljanje procesom redovne
migracije; izrada politike i Seme usmerene na upravljanje imigracijom u svrhu zaposljavanja i
stvaranje uslova za privlacenje imigranata sa kvalifikacijama zasnovanim na potrebama trzista
rada i konsolidovanje sistema za integraciju stranaca. Ovaj cilj predvida mere povezane sa
upravljanjem redovnom migracijom, ukljucuju¢i emigraciju Kosovaca i imigraciju stranaca.”
Preciznije, aktivnosti u okviru ovog cilja usmerene su na pokretanje i zakljucivanje bilateralnih
sporazuma na polju regularne emigracije (cirkularna/sezonska migracija); pruzanje adekvatnih
savetodavnih i informativnih usluga za potencijalne migrante, razvijanje profesionalnih vestina
za gradane usmerene na trzista rada u drzavama ¢lanicama EU; utvrdivanje godisnjih kvota za
zaposljavanje stranaca i redefinisanje institucionalnog mehanizma za izdavanje radnih dozvola;
Privlacenje imigranata sa specifi¢cnim vestinama na osnovu potreba trzista rada; konsolidovanje

sistema za integraciju stranaca itd.

2. Obezbedivanje sigurne i regularne migracije - Bavljenje problemom neregularne migracije
(neregularne imigracije i emigracije) i preduzimanje mera kao $to su informativne kampanje
o pravima i obavezama bezviznog putovanja u Sengenskom prostoru, kao i druge radnje
povezane sa upravljanjem stanjem nakon vizne liberalizacije poput pojacane grani¢ne kontrole,
itd. Takode, ovaj cilj se nadovezuje na ve¢ dobro uspostavljeni sistem sprecavanja neregularnih
migracija jer se broj neregularnih migranata koji koriste Balkansku rutu povecava, dok Kosovo

postaje tranzitna zemlja”. U okviru ovog cilja predvideno je nekoliko intervencija ¢iji je cil]

3 Nacrt strategije za migracije 2020-2024 je izraden uz podrsku EU, GIZ, SDC, ICITAP, IOM i UNHCR. Ove
organizacije takode su se obavezale da ¢e pomodi u postizanju odredenih ciljeva. Cilj 1 ée ukljuciti GIZ,
cilj 2 ¢e ukljuciti EU (kroz regionalni projekat), SDC, GIZ, UNHCR, ICITAP, IOM, a cilj 3 ¢e ukljuciti UNHCR,
dok ¢e SDC i projekat koji finansira Svajcarska ‘Jadanje migracionih organa za upravljanje migracijama”
(MIMAK) biti ukljuceni u ciljeve 4 i 5.

4 Imigracija na Kosovu: 5,832 u 2017, 6,762 u 2018 i 6,066 u 2019. Podaci Kosovske agencije za statistiku

75 Procenjuje se da je oko 8.500 izbeglica i migranata stiglo u balkanske zemlje u prvom tromesecju 2019,

Sto ih cini najcesce koris¢enom rutom putovanja prema Evropi, Balkan i migraciono ¢voriste i trendovi,
Save the Children Izbeglice i migranti na ruti Zapadnog Balkana, Regionalni pregled, januar - mart 2019,
dostupno  na,  https://resourcecentre.savethechildren.net/node/15379/pdf/refugees and migrants

balkans regional overview g1 2019 sc bmdh data.pdf U prva dva meseca 2020. preko 900 imigranata
je uslo na Kosovo, vedina ne trazi zahteve za azil, procitaj viSe na Gazeta Express, Kako imigranti borave
ilegalno na Kosovu, 2. mart 2020, dostupno na,https://www.gazetaexpress.com/si-po-gendrojne-ilegalisht-
emigrantet-ne-kosove/
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jacanje saradnje u vezi sa povratkom i readmisijom sa zemljama porekla; unapredenje opreme
za dobijanje biometrijskih podataka migranata i izbeglica; priprema infrastrukture za integraciju
u EURODAC’¢; unapredenje sistema upravljanja granicama; istrazivanje i gonjenje slucajeva
koji ukljucuju krijumcarenje migranata, specijalizovanu obuku usmerenu na rano otkrivanje

potencijalnih Zrtava trgovine migrantima itd.

3. Jacanje sistema medunarodne zastite - Nadovezivanje na sistem koji je vec razvijen za
medunarodnu zastitu ulaganjem u jacanje kapaciteta povezanih sa kvalitetom i trajanjem
procesa donosenja odluka. Ovaj cilj sadrzi jednu meru za dalje jacanje sistema azila kroz jacanje
sposobnosti organa koji se bave migracijama i fokusiranje na ranjive grupe kojima je potrebna

medunarodna zastita, u skladu sa preporukom iz Izvestaja Evropske komisije za zemlju za 2019.”7

4. Upravljanje unutrasnjom imigracijom - lIzrada javnih politika u oblastima obrazovanja,
zaposljavanja, socijalne dobrobiti, planiranja budzeta, spoljnih investicija itd. usmerenih na odrzivi
socio-ekonomski razvoj koji odrazava unutrasnja migraciona kretanja u zemlji. Ovaj cilj postavlja
radnje za sprovodenja sveobuhvatne provere postojeceg sistema ciji je cilj identifikovanje
pravnih, proceduralnih, institucionalnih praznina i praznina povezanih sa kapacitetima u vezi
sa unutrasnjim migracionim kretanjima, a pra¢ene drugim intervencijama vezanim za pravnu,
institucionalnu i IT infrastrukturu, kako bi se resilo pitanje nedostatka administrativnih podataka
U vezi sa unutrasnjim migracijama unutar zemlje. Predvidene su i posebne aktivnosti za
izgradnju kapaciteta sluzbenika na lokalnom nivou zaduzenih za sprovodenje zakonodavstva
koje se odnose na prijavljivanje promene prebivalista i radnje za podizanje svesti kako bi se
gradani podstakli da se pridrzavaju vazecih zakonskih odredbi. Pravilno funkcionisudi sistem
unutrasnjih migracija doprinosi planiranju centralnog budzeta i omogucava ta¢na izdvajanja za
opstine. Vredi napomenuti da strategija 2020-2024 nastoji da se pozabavi izazovima unutrasnje

migracije iz strateske perspektive.

5. Poboljsanje sistema upravljanja migracijama - Dalje, unaprediti kapacitete i
meduinstitucionalnu koordinaciju na polju migracija unapredivanjem uloge i delokruga rada
Vladine uprave za migracije (VUM). Ovaj cilj odrazava potrebu za ja¢anjem upravljanja migracijama
sa strukturnog stanovista unapredivanjem meduinstitucionalne saradnje i koordinacije u okviru
VUM. U okviru ovog cilja predvidene su mere, poput usvajanja Uredbe o VUM i procedura
rada; funkcionalizacija sistema za upravljanje migracijama i povezivanje sa drugim bazama
podataka relevantnim za upravljanje migracijama; organizovanje tematskih okruglih stolova o

pitanjima vezanim za migracije, pokretanje zahteva za ¢lanstvo u medunarodnim inicijativama/

7 EURODAC je evropska baza podataka o daktiloskopiji azila https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/
dataset/ds00008_en

7", Za postupke azila, nadlezni organi su poboljali svoj kapacitet za ocenjivanje zahteva za azil na osnovu
osnovanosti zahteva, ali potrebna je dalja obuka kako bi se obezbedile bolje ocene o meritumu. Takode,
treba obezbediti dodatne kapacitete za postupke koji se ticu maloletnika bez pratnje”, Evropska komisija
lzvestaj za Kosovo* za 2019, Brisel, 29. maj 2019, str. 41
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organizacijama kao $to su Budimpestanski proces, Globalni forum o migraciji i razvoju,
Konferencija generalnih direktora imigracionih sluzbi, Praski proces itd; a sa ciljem jacanja uloge
VUM osnazivanjem zakonodavstva, predlaganjem izrade politika zasnovanih na dokazima,

ukljucujuéi povecanje vidljivosti kako na domaéem tako i na medunarodnom nivou.

Usvajanje strategije je na ¢ekanju do daljnjeg. Sa padom Vlade i drugim dogadajima, malo je
verovatno da ¢e se uskoro vratiti na dnevni red nove vlade. Medutim, neke mere i aktivnosti u

okviru razlicitih ciljeva su ve¢ sprovedene, ukljucujuci:
m Usvajanje uredbe o integraciji stranaca (Aktivnost 1.3.1)

m Napredni sistem upravljanja granicom za automatsko racunanje trajanja boravka stranaca
(Aktivnost 2.3.2)

m Informativni sistem upravljanja migracijama je dizajniran i testiran i sada je u procesu

povezivanja sa drugim relevantnim bazama podataka (vezano za cilj 5.2)

m Izraden projektni zadatak za studiju izvodljivosti o unutrasnjim migracijama (vezano za
aktivnost 5.2.2)

Postalo je ¢esta pojava da javne institucije na Kosovu prilikom dizajniranja strategija dodaju
unapred planirane ili tekuce aktivnosti strateskim ciljevima radi poboljSanja ocene sprovodenja.
Kao rezultat, gore pomenute aktivnosti su se mogle sprovesti pre usvajanja strategije. Takav
razvoj dogadaja podrazumevade potrebu za azuriranjem nacrta strategije i revidiranjem budzeta

pre usvajanja. Ovo takode moze biti prilika za izmenu odredenih odeljaka strategije i akcionog

plana u skladu sa najnovijim desavanjima.

MEHANIZMI PRACENJA | IZVESTAVANJA PREMA NOVOM NACRTU STRATEGIJE O MIGRACIJI 2020-2024

Mehanizam praéenja i Odgovorni organ za

Finalizacija izvestaja
izvesStavanja izradu izvestaja

. " . Vladina uprava za migracije
& Aol vy f . q Sekretarijat za strategije pri . L
Sestomesecni izvestaj o primeni o o [sekretarijat za strategije pri Ministarstvu
Ministarstvu unutrasnjih poslova -
unutrasnjih poslova

o X ) Sekretarijat za strategije pri Ministarstvu  Potpisuje generalni sekretar Ministarstva
Godisnji izvestaj o primeni

unutrasnjih poslova unutrasnjih poslova
Konadni izvestai Sekretarijat za strategije pri Potpisuje ministar unutrasnjih
onacniizvesta
) Ministarstvu unutrasnjih poslova poslova

Nadgledanje i izvestavanje bili su jedan od najslabijih elemenata prethodne strategije. Ulozeni
su napori da se obezbedi da nacrt strategije sadrzi kvalitetno i korisno pracenje i izvestavanje,

posebno za medusektorsku politiku kao Sto je migracija. To ukljucuje proces pracenja i
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izvestavanja sa odgovornostima i kalendarom, kao Sto je predstavljeno ispod:

Nacionalni koordinator za migracije Vladina Uprava za migracije Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo za dijasporu i strateska

Ministarstvo spoljnih poslova . Ministarstvo rada i socijalne zastite
ulaganja
Ministarstvo obrazovanja, . L . . .
Ministarstvo za zajednice i povratak Ministarstvo za ekonomski razvoj
nauke i tehnologije
Ministarstvo za evropske integracije: Ministarstvo finansija Kosovska agencija za statistiku

Sekretarijat za strategije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova zahteva i objedinjuje sve podatke i
informacije za resorna ministarstva i druge institucije. Zauzvrat, resorna ministarstva i institucije
pruzaju informacije o problemima i rizicima kao i moguéim daljim koracima za njihovo resavanje.
O njima ¢e naknadno razgovarati i analizirati VUM i izvestiti nacionalnog koordinatora za
migracije. Pored toga, postoji obrazac koji opisuje Sta ce svaki izvestaj sadrzavati, zajedno sa

rokovima i alatima koji ¢e se koristiti u pracenju i izvestavanju.

Dok obrasci pruzaju strukturu, oni ne reSavaju neke od klju¢nih problema koji su pronadeni
u ovim izvestajima, poput opisno-administrativnih informacija i nedostatka analize. Obrazac
takode zanemaruje klju¢ne dimenzije ocene, prema Priruéniku za planiranje, izradu i pracenje
strateskih dokumenata i njihovih akcionih planova, kao $to su relevantnost, efektivnost,
efikasnost, uticaj i odrzivost.”® Takode, s obzirom na nedovoljno ucesée i doprinos drugih
institucionalnih ¢lanova u proslosti i na losu koordinaciju izmedu drzavnih institucija vlasti u vezi
sa planiranjem i sprovodenjem politika, ovaj mehanizam pracenja i izveStavanja moze nastaviti

da predstavlja problem u praksi.

MODIFIKOVANJE STRATEGIJE

Nacrt strategije ispunjava sve zakonske i druge zahteve prema Administrativnom uputstvu za
planiranje i izradu strateskih dokumenata, ukljucujuéi definisanje osnovica, pojasnjenje budzetai

postavljanje ciljnih vrednosti.”” Ipak, dokument zahteva dalja poboljsanja; ne sadrzi komponente

78 Kancelarija za strategko planiranje, Priruénik za planiranje, izradu i praéenje strateskih dokumenata i njihovih
akcionih planova, januar 2019, dostupno na http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/02/
MANUAL-P%C3%8BR-PLANIFIKIMIN-HARTIMIN-DHE-MONITORIMIN-E-DOKUMENTEVE-
STRATEGJIKE-DHE-PLANEVE-T%C3%8B-TYRE-T%C3%8B-VEPRIMIT.pdf

77 Administrativno  uputstvo  (VRK)  07/2018, dostupno na  http://kryeministri-ks.net/wp-content/
uploads/2018/04/UDH%C3%8BZIMI-ADMINISTRATIV-QRK-NR.-07-2018-P%C3%8BR-PLANIFIKIMIN-
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“razvoja” koje su medusobno povezane sa migracijom i ne uspeva da odgovori na najvaznija
pitanja zasnovana na medusektorskom pristupu. Trenutno postoji nekoliko politika koje se
odnose na migracije i dijasporu, ali te politike su donekle fragmentirane i ne doprinose socio-
ekonomskom razvoju zemlje. Jedan od primarnih nedostataka Nacionalne razvojne strategije
Kosova, koja je glavni politicki dokument u oblasti razvoja, povezan je sa cinjenicom da u
potpunosti zanemaruje migracije kao razvojno sredstvo. Sli¢no tome, Strategija za dijasporu
se uglavnom usredsreduje na socijalnu, politicku i kulturnu inkluziju dijaspore. Ipak, ne predvida
politike koje bi podstakle vece angazovanje dijaspore u ekonomskom i socijalnom razvoju

zemlje.

Stoga, kosovska Vlada treba da revidira trenutne politike i izradi nove strateske dokumente
zasnovane na konceptu migracije i razvoja koji imaju za cilj maksimalizovanje potencijala
dijaspore u ekonomskom rastu Kosova. Ove strategije treba uskladiti tako da se aktivnosti i
mere mogu koordinisati izmedu ministarstava i institucija. U meduvremenu, ohrabruje se Vlada
da u slededih 3-5 godina zapocne sa planiranjem i izradom sveobuhvatne 'krovne’ strategije
o migracijama koja pokriva relevantna podrucja politika, kao Sto su upravljanje granicama i
migracijama, unutrasnja migracija, reintegracija, readmisija, integracija stranaca, dijaspora,

trgovina ljudskim bi¢ima, krijumcarenje migranata itd.

Nacrt strategije takode treba dalje uskladiti sa novim globalnim inicijativama i politikama
o migracijama, kao §to je Globalni pakt o migraciji (GPM).2 GPM je prvi sporazum koji je
ispregovaran izmedu vlada, a izraden pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, koji holisticki
i sveobuhvatno pokriva sve dimenzije regularne i uredene migracije. GPM je neobavezujuci

dokument koji postuje suvereno pravo drzava da odreduju svoju nacionalnu migracionu politiku,

Globalni pakt za sigurnu, urednu i regularnu migraciju (GPM)
Objektivi

1. Prikupljati i koristiti tacne i ras¢lanjene podatke kao osnovu za politike zasnovane na dokazima;
2. Minimalizovati negativne pokretace i strukturne faktore koji prisiljavaju ljude da napuste
zemlju porekla;

3. Pruzati tacne i pravovremene informacije u svim fazama migracija;

4. Osigurati da svi migranti imaju dokaze o svom pravnom identitetu i odgovarajuce isprave;
5. Poboljsati dostupnost i fleksibilnost puteva regularnih migracija;

6. Olaksati pravedno i eticko zaposljavanje i uslove zastite koji osiguravaju dostojanstven rad;
7. Resavati i smanjivati ranjivost u migracijama;

8. Spasavati Zivote i uspostavljati koordinisane medunarodne napore u traganju za nestalim
migrantima;

DHE-HARTIMIN-E-DOKUMENTEVE-STRATEGJIKE-DHE-PLANEVE-T%C3%8B-VEPRIMIT-28-03-2018.pdf

8 Ovaj proces je zavrien 10. decembra 2018. usvajanjem Globalnog pakta od strane vecine drzava ¢lanica
UN-a na Meduvladinoj konferenciji u Marakesu, Maroko, koji je uskoro proprac¢en formalnim usvajanjem
na Generalnoj skupstini UN-a, 19. decembra.
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9. Jacati transnacionalni odgovor na krijumcarenje migranata;

10. Sprecavati, suzbijati i iskorenjivati trgovinu ljudima u kontekstu medunarodnih migracija
11. Upravljati granicama na integrisan, siguran i koordinisan nacin

12. Jacati sigurnost i predvidivost u migracijskim postupcima s ciliem odgovarajuceg analitickog
pregleda, procene i upucivanja;

13. Koristiti migracijski pritvor samo kao krajnju meru i raditi na zamenjujuc¢im resenjima;

14. Poboljsati konzularnu zastitu, pomoc i saradnju tokom migracionog ciklusa;

15. Omogucditi migrantima pristup osnovnim uslugama;

16. Osnaziti migrante i drustva da ostvare punu inkluziju i drustvenu koheziju;

17. Eliminisati sve oblike diskriminacije i promovisati javni diskurs zasnovan na dokazima za
oblikovanje percepcije migracija;

18. Ulagati u razvoj vestina i olaksati medusobno priznavanje vestina, kvalifikacija i kompetencija;
19. Stvarati uslove za migrante i dijasporu da u potpunosti doprinesu odrzivom razvoju u svim
zemljama;

20. Promovisati brzi, sigurniji i jeftiniji prenos novcanih doznaka i podsticati finansijsku inkluziju
migranata;

21. Saradivati u olakSavanju sigurnog i dostojanstvenog povratka i readmisije, kao i odrZive
reintegracije;

22. Uspostaviti mehanizme za prenos prava na socijalno osiguranje i ostvarenih naknada;

23. Jacati medunarodnu saradnju i globalno partnerstvo za sigurne, uredene i regularng
migracije;

njihov prerogativ da upravljaju migracijama. GPM pokazuje posveéenost medunarodnoj saradnji

u oblasti migracija.

Kosovo, zbog svog medunarodnog statusa, nije pozvano da potpiSe deklaraciju; medutim,
moze jednostrano podrzati GPM i njegove principe/ciljeve. U tom kontekstu, kosovske vlasti
trebaju da razmotre sledece ciljeve GPM-a od posebnog znacaja kako bi se obezbedila sigurna,

uredna i regularna migracija.®’

GLOBALNI PAKT O MIGRACIJAMA CILJEVI KOJI SU RELEVANTNI ZA KOSOVO

CILJ1 Prikupljati i koristiti ta¢ne i rasélanjene podatke kao osnovu za politike zasnovane na dokazima;

Minimalizovati negativne pokretace i strukturne faktore koji prisiljavaju ljude da napuste

CliLJ 2
zemlju porekla;

CILJ3 Pruzati tacne i pravovremene informacije u svim fazama migracijo;

CILJ5 PoboljSati dostupnost i fleksibilnost puteva regularnih migracija;

CILJ6 Olaksati pravedno i eticko zaposljavanje i uslove zastite koji osiguravaju dostojanstven rad;

S0 Jacati sigurnost i predvidivost u migracijskim postupcima s ciljem odgovarajué¢eg analitickog
pregleda, procene i upuéivanja;

ClLJ14 Poboljsati konzularnu zastitu, pomo¢ i saradnju tokom migracionog ciklusa

CILJ15 Omogugéiti migrantima pristup osnovnim uslugama;

8 Intervju sa stru¢njakom za migracije, Pristina, 26. septembar 2020
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CILJ18 Ulagati u razvoj vestina i olakSati medusobno priznavanje vestina, kvalifikacija i kompetencija;

Stvarati uslove za migrante i dijasporu da u potpunosti doprinesu odrzivom razvoju u svim

CILJ19 )
zemljoma;

olLy 20 Promovisati brzi, sigurniji i jeftiniji prenos novéanih doznaka i podsticati finansijsku inkluziju
migranata;

ST Saradivati u olakSavanju sigurnog i dostojanstvenog povratka i readmisije, kao i odrzive

reintegracije;

lako se nastoji da se usvoje gore pomenuti ciljevi Globalnog pakta o migracijama, njihov Sirok
delokrug moze se pokazati problemati¢nim u primeni, posebno sa ograni¢enim kapacitetima
Kosova. Sadasnja situacija zahteva dalje jacanje struktura za upravljanje migracijama, posebno
uloge VUM-a, Sto je vidljivo iz ciljeva nacrta strategije. Takode postoji nekoliko prepreka za
medunarodnu saradnju koje treba uzeti u obzir, posebno u velikom obimu kako zahteva VUM,
a pogotovo u koordinaciji, pracenju i izvestavanju i finansiranju. Medutim, preporucuje se da
se fokus usmeri na najizvodljivije ciljeve i koji ¢e se baviti najvaznijim kosovskim pitanjima kao

$to su emigracija mladih i ,odliv mozgova”. Ovi ciljevi mogu rukovoditi vladin pristup migraciji.

Za razliku od prethodne, nacrt strategije ne ukazuje, bar ne detaljno, na bilo koji put za saradnju
sa stru¢njacima i civilnim drustvom. Odnosi sa potonjim su se ranije pokazali kao korisni u
prethodnoj strategiji, posebno u pruzanju pravne pomodi traziocima azila i psiholoskom
savetovanju tamo gde je to potrebno. Preporucuje se da se ova saradnja ojaca i prosiri na
druga Sira podrucja vezana za migracije, kao $to su kampanje javnog informisanja, borba protiv

trgovine ljudima, migracija radne snage, ljudska prava migranata itd.

Na nacrt strategije snazno uti¢u dogadaji emigrantske krize 2014. i 2015, koji su razotkrili
neefikasnost kosovskog upravljanja migracijama i predstavlja pokusaj njihovog jacanja, pre
svega usmeren na sprecavanje neregularnih migracija i efikasno upravljanje regularnim oblicima
migracije. Kao rezultat, u njoj se ne pominju nikakve posebne aktivnosti ili mere povezane sa
razvojnim politikama vezanim za migracije, iako se priznaju veze izmedu migracije i ekonomskog
razvoja. Stavide, Vlada je uveliko svesna sve zabrinjavajuée situacije ,odliva mozgova”, koja je
ovlas spomenuta u samom nacrtu strategije.®? lpak, nedostaju mere ili mehanizmi za njeno direktno
reSavanje. Ako se ne adresira, ,,odliv mozgova” moze dovesti do gubitka ukupne raspoloZive radne

snage na Kosovu.

8 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Drzavna strategija o migraciji 2019-2023, str. 10
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Vlada mora biti oprezna u shvatanju cirkularne migracije kao jednostavnog resenja slozenijih
problema u migraciji i razvoju vezanom za migracije. Postoje prednosti za slanje u zemlje putem
kruzne migracije, poput , prenosa znanja” i doznaka, ali migracija ne ostaje u stalnoj etapi i dugoro¢no

je nepredbvidljiva.

Kao dokument koji je uglavnom izradilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, strategija zadrzava
uski fokus na upravljanju kretanjem migranata kao pitanjem vezanim za bezbednost, ali ne
i sveobuhvatniji pristup politici koji se bavi dalekoseznim posledicama migracija u razli¢itim
oblastima, ukljucujuci zdravstvo, obrazovanje, rad i bezbednost. Kao takav, nacrt strategije ne
ukljucuje nacine za smanjenje pokretaca emigracije kroz potencijalne aktivnosti za suzbijanje
dominantnih faktora podsticaja u neefikasnim javnim sluzbama i nedostatku moguénosti za
zaposlenje. Da bi nacrt strategije bio sveobuhvatniji i sa Sirim pristupom politici, potrebno je
ranije u¢es¢e meduinstitucionalnih ¢lanova viseg nivoa u procesu donosenja politika, posebno
ako ukljucuje politike za podrsku stvaranja radnih mesta i unapredenja obrazovanja i zdravstvene
zastite. Ovim e se nacrt strategije prosiriti viSe od pojma cirkularne migracije i ka suocavanju sa

prethodno pomenutim faktorima podsticaja migracije.

Trenutno je jedini mehanizam u nacrtu strategije koji migraciju dovodi u srediste diskusije
u sredistu vlade je konacni izvestaj koji se podnosi Odboru za stratesko planiranje. Postoje
mogucnosti za resorna ministarstva da obaveste Kancelariju za stratesko planiranje (KSP) u vezi
sa bilo kakvim problemom koji se moze pojaviti tokom primene ili promenom okolnosti, a koja

zauzvrat predlaze radnje Odboru za stratesko planiranje.

Upravljanju migracijama na Kosovu nedostaje vertikalna i horizontalna struktura potrebna za
reSavanje pitanja politika i sprovodenje novih politika, a o tome se ne govori u nacrtu strategije.
Jacanje vladine Uprave za migracije je korak u dobrom smeru, ali mora i¢i dalje, posebno u
pogledu njenog sastava i mandata. Trenutni sastav vladine Uprave za migracije sastoji se od
¢lanova koji duznosti obavljaju u sekundarnom svojstvu naspram glavnih duznosti i odgovornosti
u svojim institucijama. To dovodi do brojnih poteskocda navedenih u celom izvestaju. Da bi resili
ove poteskoce, ¢lanovi vladine Uprave za migracije trebalo bi da sluze u primarnom svojstvu
i jedinom skupu duznosti i odgovornosti. To zahteva da se VUM-u dodeli veci znacaj, pravno i

politicki, kao centralni institucionalni mehanizam za migraciju kroz zakonske akte.

STRATEGIJA O DIJASPORI

Drugi dokument je Nacrt strategije o dijaspori za 2020-2024, koji je trenutno u javnim

konsultacijama. Ovaj dokument ima tri strateska cilja:
Ocuvanje i razvijanje identiteta pripadnika dijaspore;

Promovisanje i unapredenje politickih i socijalnih prava dijaspore;
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Uloga dijaspore u socio-ekonomskom razvoju;

Dokument prvenstveno ima za cilj odrzavanje veza izmedu dijaspore i Kosova. Fokusira se
uglavnom na socijalnu, politicku i kulturnu inkluziju dijaspore; medutim, ne pruza platformu
za doprinos dijaspore ekonomskom razvoju Kosova, uzimajuéi u obzir i doznake i doprinose
direktnim stranim investicijama (DSI). Otprilike 60% DSI odlazi u gradevinski sektor, pretezno
iz zemalja u kojima je smestena vedina dijaspore.®* U 2018. je primljeno 800.6 miliona evra u
obliku doznaka, u poredenju sa 759.2 u 2017.%

DOZNAKE NA KOSOVU (milion)

mmmm Doznake = Doznake u% BDP-a
851.9
900 592 8005 16
800 : 15.8
700 156
600 154 io
500 1825
5 o
400 148 2
300 e
200 144
100 142
0 14

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Izvor: Centralna banka Kosova i Svetska banka

Sa druge strane, iako Centralna banka Kosova nije objavila svoje podatke za 2019, preliminarni
nalazi sugeriSu da su doznake za 2019. premasile 800 miliona evra. lpak, trenutna situacija sa
izbijanjem Covid-19 najverovatnije ¢e uticati na doznake. To je vec ocigledno u poredenju sa
doznakama primljenim u martu 2020. (64 miliona evra) sa onima u martu 2019. (72 miliona

evra).®

Vredi napomenuti da se doznake prvenstveno koriste za potrosnju i ¢ine vitalni doprinos za
domacdinstva. Vezano sa tim, Vlada treba da istrazi izradu pogodnih politika i intervencija koje bi
mogle da pomognu u transformaciji tokova doznaka dijaspore iz socijalne podrske i potrosnje
u alat za investiranje u privatni sektor, koji bi podrzao ekonomski rast i otvaranje novih radnih

mesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu.

Vlada treba da definise jasnu viziju migracije u korist ekonomskog razvoja zemlje i preduzimanje

konkretnih mera za podsticanje ulaganja dijaspore u razli¢ite ekonomske sektore. Sa druge

8 Vidi Ministarstvo unutradnjih poslova, Profil lakse migracije na Kosovu 2017, str. 40, dostupno na,https://
mpb.rks-gov.net/DocumentsShpalljet/LIGHT%20MIGRATION%20PROFILE%202017%20(ENG).pdf

8 Podaci prikupljeni iz Godignjih izvestaja Centralne banke Kosova dostupni na, https://bgk-kos.org/eag/

8 MONITOR, ,Dijaspora pogodena virusom korona, manji iznos miliona poslat na Kosovo” 24. april
2020, dostupno na https://www.monitor.al/diaspora-e-prekur-nga-koronavirusi-miliona-euro-me-pak-te-
derguara-ne-kosove/
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strane, vlada migraciju uglavnom vidi u smislu dijaspore. lako ¢ine znacajnu i vitalnu komponentu
kosovskog drustva, Vlada treba da se preusmeri i stvori uslove koji podsti¢u ljude da ostanu u

zemlji i podrze razvoj iznutra, a ne spolja.®

ZAKLJUCCI

Migracije imaju dalekosezne efekte za sve sfere drustva. Imajuci ovo na umu, postoji potreba za
sveobuhvatnom politikom i javnom raspravom i debatom u vezi sa migracionim trendovima koji
uticu na drustveni i ekonomski razvoj. Dok je regularna migracija korisna za zemlje odredista
i porekla, ona takode uti¢e na demografske strukture i socio-ekonomsku perspektivu. Vezano
sa tim, Vlada treba da izradi politike zasnovane na dokazima i da sprovede detaljnu analizu
faktora podsticaja i privlacenja koji pokrecu emigraciju gradana radi zaposljavanja u zemljama
EU. Nedostatak mogucnosti za zaposljavanje i slaba ekonomija mogu biti znac¢ajni podsticajni
faktori, ali treba napomenuti da zemlje odredista traze Kosovce za zaposlenje u odredenim
sektorima. U skladu sa ovim, dubinska ocena potreba trzista rada, uz fokus na zene i omladinu,

povezana sa programima obrazovanja i obuke, stimulisala bi zaposljavanje.

Pozitivno je to sto se od 2016. neregularna emigracija Kosovaca smanjivala iz godine u godinu;
ipak, mere namenjene resavanju uzroka neregularne emigracije treba da ostanu (ostanu ili se
sprovode) na mestu, kao $to predvida nova Nacionalna strategija o migracijama 2020-2024.
Kosovo je u procesu vizne liberalizacije sa Evropskom unijom i u buduénosti ¢e se eventualno
primenjivati bezvizni rezim. Nacionalne vlasti treba da preduzmu mere za upravljanje procesom,
posebno kako bi izbeglo prekoragenje 90-dnevnog boravka u zemljama Sengena, jer bi njegova

zloupotreba automatski spadala u kategoriju ,neregularne migracije”.

Kosovo primenjuje medunarodne i EU standarde o migracijama i domace zakonodavstvo, iako je
okvir politika fragmentiran. Primena istih je takode nedovoljna zbog nedelotvornih mehanizama
pracenja, posebno kada je re¢ o strategiji migracije. U tom pogledu, pravilno funkcionisanje

vladine Uprave za migracije i predloZzenog Sekretarijata su od najvece vaznosti.

VUM je sastavila nekoliko predloga politika i preporuka vezanih za migraciju i migracione profile.
Ipak, druge javne institucije nisu adresirale takve preporuke i predloge politika ili ih odrazile u
sektorskim strategijama koje pogada migracija. Isto tako, mehanizam pracenja treba da osigura

sektorni pristup razvoju politika.

8 Novi Vladin plan za 2020. objavljen 6. marta 2020. godine uklju¢uje mehanizme upravljanja granicama, tok
upravljanja migracijama, zastitu od krijumcarenja, pakete socijalne zastite za imigrante (smestaj i hrana) i
jacanje VUM-a. U drugom odeljku, migracija se razmatra samo u smislu dijaspore. Dok redovne emigracija
kosovskih gradana i odliv mozgova nisu ukljuéeni.
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ANEKS

KOSOVO: MIGRACIONI TRENDOVI I1ZISKUJU NOV ODGOVOR POLITIKA

KOSOVSKI BILANS UNUTRASNJE MIGRACIJE PO OPSTINAMA
Izvor: Kosovska agencija za statistiku

2017 2018 2019
DECANE -44 -42 -44
DAKOVICA -100 -96 -98
GLOGOVAC -163 -163 -166
GNJILANE -54 -83 -84
DRAGAS -83 -82 -84
ISTOK 26 30 31
KACANIK -13 -109 -m
KLINA -39 -33 -34
KOSOVO POLJE 633 729 742
KAMENICA -157 -155 -157
MITROVICA -94 -82 -83
SEVERNA MITROVICA 3 -2 -2
LEPOSAVIC 1 2 2
LIPLJAN -34 -104 -106
NOVO BRDO 74 34 34
oBILIC -9 -24 -24
ORAHOVAC -98 -102 -104
PEC -19 -31 -32
PODUJEVO -673 -648 -660
PRISTINA 1074 1036 1054
PRIZREN 282 281 286
SRBICA -330 -302 -308
STIMLJE -16 -4 -4
STRPCE -24 -16 -16
SUVA REKA -68 -68 -69
UROSEVAC 175 171 175
VITINA -66 -7 -72
VUCITRN -77 -66 -67
ZUBIN POTOK -1 -1 -1
ZVECAN -3 -3 -3
MALISEVO -92 -82 -84
JUNIK 13 9 10
MAMUSA 0 0 0
ELEZOV HAN -8 -6 -6
GRACANICA 73 73 75
RANILUG 3 3 3
PARTES 1 1 1
KLOKOT 7 6 6

37



Balkanska grupa za politickaistrazivanja je nezavisan istrazivacki centar sa sedistem u Pristina, Kosovo.
Mipruzamo blagovremene analize politika i preporuke za Sirok spektar pitanja drzavotvornosti;
institucionalnu i demokratsku konsolidaciju; integraciju manjinai dobrosusedske odnose; evropske
integracijeipromene politika.Imamo decenijeiskustva u izvestavanjuirazvoju politika, strateskog

razmisljanjaizagovaranja priviadinim, medunarodnim i neviadinim organizacijama.

Nase rigorozno, detaljno, nepristrasno izvestavanje, uvek zasnovano na dubinskom terenskom radu,
predstavlja srznaseg rada. Miidemo dalje od mejnstrim pozicijaitezimo da napravimo promene kroz
preporuke o politikama koje su kreativne, izvodljive, dobro izmerene iusmerene na buducnost kako bi
pomogliuizradisnaznih, vibrantnih demokratija, prosperitetnih drzava i drustava zasnovanih na

vladaviniprava na Zapadnom Balkanu.

Mise bavimo zagovaranjem na visokom nivou,na domacem, regionalnomimedunarodnom nivou,

utiCucina diskusije o politikama i opcijama u vezi sa unutrasnjim poslovima i evropskim politikama

premazapadnom Balkanu.
Balkanska grupaje razradila druge alate i platforme za postizanje ove promene:

Dijalog o politikama promovise unutrasnjikosovski dijalog, kohezijuiagendu zaizradu reformi.

Forum za politiku (forum visokog nivoa istrazivagkih centara za zagovaranje) posveéen je
unapredenjudijalogaizmedu civilnog drustva linstitucija.

Grupa za zagovaranije politika Kosovo-Srbija (forum za prekograniénu saradnju civilnog drustva),
koja ima za cilj komuniciranje, promovisanje i unapredenje dijaloga ka potpunoj normalizaciji izmedu
KosovalSrbije injihovih drustava.

Zene u politici promovise osnazivanje zena i devojaka; njihovu sigurnost i inkluziju; i zalaze se na
jacanju uticaja kluba poslanicaidosegne sirom Kosova

Platformadijaloga promovise proces dijalogaizmedu Kosovai Srbije informisanjem Sire javnostii

pokretanjem debate o sporazumima, prednostimaiizazovima dijaloga.

Norwegian Embassy

www.balkansgroup.org
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