Balkans Policy
Research Group

— BPIG
18 Janar 2021

VENDIMI | GJYKATES KUSHTETUESE TE KOSOVES DHE ZGJEDHJETE
PARAKOHSHME: ANALIZE LIGJORE DHE SKENARET E MUNDSHEM

PERMBLEDHJE

Né fund té vitit 2020, Gjykata Kushtetuese e Kosovés gjeti se gjashté muaj pas
zgjedhjes sé saj, geveria e Kryeministrit Avdullah Hoti nuk kishte marré shumicén
e votave, si pasojé e votés sé pavlefshme té njérés prej 61 votave né Kuvendin
e Kosovés i cili ka 120 ulése. Vota né fjalé ishte e deputetit Etem Arifi i cili para
zgjedhjeveishtedénuarngagjykatapérmashtrim.VendimiiGjykatés Kushtetuese
i publikuar mé 6 janar 2021, detyroi mbajtjen e zgjedhjeve té hershme brenda
40 ditéve — Ushtruesja e Detyrés sé Presidentes, caktoi datén e zgjedhjeve, 14
shkurtin e vitit 2021.

Sidoqofté, geveria Hoti ishte né krizé edhe para vendimit té gjykatés, me
mosmarréveshje t& médha mes partneréve té koalicionit dhe njé mungesé té
shumicés sé mjaftueshme né Kuvend. Koalicioni mes LDK-sé&, AAK-sé dhe NISMA-s
(dhe minoriteteve), i udhéhequr nga LDK, nuk dukej se kishte gjasa té siguronte
votat né Kuvend pér zgjedhjen e presidentit. Vetém pak para shpérbérjes,
Kuvendi arriti té kalojé Buxhetin pér vitin 2021. Aktualisht, Kosova gjendet né njé
vakum institucional, me njé Ushtruese té& Detyrés sé Presidentes (gé po ashtu
&shté Kryetare e Kuvendit), Kuvend té shpérbéré dhe geveri né detyré.

Ushtruesja e Detyrés sé Presidentes, Vjosa Osmanido té kandidojé né zgjedhje dhe
ka paralajméruar formimin e njé nisme té re politike gé paraqget njé sfidé ligjore
ndaj pozités sé “pérfagésuesit té unitetit t& popullit.” Nése ajo fiton mandatin
e deputetes, presidenca do té& mbetet bosh dhe njé vakum institucional do té
mbizotérojé, deri sa Kuvendi té zgjedhé kryetarin/en e rifre. Né té gjitha rrethanat,
mandati i Ushtrueses sé Detyrés sé Presidentes, do té péfundojé mé 5 maj 2021.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese mund gé potencialisht té afektojé njé numér
té pérfagésuesve té njohur té Vetévendosjes, duke pérfshiré edhe liderin e sqj
Albin Kurtin, té cilét jané gjetur fajtor dhe ndaj té ciléve jané shqiptuar dénimet
me kusht. Beteja ka gjasé té vazhdojé, derisa partité politike mund té kérkojné
interpretime té métutjeshme té sé drejtés pér té gené kandidat pér deputet, e
ndoshta edhe pér té& gené kryeministér.



Shumé hapa né rrugén drejt krijimit té institucioneve té reja ka gjasé té sfidohen
né Gjykatén Kushtetuese, gjé gé& mund té zvarrité procesin edhe mé tutje, si
dhe té vé né piképyetje legjitimitetin e tij. Posti i presidentit mund té jeté pjesé
pérbérése e njé marréveshjeje té koalicionit dhe ¢elés pér formimin e geverisé
dhe jetégjatésisé sé saj. Pér té zgjedhur presidentin, kérkohet prezenca e 80
deputetéve né Kuvend (té paktén né dy raundet e para). Pér té arritur kété, paléve
do t’ju nevojitet njé marréveshje politike.

Duhen muaj gé procesi elektoral i Kosovés té kompletohet duke pérfshiré
numérimin e votave, rinumérimin e tyre dhe certifikimin e rezultateve. Afati pér
inaugurimin e legjislaturés sé re éshté 30 dité, nga dita e gertifikimit té rezultateve.
| gjithé procesi ka mundési té zgjasé deri né fund té& muaijit prill, maj, apo edhe
gershor.

Spektripolitik éshté larg pérafrimit té dallimeve saipérketzgjedhjes sé presidentit
té ri. Kosova éshté duke hyré né njé moment té pashembullt dhe mjaft té
pasigurté. Né kéto rrethana, pa shembuj paraprak ligjor, interpretime mund té
gjenden vetém né praktikat e vendeve té tjera. Gjasat pér njé bllokim té gjaté
ligjor, njé vakumi institucional dhe njé cikél té ri zgjedhor, mbesin té larta.

Né kété kontekst, ekzistojné tre skenaré t& mundshém:

1. Formimi i njé geverie té re me njé shumicé té thjeshté (t& paktén 61 vota) né
Kuvend. Né kété rast, geveria do té kushtézohet nga zgjedhja e suksesshme e
presidentit té ri (i cili duhet té zgjedhet brenda 60 ditéve pas konstituimit té
Kuvendit).

2. Formimi i njé geverie té re me njé epérsi té votave (80 vota) e cila do té
pérfshinte edhe zgjedhjen e presidentit. Kjo do té pérfshijé negociata té véshtira
qé nga fillimi, si dhe kompromise té médha.

3. Shpérbérja e Kuvendit dhe zgjedhjet e reja pas déshtimit té zgjedhjes sé njé
presidenti té ri brenda 60 ditéve, edhe nése njé qeveri e re éshté formuar.

Pér té& shmangur njé krizé té gjaté dhe cikle té reja té zgjedhjeve, partité politike
duhet té mbéshtesin procesin elektoral, t& shmangin zvarritjen e procesit té
numérimitdhe rinumérimit té votave, sidhe t& ndérmarrin hapa té menjéhershém
pérformim té shpejté té institucioneve té reja. Zgjedhja e presidentit do té kérkojé
konsensus dhe bashké&punim mes partive kryesore politike né Kuvendin e ri.



GJYKATA KUSHTETUESE E KONSTATON MUNGESEN E
KUSHTETUTSHMERISE SE QEVERISE HOTI

Mé 6 janar 2021, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka publikuar vendimin sipas té
cilit zgjedhja e geverisé aktuale té Republikés sé Kosovés, nuk éshté béré né
pérputhje me nenin 95.3 té Kushtetutés sé Kosovés, duke gené se nuk ka marré
shumicén e votave né Kuvend. Qeveria e udhéhequr nga Avdullah Hoti ishte
votuar mé 3 gershor 2020, me 61 vota (numri minimal i kérkuar né Kuvend), pasi
gé geveria e udhéhequr nga Albin Kurti i LEvizjes Vetévendosje ishte rrézuar pas
votimit t& mocionit t& mosbesimit i zhvilluar mé 25 mars 2020.2

Njé nga 61 votat né favor té qeverisé ishte ajo e Etem Arifit, deputet nga Partia
e Ashkalive pér Integrim. Mé pak se para njé viti, Etem Arifi ishte dénuar me njé
vit e tre muaj burgim pér mashtrim. Mé 28 mars dhe mé 20 gusht 2019, Etem Arifi
ishte dénuar me njé vendim té formés sé preré té Gjykatés sé Apelit, me njé vit
dhe tre muaj burgim.?

Mé 6 tetor 2019, ishin mbajtur zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés
dhe mé 27 néntor 2019, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQz) i gertifikoi rezultatet
e zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe Etem Arifin si deputet. Mé 26 dhjetor 2019, u
mbajt seanca konstituive e Kuvendit, dhe mandati i tij u konfirmua. Etem Arifi
vazhdoi té ushtronte funksionin e tij si deputet deri né dorézimin e tij né polici.

Vendimi i gjykatés erdhi si pérgjigje ndaj deputetéve té Lévizjes Vetévendosje
(LvV), té cilét kishin parashtruar kérkesé mé 11 gershor 2020, pér vlerésim té
kushtetutshmérisé sé& votés sé& Etem Arifit dhe rrjedhimisht — vlerésimin e
legjitimitetit té zgjedhjes s& geverisé.* Etem Arifi nuk e ka fituar mandatin e
deputetit ne pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
gé shprehimisht thoté se “asnjé person gé éshté dénuar me njé vendim gjygésor
té formés sé preré, né tri (3) vitet e fundit, nuk mund té jeté kandidat pér deputet,

' Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vlerésimi i Kushtetutshmérisé sé Vendimit té Kuvendit té Republikés

sé Kosovés nr. 07 / V-014, t& 3 qershorit 2020, pér Zgjedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, 6
janar 2021, URL: https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-te-kuvendit-te-
republikes-se-kosoves-nr-07-v-014-te-3-gershorit-2020-per-zgjedhjen-e-geverise-se-republikes-

se-kosoves/

DW, “Kosovo’s government toppled through no-confidence vote over coronavirus response” [Qeveria
e Kosovés rrézohet nga vota e mosbesimit né lidhje me pérgjigjen ndaj virusit corona), 25 mars 2020,

URL https://www.dw.com/en/kosovos-government-toppled-through-no-confidence-vote-over-coro-
navirus-response/a-52919171

Pér mé shumeé detaje, shiko Betimi pér Drejtési, “Deputeti Etem Arifi paraqitet né Qendrén e Parabur-
gimit pér vuajtje t& dénimit,” 29 shtator 2020, URL https://betimiperdrejtesi.com/deputeti-etem-ari-
fi-paragitet-ne-gendren-e-paraburgimit-per-vuaijtje-te-denimit/

Kallxo, “Vetévendosje e dérgon né Kushtetuese ¢éshtjen e votimit t& deputetit Etem Arifi,” 11 gershor
2020, URL https://kallxo.com/lajm/vetevendosje-e-dergon-ne-kushtetuese-ceshtjen-e-votimit-te-de-
putetit-etem-arifi/




e as té fitojé njé mandat té viefshém né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.™

Pér t& shmangur kaosin ligjor dhe vénien né piképyetje té vendimeve paraprake
té geverisé, aktgjykimii Gjykatés Kushtetuese nuk ka efekt prapaveprues dhe
‘bazuar né parimin e sigurisé juridike, vendimet e geverisé mbesin né fuqi dhe
geveria mbetet né detyré deri né zgjedhjen e njé geverie té re.®

QEVERIA NE KRIZE DHE PASHMANGSHMERIA E ZGJEDHJEVE TE
PARAKOHSHME

Edhe para kétij vendimi té Gjykatés Kushtetuese, geveria ishte né njé krizé
pérderisa problemet, si¢ jané dialogu Kosové-Serbi dhe emérimet politike,
theksuan mosmarréveshjet mes partneréve té koalicionit geverisés — i pérbéré
nga Lidhjo Demokratike e Kosovés (LDK), Aleanca pér Ardhméring e Kosovés
(AAK), NISMA dhe partité e minoriteteve.’

Pas doréheqgjes sé Presidentit Hashim Thaci né fillim té& néntorit té vitit 2020,
spektri politik ishte larg pérafrimit té dallimeve sa i pérket zgjedhjes sé presidentit
té ri.8 Kryeministri Hoti kishte theksuar vazhdimisht se partité duhet té& vendosin
se a déshirojné zgjedhje té reja, apo do té pajtohen pér njé kandidat konsensual
pér postin e presidentit.® Qeveria po ashtu demonstroi qarté se ajo nuk mund
té siguronte mbéshtetjen e (2/3) shumicés né Kuvend, e cila nevojitet pér nisjen e
procesit pér zgjedhjen e presidentit.

Késhtu, Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike u miratua né Kuvend pas gjashté
pérpjekjeve dhe vetém me mbéshtetjen e Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK)
né opozité.” Ngjashém me kété, Buxheti i vitit 2021 kaloi né fund té dhjetorit, pas
vendimit té gjykatés, me mbéshtetjen e opozités, pér té shmangur njé mbyllje té

° Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né& Republikén e Kosovés — Neni 29.1 (o)

6 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vierésimi i Kushtetutshmérisé sé Vendimit té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés nr. 07 / V-014, té 3 qershorit 2020, pér Zgjedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, 6
jonar 2021

Radio Evropa e Liré, “Cilat jané telashet e koalicionit LDK-AAK?” 1l gusht 2020, URL https://www.evropa-
elire.org/a/telashe-ne-koalicionin-qgeverises-/30777352.html

Presidenti Hashim Thagi dhe lideri i PDK-sé& Kadri Veseli, jané akuzuar nga Dhomat e Specializuara té
Kosovés té vendosura né Hagé. Pér mé shumé shiko DW, “Kosovo’s President Hashim Thaci resigns to
face war crime trial’, [‘Presidenti i Kosovés Hashim Thaci jep doréhegje pér t'u pérballur me gjykimin
pér krim’] 5 néntor 2020, URL https://www.dw.com/en/kosovos-president-hashim-thaci-resigns-to-
face-war-crime-trial/a-55507770

9 Zéri, “Hoti: Partité t& dakordohen pér president té ri ose pér zgjedhje té parakohshme,” 13
néntor 2020, URL https://zeriinfo/aktuale/376980/hoti-partite-te-dakordohen-per-presi-
dent-te-ri-ose-per-zgjedhje-te-parakohshme/

10 Kallxo, “Kalon Ligji i Rimékémbjes Ekonomike, qytetarét do mund ta térheqin 10 pér-
gindéshin nga Trusti,” 4 dhjetor 2020, URL https://kallxo.com/lajm/kalon-ligji-i-rimekembjes-
ekonomike-gytetaret-do-mund-ta-terheqin-10-pergindeshin-nga-trusti/




menjéhershme. Lévizja Vetévendosje insistonte gé buxheti do té duhej té kalonte
pas zgjedhjeve, né ményré qé t'i lejohej partisé fituese gé té pérgatisé agjendén
e saj, por né fund edhe ajo votoi pér kalimin e buxhetit.

POSTI | PRESIDENTIT

Pas doréheqjes sé PresidentitHashim Thacimé 5 néntor2020,Kryetarja e Kuvendit,
Vjosa Osmani, mori funksionin e ushtrueses sé detyrés sé presidentit(es).

Mandati i ushtrueses sé detyrés sé presidentit(es) éshté béré i ndérlikuar duke
gené se Ushtruesja aktuale e Detyrés sé Presidentes do té kandidojé né
zgjedhjet e ardhshme. Ajo ka paralajméruar edhe formimin e njé nisme té re
politike. Gjykata Kushtetuese kishte vendosur mé herét se natyra “ushtruese” e
detyrés sé presidentit nuk ndalon mbajtjen apo ushtrimin e funksioneve politike
apo partiake." Megjithaté, nuk duket se vendimi i njéjté do té aplikohet né kété rast
konkret, duke gené se presidentifja “pérfagéson unitetin e popullit. Fushata politike
cénon rolin e “pérfagésuesit té unitetit” nga presidentja dhe parimin fundamental —
ndarjen e pushteteve.

Duke marré parasysh popullaritetin e saj, Vjosa Osmani ka gjasa té fitojé
mandatin si deputete dhe kjo do té bénte qé ajo té humbé menjéheré rolin
e saj si Ushtruese e Detyrés sé Presidentes. Né mungesé té bartjes sé rregullt
té pérgjegjésive té presidentit, presidenca do té mbetej bosh dhe njé zbrazéti
institucionale do té mbizotéronte deri né mbajtjen e seancés konstituive
té Kuvendit. Kushtetuta nuk e trajton kété ¢éshtje dhe késhtu, me gjasé, do té
krijohet njé situaté e komplikuar.

Certifikimi i rezultateve zakonisht zgjat deri né dy muaj pas dités sé zgjedhjeve.
Kuvendi duhet té konstituohet pas 30 ditéve.® Inaugurimi i Kuvendit do té thoté
zgjedhja e njé kryetarif/eje té rifre té& Kuvendit gé automatikisht do t& marré rolin
e ushtruesit té detyrés sé presidentit!* N& cilindo skenar, posti i presidentit/es

T Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Né céshtjen e kérkesés sé parashtruar nga Ushtruesi i De-
tyrés sé Presidentit, Dr. Jakup Krasniqi, lidhur me mbajtjen e postit té Ushtruesit té Detyrés
sé Presidentit, 22 dhjetor 2010, URL https://gjk-ks.org/en/decision/in-the-matter-of-the-re-
ferral-submitted-by-acting-president-of-the-republic-of-kosovo-dr-jakup-krasnigi-con-
cerning-the-holding-of-the-office-of-acting-president/

Kushtetuta e Kosovés — Neni 4

Historikisht, “procesi i formimit té njé Kuvendi funksional e ka paralelizuar até té zgjedhjes sé njé Qev-
erie dhe né fund éshté kushtézuar nga arritja e njé marréveshjeje pér njé koalicion” gjé qé ka gené

e mundur “pér shkak té zbrazétive né Kushtetuté dhe né Rregullat e Procedurés sé Kuvendit té cilat
kané lejuar abuzime té tilla.” Pér mé shumé, shiko Grupi pér Ballkan, Kosova 2019: Shmangia e Krizés
Pas-zgjedhore — Rrugétimi nga Certifimi deri tek Inaugurimi, 24 néntor 2019, URL https://balkansgroup.
org/en/kosovo-2019-avoiding-a-post-electoral-crisis-a-roadmap-from-certification-to-inaugura-

tion-2/

4 Kushtetuta e Kosovés — Neni 90.3 specifikon se “pozita e ushtruesit t& detyrés sé Presi-




do té mbetet i zbrazét pas 5 majit té
vitit 2021. Sipas interpretimeve té tjeraq,
dikush do té duhet té plotésojé Zyrén e
Presidentit. Né njé situaté té tillg, éshté
e mundur gé Vjosa Osmani té vazhdojé
té géndrojé né zyrén presidenciale, deri
né konstituimin e Kuvendit.

Kushtetuta e Kosovés — neni 86.3

Cdo qytetar i kualifikuar i Republikés
sé& Kosovés mund té nominohet si
kandidat pérPresident t& Republikés
s& Kosovés, nése aifajo siguron
nénshkrimet e té paktén tridhjeté

(30) deputetéve té Kuvendit té

Kl.JVe“nd' .mund te .mblldhet. PO Kosovés. Deputetét e Kuvendit
pjesémarrjen e presidentit, por zgjedhja mund t& nénshkruajné vetém
e presidentit do té& béhet njé shgetésim pér njé kandidat pér President té
i menjéhershém edhe para zgjedhjes Republikés

sé& geverisé® Déshtimi né zgjedhjen e
presidentit brenda 60 ditéve nga fillimi i kétyre procedurave rezulton né shpérbérjen
e Kuvendit dhe zgjedhjet e reja brenda 45 ditéve'® Né kété rast, né mungesé té
njé presidenti/eje, Kuvendi &shté i obliguar gé té nisé procedurén menjéheré pas
konstituimit té tij. Té paktén njé heré né té kaluarén, partité politike Kosovare kané
arritur té pajtohen pér njé koalicion té votuar me njé epérsi té votave, gé ka pérfshiré
zgjedhjen e geverisé dhe té presidentit, né té njéjtén kohé."”

Ka shumé gjasé gé kryetarifja ife rifre ife Kuvendit, do t& mbetet né rolin e
ushtruesit té detyrés sé presidentit, t& paktén pérkohésisht. Né rast se Kuvendi
déshton né zgjedhjen e njé presidenti, kryetarifja ife re Kuvendit do t& mbetet
autoriteti i vetém pér shpalljen e zgjedhjeve té reja.®

Né kéto rrethana té pasigurta, interpretime mund té gjenden vetém né praktikat
e vendeve té tjera, pérderisa Kushtetuta e Kosovés nuk ka paraparé skenaré té
tillé. Késhtu, gjasat pér njé bllokim té gjaté ligjor, njé vakum institucional dhe
njé cikél té ri zgjedhor, mbesin té larta.

dentit té Republikés sé Kosovés nuk mund té ushtrohet pér njé periudhé mé té gjaté sesa
gjashté (6) muaj.” Mbajtésja aktuale e pozités, Vjosa Osmani, mori funksionin e Ushtrueses
sé Detyrés sé Presidentes mé 5 néntor 2021, pas doréheqjes sé Presidentit Hashim Thagi.
URL https://president-ksgov.net/en/news/dr-vjosa-osmani-officially-assumes-the-func-
tion-of-the-acting-president-of-kosovo

15 Kushtetuta e Kosovés — Neni 66.3
16 kushtetuta e Kosovés — Neni 82 dhe 86

7" Al Jazeera, “Kosovo elects Thaci as new PM,” [Kosova e zgjedhé Thacin si Kryeministér té Ri’] 9 janar
2008, URL https://www.aljazeera.com/news/2008/1/9/kosovo-elects-thaci-as-new-pm
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Pér té zgjedhur presidentin, 80 deputeté (2/3) duhet té jené prezent né Kuvend, njé
obligim ky i véshtiré pér tu pérmbushur duke pasur parasysh klimén e polarizuar
politike. Né vitin 2010, né ¢éshtjen Idihur me zgjedhjen e Behxhet Pacollit si President
té Kosovés, Gjykata Kushtetuese kishte konstatuar se deputetét “duhet té€ ndjehen
té obliguar, né bazé té Kushtetutés, Ligjit pér Deputetét, Rregullat e Procedurés té
Kuvendit dhe Kodit té Sjelljes, pér t& marré pjesé né seancat plenare té Kuvendit dhe
t'u pérmbahen procedurave té pércaktuara né to, por mbi té gjitha, duhet té ndjejné
obligim né raport me qytetarét e Kosovés gé i kané zgjedhur ata.™ Pérvec nése
ekziston njé marréveshje politike, pérndryshe nuk ekzistojné sanksione ligjore gé
do té detyronin deputetét té jené prezent né seancé parlamentare.

Efekti i kombinuar i sistemit proporcional dhe uléseve té& garantuara fugizon
partité e vogla té cilat zakonisht i nénshtrohen njé ndarjeje té pabarabarté té
pushtetit. Ato mund té shfrytézojné kéto rrethana pér mé shumé avantazh dhe
pushtet.

ZGJEDHJET E REJA DHE ME SHUME RASTE PER GJYKATEN
KUSHTETUESE

Né rastin e Etem Arifit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) nuk kishte mundur
té parandalonte kandidimin e tij né zgjedhjet e tetorit té vitit 2019, pér shkak té
njé vendimi té Gjykatés Supreme (i datés 19 shtator 2017) qé kishte vendosur se
askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér té garuar né zgjedhje nése njé e drejté e
tillé nuk i éshté marré me njé vendim gjyqgésor, qé do té thoté se kandidati duhet
té jeté shpallur fajtor me nje vendim té formés sé preré dhe gé gjykata t'i keté
shqiptuar dénimin plotésues “privimi nga e drejta pér t'u zgjedhur.”

Gjykata Kushtetuese tashmé ka prishur kété vendim té Gjykatés Supreme, duke
theksuar se neni 2911 Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme éshté mjaftueshém i garté
dhe e drejta pér t'u zgjedhur shfugizohet automatikisht né rast se kandidati/ja ka kryer
vepér penale né tri vitet e fundit.? Gjykata Kushtetuese éshté mbéshtetur edhe né
Raportin e Komisionit t& Venecias, i cili thekson se “ligjshméria éshté njé element
i Sundimit té Ligjit gé nénkupton se ligji duhet té respektohet nga individét dhe
autoritetet” dhe se “ushtrimi i detyrés politike nga persona gé kané béré shkelje

19 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vleréimi i Kushtetutshmérisé sé Vendimit té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, Nr. 04-V-04, lidhur me zgjedhjen e Presidentit, paragrafi 83, 30 mars 2011, URL https://gjk-ks.
org/en/decision/constitutional-review- of-the-decision-of-the-assembly-of-the-republic- of-kosovo-
no-04-v-04-concerning-the-election-of-the-president-2/

20 pgr mé shumé lidhur me vendimin e Gjykatés Supreme shih Aktgjykimin AA.-Uzh. No. 16/2017,19 shtator
2017

2 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vendimi nr. 07 / V-014 i Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér Zg-
jedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, 6 janar 2021, URL: https://gjk-ks.org/decision/vieresim-i-
kushtetutshmerise-se-vendimit-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-nr-07-v-014-te-3-gershorit-
2020-per-zgjedhjen-e-geverise-se-republikes-se-kosoves/




té rénda té ligjit, rrezikon aplikimin e kétij parimi [sundimi i ligjit], g& éshté njé
nga parakushtet e demokracisé dhe késhtu, rrezikon natyrén demokratike
té shtetit.”? Né kété kuptim, gjykata konsideron se “éshté né kundérshtim me
Kushtetutén gé njé person té fitojé dhe té ruajé mandatin e deputetit, nése ai éshté
dénuar pér kryerje té veprés penale, me njé vendim gjygésor té formeés sé preré.” 2

Ky vendim mund gé potencialisht té afektojé njé numér té pérfagésuesve té
larté té Vetévendosjes, duke pérfshiré udhéhegésin e saj Albin Kurtin. Né janar
té vitit 2018, udhéheqgési i Vetévendosjes, Albin Kurti éshté shpallur fajtor nga
Gjykata Themelore né Prishting, pér hedhje té gazit lotsjellés né Kuvendin e
Kosovés dhe pér pengimin e punés parlamentare dhe ndaj tij éshté caktuar
dénimi me burgim né kohézgjatje prej njé viti dhe gjashté muaj, ekzekutimin e
té cilit gjykata e ka pezulluar duke shqiptuar dénimin me kusht, né pérputhje me
Kodin Penal té Kosovés.?* Edhe Albulena Haxhiu éshté shpallur fajtore dhe ndaj
saj éshté caktuar dénimi me burgim né kohézgjatje prej njé viti dhe tre muaj,
ekzekutimin e té cilit gjykata e ka pezulluar duke shqgiptuar dénimin me kusht.
Gazi lotsjellés ishte marré né ményré té kundérligjshme dhe ishte hedhur né
Kuvend né vitin 2015 dhe né vitin 2016 nga pérfagésues té Lévizjes Vetévendosje,
pér té parandaluar nénshkrimin e marréveshjes pér demarkacionin e kufirit
me Malin e Zi dhe njé marréveshje me Serbing, té& ndérmjetésuar nga BE. Né
shtator té vitit 2018, Gjykata e Apelit i kishte konfirmuar dénimet e shqgiptuara
me njé vendim gjygésor té formés sé preré.?®

VendimiiGjykatés Kushtetuese éshté béré njé problem serioz dhe ka shkaktuar
njé debat t& madh politik dhe ligjor. Dy interpretimet kryesore lidhur me kété
vendim jané:

m Kurti ishte dénuar sipas Kodit té vjetér Penal té& Kosovés gé specifikon se
‘pasojat juridike t& dénimit nuk mund té krijohen kur kryesit i shqiptohet
gjoba, dénimi me kusht apo vérejtja gjygésore, ose kur kryesi lirohet nga
dénimi.”?® Kodi i ri Penal i cili ka hyré né fugi né vitin 2019 nuk e trajton dénimin

22 Komisioni i Venecias, Raport pér Pérjashtimin e Shkelésve té Ligjit nga Parlamenti, CDL-AD (2015)
036, paragrafi 168, 23 néntor 2018

28 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vendimi nr. 07 / V-014 i Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér Zg-
jedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, paragrafi 295, fage. 61, 6 janar 2021, URL: https://gjk-ks.
org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-
nr-07-v-014-te-3-gershorit-2020-per-zgjedhjen-e-geverise-se-republikes-se-kosoves/

24 Gjykata Themelore né Prishting, “Shpallet aktgjykimi kundér katér té akuzuarve”, 3 janar 2018, URL
https://prishtine.gjygesori-rks.org/2018/01/03/shpallet-aktgjykimi-kunder-kater-te-akuzuarve-3/

25 Betimi pér Drejtési, “Apeli vérteton dénimet ndaj Albin Kurtit dhe deputetéve té tjeré pér
rastin e gazit lotsjellés,” 18 shtator 2018, URL https://betimiperdrejtesi.com/apeli-verte-
ton-denimet-ndaj-albin-kurtit-dhe-deputeteve-te-tjere-per-rastin-e-gazit-lotsjelles/

26 Kodli Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés — Neni 100.2




me kusht si njé dénim pa pasoja juridike.?’

m Gjykata konsideron se asnjé person nuk mund té fitojé apo té mbajé njé
mandat té viefshém té deputetit, nése i njéjti &shté dénuar pér kryerje té
veprés penale me njé vendim gjygésor té formés sé preré, pasi gé kjo éshté
né papajtueshméri me kérkesat e garta té mishéruara né nenin 71.1 dhe nenin
70.3 (8) t& Kushtetutés sé Kosovés.2 Kjo kérkesé éshté mé tutje e pérforcuar
nga nenet 29 dhe N2 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, si dhe né nenin
8.1.6 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit.?®

Pér t& shmangur situata kontradiktore, Gjykata Kushtetuese ka theksuar nevojén
g€ Kuvendi té bashképunojé me institucionet relevante, duke pérfshiré edhe
Késhilin Gjygésor té Kosovés (KGJK-né) dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
(KQz-n&):>* Mé 13 janar 2021, KQZ-ja dhe KGJK-ja kané arritur marréveshje pér
bashképunim institucional pér pérmbushjen e obligimeve ligjore dhe vendimit té
Gjykatés Kushtetuese pér zgjedhjet e ardhshme.®

Beteja ka gjasé té vazhdojé, derisa partité politike mund té kérkojné interpretime
té métutjeshme ligjore dhe kushtetuese té sé drejtés pér té gené kandidat pér
deputet, e edhe pér t'u zgjedhur kryeministér. Kéto sfida mund té adresohen para
Panelit Zgjedhor té KQZ-sé pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP-it) dhe té apelohen
para Gjykatés Supreme, apo edhe deri né Gjykatén Kushtetuese.

Lista e kandidatéve té Vetévendosjes pérfshiné Albin Kurtin me numrin Njé (1).32 KQz-
jo do té certifikojé listén e kandidatéve deri mé 20 janar 2021. Subjekti i tij, me
siguri, do ta nominojé Kurtin edhe pér kryeministér.

27 Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés — Neni 93.2 specifikon se “Pasojat juridike té
dénimit nuk krijohen kur kryesit i shqiptohet gjoba apo vérejtja gjyqésore.” Eshté publikuar né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés mé 14 janar 2019 dhe ka hyré né fuqi tre (3) muaj pas publikimit.

28 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vendimi nr. 07 / V-014 i Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér Zgjed-
hjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, paragrafi 296, fage. 61, 6 janar 2021, URL: https://gjk-ks.org/
decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-nr-07-v-
014-te-3-gershorit-2020-per-zgjedhjen-e-geverise-se-republikes-se-kosoves/

29 |bid.
30 |bid.

81 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Daka takon kryesuesin e Késhillit Gjygésor té Kosovés,” 13
janar 2021, URL https://www.kgz-ks.org/an/lajmet/daka-takon-kryesuesin-e-keshillit-gjyge-
sor-te-kosoves/

82 Dega gendrore e Vetévendosjes ka propozuar zyrtarisht teté nga pérfagésuesit e saj pér kandidaté
pér Kryeministés, t& udhéhequr nga lideri i parties, Albin Kurti. Pérveg Kurtit, edhe Albulena Haxhiu
éshté pérfshiré si candidate. Pér mé shumé shih Koha, “VV-ja zyrtarizon kandidaturén e Albin Kur-
tit pér deputet,” 13 janar 2021, URL https://www.koha.net/arberi/254049/vv-ja-zyrtarizon-kandida-
turen-e-albin-kurtit-per-deputet/




KALENDARI | ARDHSHEM DHE RRUGA E GJATE DREJT FORMIMIT TE
QEVERISE

Duhen muaj gé procesi elektoral i Kosovés té kompletohet duke pérfshiré
numérimin e votave, rinumérimin e tyre dhe certifikimin e rezultateve.®® Afati
pér inaugurimin e legjislaturés sé re éshté 30 dité nga dita e certifikimit té
rezultateve.® | gjithé procesi ka mundési té zgjasé deri né fund té& muaijit prill, maj,
apo edhe gershor.

Né zgjedhjet e fundit, Kosova ka humbur katér muaj duke gené se partia fituese
ka arritur té sigurojé njé shumicé votash dhe vonoi né nominimin e njé kandidati
pér kryeministér. Megjithaté, tashmé nuk mungon njé afat kohor pér negociatat
pér formimin e koalicionit, pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese té& datés 1
gershor 2020, me té cilin u konstatua se dekreti i Presidentit Hashim Thagi, pér té
mandatuar Avdullah Hotin nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), pér postin e
kryeministrit, ishte né pérputhje me Kushtetutén.®® Hoti u nominua pasi gqé Kurti
nuk kishte propozuar njé kandidat pér kryeministér.

Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese qartésoi afatet kohore pér formimin e njé
geverie, ndérsa i gjithé procesi pér zgjedhjen e njé geverie duhet té pérfundojé
brenda 60 ditéve (shiko Kalendarin Grafik dhe Rrugén drejt Formimit t& Qeverisé):

m Né Kushtetuté nuk éshté specifikuar njé afat kohor pér propozimin e
kandidatit pér kryeministér. Megjithaté, gjykata ka vendosur se kjo “nuk
nénkupton té drejtén dhe liriné e partisé politike apo koalicionit fitues gé té
veprojé né njé kohézgjatje té& pakufizuar.”*® Qéllimi i vetém i “konsultimeve’
pasuese ndérmjet presidentit dhe partisé politike fituese apo koalicionit
éshté nominimi i kandidatit pér kryeministér.®” Nj&é mungesé e veprimit drejt
propozimit té kandidatit pér kryeministér nga partia politike fituese apo koalicioni,
do té thoté refuzim i mandatit. Kushtetuta dhe fryma e saj parashohin se kéto té

33 Grupi pér Ballkan, Kosova 2019: Shmangia e Krizés Paszgjedhore — Rrugétimi nga Certifimi deri tek
Inaugurimi, 24 néntor 2019, URL https://balkansgroup.org/en/kosovo-2019-avoiding-a-post-elector-
al-crisis-a-roadmap-from-certification-to-inauguration-2/

34 Kushtetuta pércakton se afati pér formimin e Kuvendit éshté 30 dité pas certifikimit té rezultateve
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Ibid.

35 Gjykata Kushtetuese e Kosoveés, Vlerésim i Kushtetutshmérisé sé Dekretit Nr. 24/2020 té
Presidentit té& Republikés sé Kosovés, té dates 30 prill 2020, 1 gershor 2020, URL https://gjk-ks.
org/en/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-dekretit-te-presidentit-te-republikes-
se-kosoves-nr-24-2020-te-dates-30-prill-2020/

36 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Vlerésim i Kushtetutshmérisé sé Dekretit Nr. 24/2020 té Presidentit té
Republikés sé Kosovés, té dates 30 prill 2020, 1 gershor 2020, paragrafi 568, fage 157, URL https://gjk-ks.
org/en/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-dekretit-te-presidentit-te-republikes-se-kosoves-
nr-24-2020-te-dates-30-prill-2020/

%7 lbid., paragrafi 572, fage 159
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drejta dhe obligime nuk mund té abuzohen dhe duhet té ushtrohen né mirébesim,
né funksion té formimit t& geverisé.®

m Kandidati pér kryeministér nga partia fituese/koalicioni duhet té formojé njé
geveri brenda 15 ditéve pas pranimit t& mandatit.®*

mNése kandidati i nominuar déshton né sigurimin e njé shumice té nevojshme,
presidenti do t& nominojé njé tjetér kandidat brenda 10 ditéve, nga e njéjta
apo subjekt tjetér, gé mund té demonstrojé se mund té sigurojé njé shumicé
té re né Kuvend.*®

mEdhe kandidati tjetér kushtézohet nga njé afat15 ditor pérformimin e geverisé,
pas pranimit t& mandatit.

Kéto afate té& definuara reflektojné géllimin dhe réndésiné gé Kushtetuta i ka
dhéné nevojés pér formimin e shpejté té& geverisé. Déshtimi né respektimin e
kétyre afateve rezulton né shpérbérjen e Kuvendit dhe ¢con vendin né zgjedhje té
reja, brenda 40 ditéve.

Né kété rast, i nominuari pér kryeministér do té keté dy zgjidhje:

ITé kérkojé njé shumiceé té thjeshté (té paktén 61vota) pér té siguruar formimin
e njé geverie tére.Né kété rast, fatii geverisé do té kushtézohet nga zgjedhja e
suskesshme e presidentit/es térife, gjé qé do t& kérkojé njé kuorum prej 2/3 t&
deputetéve. Déshtimi pér té siguruar kuorimin do té rezultojé né shpérbérjen
e Kuvendit dhe shpalljen e zgjedhjeve té reja parlamentare.

" Té kérkojé dhe negociojé njé shumicé parlamentare me dy té tretat e votave
(80 vota) pér té siguruar formimin e njé qgeverie té re dhe zgjedhjen e njé
presidenti té ri.

Kjo do té krijonte nevojén pér negociata me partité e tjera politike té cilat mund
té jené té véshtira pér t& nominuarin. Negociatat do té pérfshijné bisedimet
né lidhje me ndarjen e pushtetit dhe pozitave gé njé parti mund t’i konsiderojé
si shumé pér té ofruar, ndérsa té tjerat si shumé pak pér té fituar. Negociatat
pér krijimin e institucioneve té reja kané rezultuar, né t& shumtén e rasteve, té
véshtira dhe té gjata — t& kombinuara me konflikte politike dhe ligjore.

Posti i presidentit dhe zgjedhja e tij apo saj do té kené réndési vendimtare né
formiminin e geverisé dhe jetégjatésiné e saj. Pa kompromise pér kété rol kyg,

38 |bid, paragrafi 575, fage 160
%9 |bid., paragrafi 566, fage 157
0 Ipid.
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kriza dhe vakumi institucional do té pérkegésohet edhe nése shpallen zgjedhje
té reja apo edhe nése formohen koalicione té reja.



KALENDAR DHE RRUGA DREJT FORMIMIT TE QEVERISE

5Nén 20

PRESIDENTI/ja

Kryetarja e Kuvendit
ka marré funksionin e
Ushtrueses sé
Detyrés sé Presidentes

6 Jan 21

KUVENDI

Kuvendi u shpérbé

QEVERIA 21 Dhj 20

Gjykata Kushtetuese
vendosi gé zgjedhj

e geverisé ishte
jokushtetuese

Procesi i formimit t& geverisé fillon pas konstituimit
té Kuvendit

*Gjykata ka vendosur se kjo nuk nénkupton té drejtén dhe liriné e partisé fituese

?

14 Shk 21 15 Pri 21

v BOSHLLE

Né rast se zgjedhet
deputete, e humbé
roline UD sé
Presidentes

ZGJEDHJET

pérgatitore 5

Sé seanceés

NUMERIMI|DHE CERTIFIKIMI

QEVERIA NE DETYRE

Konsultimet mes
presidentit/es dhe
partisé politike ose
koalicionit fitues pér
nominimin e

| S —

05 Maj 21

?
15 Maj 21

Periudha 6
mujore pér UD sé
Presidentes,

pérfundon

Ish Kryetarja e Kuvendit
mban mbledhje

dité para mbajtjes

15 Dité

Pér kandidatin/en
e partisé fituese
pér formimin e
qeverisé

Kuvendi zgjedh

kryeatrin/en

KONSTITUIMI | KUVENDIT

10 Dité

Pér presidentin/en
pér t& nominuar
njé kandidat/e t&
rife pér
kryeministér pér

Kuvendi duhet
té zgjedhé
presidentin/en
e [rifre brenda
60 ditéve pas
konstitutimit
té tij

15 Dité

Pér kandidatin/en
tjetér pér kryeministér
pér té formuar

geveriné

kandidatit pér formimin e
kryeministér* geverisé
60 Dité

pér té vepruar pér njé periudhé té pakufizuar kohore (Rasti Nr. KO 72/20)

FORMIMI | QEVERISE SE RE



	Graphassembly - alb.pdf
	Page 1

	Graphassembly - alb.pdf
	Page 1

	Graphassembly - alb.pdf
	Page 1

	Graphassembly - alb.pdf
	Page 1


