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Liria e Lévizjes dhe Menaxhimi i Integruar i Kufirit (IBM) jané té
ndérlidhura ngushté né kontekstin e marrédhénieve né mes té Kosovés
dhe Serbisé, dhe kané njé qéllim té pérbashkét:. lehtésimin e lirisé sé
lévizjes dhe ndértimin e pikékalimeve té hapura dhe té sigurta kufitare
mes dy vendeve. Mos implementimi i tyre ka véshtirésuar dukshém
jetén e qytetaréve té té dyja vendeve, dhe si pasojé ka ulur besimin dhe
pérkrahjen e tyre pér dialogun. Mospajtimet bilaterale (né mes Kosovés
dhe Serbisé) lidhur me njohjen e dokumenteve dhe me procedurat e
kalimit té kufirit, kané pamundésuar arritien e marréveshjeve té reja
dhe konektivitetin/ndérlidhjen né téré rajonit e Ballkanit Peréndimor.

Lévizja e liré e njerézve dhe mallrave pérbejné viera fundamentale té
Bashkimit Evropian (BE-sé). Prandaj, BE-ja duhet té insistoj qé Kosova
dhe Serbia té ri-aranzhojné marréveshjet e Lirisé sé Lévizjes dhe
IBM-it dhe qé té angazhohen - shpejté dhe né ményré efektive- né
implementimin e tyre pér hir té qytetaréve.

Mosmarréveshjet e vazhdueshme po pamundésojné gjithashtu edhe
avancimin e agjendave té bashképunimit rajonal. Bashkimi Evropian
duhet té angazhohet né adresimin e kétyre ¢éshtjeve dhe té shtyej
pérpara implementimin e marréveshjeve té arritura né mes Kosovés
dhe Serbisé; té cilat jané imperativ pér rritien e bashképunimit né mes
shteteve té Ballkanit Peréndimor —si té barabarta- né nivel rajonal.

*Disa nga termat apo akronimet (p.sh. IBM, CRM, MAP REA) qé pérdoren
pérgjaté tekstit jané té adoptuar nga Gjuha Angleze dhe dokumentet
origjinale t& marréveshjeve, dhe jané shkruar né formén origjinale megé
njihen si té tilla né té gjitha formatet e bashképunimit rajonal.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Marréveshjet pér Liring e Lévizjes dhe Menaxhimin e Integruar té Kufirit (IBM), arritur né
vitin 2011 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér té lehtésuar jetén e gytetaréve, vazhdojné
té mbesin té¢ pa-implementuara. Arsyet mund t'i atribuohen zhvillimeve té brendshme
politike si dhe pozicioneve té skajshme té paléve té pérfshira né proces (Kosovés, Serbisé
dhe BE-sé&). Prandaj, shtyrja e kétyre marréveshjeve pérpara -nga ana e paléve dhe
e BE-sé- dhe ri-aranzhimi i tyre si njé ¢éshtje, jané kritike pér pérmirésimin e jetés sé
gytetaréve té dy vendeve.

Né bazé té Marréveshjes pér Liriné e Lévizjes, palét vendosén pér lévizjen e liré té njerézve
dhe mallrave duke pranuar dokumentet, targat dhe sigurimet e automjeteve té njéra
tjetrés. Marréveshja u ka mundésuar qytetaréve té Kosovés dhe Serbisé té l1évizin nga
njéri territor né tjetrin, me dokumentet e tyre personale. Sidoqofté, implementimi i
ploté asnjéheré nuk u jetésua dhe pengesat e vazhdueshme, aplikimi i formave pér
‘hyrje-dalje’, targat ilegale dhe déshtimi pér té aplikuar aranzhimet e dakorduara, kané
véshtirésuar l&vizjen e liré té qytetaréve por edhe kané cénuar siguriné e tyre.

Marréveshja pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (IBM) ka paraparé ndértimin e
gjashté pikékalimeve kufitare (PKK) me prezencé té balancuar té té gjitha autoriteteve
kompetente atje. Marréveshja vendosi kanale té bashképunimit dhe koordinimit
ndérmjet autoriteteve kufitare té Kosovés dhe Serbisé duke mundésuar shkémbimin e
té dhénave né mes tyre. Por, sikurse me shumé marréveshje tjera, zbatimi i IBM-it ka
ngecur si rezultat i mungesés sé vullnetit té paléve (p.sh vonesat pér té ndértuar katér
pikat e kalimit, mungesa e gatishmérisé pér tu zhvendosur né premisat e reja, ndérprerja
e takimeve té rregullta etj.).

Procesiidialogut u ndérpre né vitin 2017. Qasja e vazhdueshme jo-konstruktive e paléve,
ka shtyré BE-né té ngadalésoj, akoma mé shumé, ményrén e operimit né kété proces.
Serbia pengoi zbatimin e pjeséve t& mbetura té marréveshjeve, né vecanti ato gé
lidheshin me ndértimin e objekteve té pérhershme té IBM-it, duke insistuar né zbatimin
e asociacionit t& komunave me shumicé serbe (AKS-sé&) fillimisht. Serbia poashtu
vazhdoi me Iéshimin e targave ilegale me akronime té qyteteve té Kosovés. Kosova né
anén tjetér — gjithashtu viktimé e ndryshimeve té vazhdueshme té geverive — vendosi
taksén 100 % (né vitin 2018) si kundérmasé por edhe déshtoi té implementonte regjimin
e stikerave/letér-ngjitésve pér tabelat e automjeteve, duke neglizhuar rezultatet dhe
pérparésité e dialogut teknik. Né kété piké, BE-ja humbi aftésiné pér t& mbéshtetur dhe

avancuar zbatimin e marréveshjeve.

Me Marréveshjen e Uashingtonit té shtatorit té vitit 2020, u rikthye njé dozé e optimizmit
e cila nuk zgjati shumé. Né té njéjtén kohé, Qeveria e Kosovés vendosi té ndaloj |éshimin
e targave KS§, si rezultat i skadimit té afatit té tyre sipas marréveshjes sé vitit 2016. Njé
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vit mé vonég, situata mori njé kahje tjetér, kur geveria vendosi forcat policore né pikat e
kalimit kufitar pér té zbatuar masat e reciprocitetit pér targat. Kjo situaté u pércoll me
tensione té shtuara né pikat kufitare né veri. Disa dité mé voné, delegacionet e Kosovés
dhe Serbisé u takuan né Bruksel dhe u pajtuan pér té aplikuar regjimin e stikerave/letér-
ngjitésve.

Té dy marréveshjet jané jetike pér qytetarét e Kosovés dhe Serbisé, si dhe pér té
gjithé rajonin. Marréveshjet né fakt, reflektojné né masé té madhe lirité fundamentale
té BE-sé. Prandaj, BE-ja né kuadér té rolit t& saj si lehtésuese e dialogut Kosové-
Serbi, ka promovuar dhe investuar né implementimin e tyre qysh né fazat e hershme
té procesit. Marréveshja pér Bashképunim dhe Pérfagésim Rajonal (2012) né mes té
Kosovés dhe Serbisé, u mundésoi BE-sé& dhe Shteteve Anétare té lansojné iniciativa
rajonale, fillimisht nén Procesin e Berlinit. Shumé shpejt, agjendat e reja rajonale,
ndér tjerash, u shndérruan né platformé pér adresimin e ¢éshtjeve té pazgjidhura
bilaterale né mes té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Pas déshtimeve té Kosovés dhe
Serbisé pér té implementuar marréveshjet e arritura né mes tyre, BE-ja provoi —por pa
sukses- qé té zgjidh té njéjtat pérmes lehtésimit té lirisé sé lévizjes dhe konektivitetit/
ndérlidhjes né nivel rajonal. Iniciativat nga Procesi i Berlinit (Agjenda e Konektivitetit/
Ndérlidhjes) dhe Plani Shumévjecar i Veprimit i Zonés Ekonomike Rajonale (MAP ERA)
deri te ‘Mini-Schengeni’ dhe Tregu i Pérbashkét Rajonal (CRM) jané sjellé rreth katér
lirive fundamentale (njerézve, mallrave, shérbimeve, kapitolit). Sidogofté, edhe njéheré
u déshmua se ¢éshtjet bilaterale vazhdojné té pengojné ¢farédo progresi kuptimploté

né nivel rajonal.

Pikékalimet kufitare né mes té Kosovés dhe Serbisé jané duke u pérdorur gjithnjé e
mé shumé nga qytetarét e rajonit dhe mé gjeré, pérfshiré edhe gytetarét e Bashkimit
Evropian. Ashtu sikurse qytetarét e Kosovés dhe Serbisé, edhe ata ballafagohen me
vonesa, pritje t& gjata dhe pengesa té tjera si rezultat i objekteve/infrastrukturés sé

vjetérsuar né pika kufitare dhe

pérkushtimi ndaj procedurave té ngadalshme

v its dh=ee té autoriteteve atje. E gjithé kjo

pér shkak se Serbia dhe Kosova
kané déshtuar né zbatimin
Parandalimi | e marréveshjeve té arritura,

aktiviteteve ilegale . . .
kurse BE-ja nuk ka arritur t

Dobia pér qytetarét
L . bind palét pér njé gjé té tillé.
Lehtésimi i bashképunimit rajonal

Pér té dalé nga gjendja aktuale,
BE-ja duhet t& shfrytézoj
Rritja e Kufi té Hapur, té momentumin e krijuar me
Konektivitetit Sigurt dhe Modern . B . .
arritten e marréveshjes pér

targat e automjeteve (shtator



DIALOGU KOSOVE-SERBI: Implementimi i Lirisé sé Lévizjes dhe Menaxhimit té Integruar té Kufirit pér dobiné e qytetaréve 7

2021). Brukseli duhet t& insistoj gé Kosova dhe Serbia té rishikojné marréveshjet, sidomos
até pér IBM-in dhe Liriné e Lévizjes. Njé gjé e tillé duhet t& ndodhé né harmoni me vlerat
themelore té BE-sé, duke e fuqgizuar né té njéjtén kohé& konektivitetin pér téré rajonin.
Ri-aranzhimi i té dy marréveshjeve; té ndérlidhura qysh nga fillimi, do té siguronte
rezultate mé té mira né praktiké. Né fund té fundit, vet dialogu éshté iniciuar pér té mirén
e gytetaréve, e né veganti marréveshjet e IBM-it dhe Lirisé sé Lévizjes.

REKOMANDIME: RI-ARANZHIMI | MARREVESHJES PER LIRINE E
LEVIZJES DHE ASAJ PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

Marréveshja e re pér targat e automjeteve e arritur ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
né shtator té vitit 2021, ka sjellé mundési té reja pér ri—-angazhim né dialogun teknik.
Deri mé tani, narrativat e brendshme politike (né Kosové dhe Serbi) kané penguar
implementimin e Lirisé sé Lévizjes dhe IBM-it. BE-ja duhet té shfrytézoj kété momentum
pér té intensifikuar pérpjekjet pér implementimin e marréveshjeve teknike, né vecanti
IBM-itdhe Lirisé sé Lévizjes.Implementimiiplotéityre kérkon njé qasje té re dheracionale.
Kéto dy marréveshje duhet té ri—aranzhohen dhe té ndérlidhen me njéra tjetrén, gjithnjé,
duke pasur parasysh géllimin e pérbashkét: lehtésimin e lévizjes sé liré dhe krijimin e
kufijve té& hapur dhe té sigurt.

‘s i Menaxhimi i Integruar Menaxhimi i Integruar

+ N2 <
Dobia pér gytetarét. Hapja e gjashté pikave té Lévizja e liré e njerézve
Lehtésimi i bashké&punimit pérbashkéta té kalimit (me ID), mallrave,
rajonal té IBM-it shérbimeve, dhe kapitalit
N2 N2 L
Lo .. L . R . Sistemi i Shkémbimit
Pranimi i lejeve té vozitjes Shkémbimi Sistematik | Elektronik té t& Dhénave
. té Dhénave Elektronike (SEED+)
Shtyrja e vlefshmérisé v v
sé targave KS L L Hapja e shérbimeve
< Operimi 24/7 i pikave one-stop-shop' né pika té
Regjistrimi i automjeteve té kalimit (PK-ve) caktuara té kalimit dhe ulja
me targa té Kosovés . e kohés sé pritjes né
v i Lo Pikat e Pérbashkéta té
Hapja e pikave transit pér Prezenca e veterinarise, Kalimit Kufitar pér 70%
qytetarét e Kosovés pérmes fitosanitarisé,dhe nga sa jané aktualisht
Serbisé drejt vendeve Sg?r?\'tmﬁve tjgr(;K v
té treta (m;nor%sr tée eusr;aérsweu oré) Korsité e gjelbéra dhe
v P ofrimi i shérbimeve 24/7 né

Regjimi i stikerave/ o rrjetin e zgjeruar té

letér-ngjitésve i . PKK/PPK-ve dhe hapja e
< Lehtésimi i kontrollve né Korsive té Gjelbéra

Pikat Kufitare gjaté situatave né kufi me BE-né&:
té jashtézakonshme :

dhe rrethanave té . . :
pa-planifikuara Njohja reciproke e licensave

dhe certifikatave

Skema e pérkohshme e

polisave té sigurimit kufitar -

Kéto marréveshje jané trajtuar dhe zbatuar ndaras, ndonése veté marréveshja e IBM-it
né ményré té drejtpérdrejté i referohet Lirisé sé Lévizjes. Rrjedhimisht, trajtimi i tyre si njé
set (paketé) i géshtjeve do té ofronte implementim dhe monitorim dukshém mé té miré;
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gjé qé do té krijonte kushte mé té favorshme pér vazhdimin e dialogut. Pér mé tepér, do
té lehtésonte rrugén drejt marréveshjes pérfundimtare gjithépérfshirése.

Infrastruktura aktuale né pikat kufitare né mes Kosovés dhe Serbisé éshté e vjetérsuar
ndérsa bashképunimi dhe menaxhimi kufitar éshté i dobét. Liria e lévizjes pengohet né
disa drejtime; duke filluar nga formularét e ‘hyrje/daljes’ deri te ¢éshtjet tjera si¢ éshté
refuzimiihyrjes sé shtetasve té huajpérmesterritorit té Kosovés né Serbi.Numrii personelit
kufitar éshté i limituar, ndérkaq edhe né pikat e posa ndértuara kufitare (né Merdaré
dhe né Mutivodé) operohej vetém né njé korsi, deri para pak ditésh, duke shkaktuar
késhtu pritje té panevojshme. Njé situaté e tillé nuk prek vetém gytetarét e Kosovés dhe
Serbisé por edhe ata té rajonit, té cilét kalojné (transit) pérmes kétyre vendeve, pér té
udhétuar né vendet fginje (p.sh né Shqipéri ) ose né vendet e BE-sé&. Prandaj, éshté me
réndési pér BE-né té shtyjé pérpara implementimin e kétyre marréveshjeve.

Investimi né infrastrukturé dhe adresimi i pengesave né liriné e lévizjes, jané posacérisht
té nevojshme pér té fugizuar konektivitetin né Ballkanin Peréndimor sidhe pér té siguruar
zbatim té suksesshém té agjendave rajonale, Agjendés sé Konektivitetit t& Procesit té
Berlinit dhe Tregut té Pérbashkét Rajonal (CRM), té cilat kané pér géllim té mundésojné
lévizjen e liré té njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit pérgjaté rajonit si dhe té
pérmirésojné konektivitetin né mes tyre.

Implementimi i IBM-it dhe Lirisé sé Lévizjes sjellé pérfitim pér Kosovén, Serbiné, dhe
BE-né.

Pérfitimet kryesore pér Kosovén dhe Serbiné pérfshijné:

« Fugizimin e menaxhimit té kufirit bazuar né konceptin e kufijve té hapur por té
sigurt;
« Lehtésimin e lévizjes sé liré sé& qytetaréve té Kosovés, Serbisé dhe vendeve té

treta, né veganti atyre té shteteve fqinje dhe BE-s§;

« Pérfitime pér bizneset pérmes njé menaxhimi dhe bashképunimi té ngushté
kufitar sidhe mundésimit té qasjes sé produkteve té Kosovés né tregun e Serbisé
dhe BE-sé;

+ Reduktimin e kohés sé pritjes né pikat e pérbashkéta té kalimit kufitar;

« Zvogélimin e ekonomisé jo-formale dhe aktiviteteve tjera ilegale
(kontrabandimin e njerézve dhe mallrave);

« Uljen e tensioneve;

« Rritjen e té hyrave doganore dhe investimeve pér té mirén e komuniteteve, né
veganti atyre né komunat veriore;

« Procesimin efektiv té pasagjeréve dhe automjeteve, sidomos té diasporés sé
Kosovés, gjaté sezonés sé pushimeve;
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« Udhétimin e qytetaréve té Kosovés dhe Serbisé pérgjaté pikékalimeve moderne
dhe té sigurta;

« Shkurtimin e distancés dhe uljen e kostos sé& udhétimit.

Pérfitimet kryesore pér BE-né mund té pérfshijné:

« Fuqizimin e rolit t& saj si lehtésues kredibil pérmes ofrimit té& pérfitimeve pér
gytetarét;

+ Implementimin e zotimeve té veta financiare;

« Pérafrimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP) mé prané standardeve dhe
vlerave té BE-sé;

« Avancimin e bashképunimit rajonal dhe implementimin e iniciativave rajonale
pér Ballkanin Peréndimor;

« Forcimin e sigurisé rajonale né Ballkanin Peréndimor;

« Parandalimin dhe zvogélimin e aktiviteteve kriminale ndér-kufitare si trafikimi i
narkotikéve, kontrabandimi etj.;

* Rritjen e shkémbimit té t& dhénave ndérmjet agjencioneve evropiane té kufirit
(p.sh FRONTEX dhe EUROPOL) dhe Shteteve Anétare té BE-s& me autoritetet
kufitare té Kosovés dhe Serbisé;

« Lehtésimin e udhétimit pér qytetarét dhe rritjen e shérbimeve tregtare pér
bizneset e BE-s& me vendet e Ballkanit Peréndimor.
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HYRJE

CKA PERFSHIJNE LIRIA E LEVIZJES DHE IBM-1?
-Lévizjen e Liré té Njerézve (me Letérnjoftim/ID);

-Kontrollin efektiv té kufirit né gjashté

pikékalimet ndérmjet Kosovés dhe Serbisé;

-Njohjen reciproke té Certifikatave Fitosanitare

dhe Veterinare;

-Shkémbimin e té dhénave dhe informatave
ndérmjet autoriteteve kufitare (pérfshiré
Shkémbimin Elektronik té té& dhénave

Doganore);

-Takime té rregullta né mes té autoriteteve né té

gjitha nivelet;

- Largimin e barrikadave né pjesén veriore té

Kosoveés;
- Mbylljen e rrugéve dhe kalimeve ilegale;

-Zgjidhje té pérkohshme pér targat e

automijeteve;
-Procedura té lehtésuara kufitare;

-Zbulimin dhe hetimin e aktiviteteve kriminale
ndér-kufitare sidomos trafikimi me genie
njerézore, trafikimi e narkotikéve, kontrabandimi
e mallrave; migrantéve té pa-rregullt, tregtisé

me arme;

-Memorandum Mirékuptimi pér pranimin

reciprok té sigurimeve té veturave;
-Ndihmeé reciproke juridike;

-Hapjen e pikave té kalimit transit pérmes
Serbisé né vendet e treta;

-Pika té pérhershme té IBM-it né

gjashté pikékalimet kufitare ndérmjet paléve.

dhe
Marréveshjen pér Liriné e Lévizjes dhe

Kosova Serbia arritén
até pér Menaxhimin e Integruar té
Kufirit (IBM) né vitin 2011. Ndonése jané
promovuar sitétilla, kéto marréveshje
ishin mé shumé se teknike. Né gjashté
vitet pasuese, ato ofruan pérfitime
té dukshme ekonomike dhe praktike
pér qytetarét e té& dyja vendeve; dy
nga gjashté pikat e kalimit té& IBM-
it joné ndértuar, éshté vendosur
bashképunimi kufitar si dhe éshté
rritur numri i njerézve dhe mallrave
gé kané lévizur nga njé territor né
tjetrin. Sidoqofté, pérkundér progresit
té arritur, njémbédhjeté vjet mé vong,
implementimi i ploté i marréveshjeve

duket ende larg.

Marréveshja e lirisé sé lévizjes ka
mundésuar pranimin e dokumenteve
té udhétimit, targave dhe sigurimit
té automjeteve ndérmijet dy paléve.
Si e tillé, ajo ka shkurtuar distancén
dhe ka ulur shpenzimet e udhétimit,
sidomos pér Diasporén e Kosovés.
Mé tutje, marréveshja ka lehtésuar
krijimin e rendit juridik me pérdorimin
e ID-ve té Kosovés dhe targave legale
té automjeteve, krahas largimit té
zyrave paralele té cilat Iéshonin

dokumente ilegale né Kosové.
Sa i pérket IBM-it, marréveshja ka
fugizuar menaxhimin e kufirit dhe
bashképunimin. Né bazé té saj, palét
vendosén té funksionalizojné gjashté
kufitar

pika té& kalimit ndérmjet

Kosovés dhe Serbisé (PKK) si dhe té
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sigurojné prezencé té balancuar té té gjitha autoriteteve kompetente né té gjashté
Zonat e PK-ve (ZPK).

Implementimi ishte mjaft premtues né vitet pasuese. Sidoqofté, qé nga viti 2017, procesi
ka ngecur dhe ¢éshtjet si formularét ‘hyrje-dalje’, targat provuese, tarifat shtesé, taksat
e dyfishta, radhét e gjata té pritjes né pikékalimet kufitare, kané krijuar barré dhe
frustrim tek qytetarét e té dyja vendeve. Pérgjaté késaj periudhe, ka pasur pérpjekje
té shumta (kryesisht nga Bashkimi Evropian) pér ti kthyer palét sérish né tryezén e
bisedimeve. Megjithaté, dinamikat politike dhe qasjet e geverive té Serbisé dhe Kosovés,
pamundésuan njé gjé té tillé.

‘Marréveshja e Uashingtonit’ (e datés 4 shtator 2020) ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, e
ndérmjetésuar nga Shtetet e Bashkuara (SHBA), shénon njé etapé té réndésishme né
proces. Sa i pérket IBM-it, marréveshja parashihte ‘Hapjen dhe funksionalizimin e Pikés
sé Pérbashkét té Kalimit né Merdaré; e dakorduar gé né vitin 2011'.2 Takime té tjera u
organizuan gé nga shtatori i 2020-é&s, nén lehtésimin e Bashkimit Evropian por asgjé
konkrete nuk ndodhi deri né shtator té vitit 2021. Gjaté té njéjtit muaj, Qeveria e Kosovés
vendosi masa reciproke pér targat e automjeteve dhe urdhéroi forcat speciale policore
té vendosen né pikékalimet kufitare pér té zbatuar té njéjtat.® Né pérputhje me kéto
masa, gjaté hyrjes né kufijté e Kosovés, targat e automjeteve té Iéshuara nga Serbia
do té zévendésoheshin me targa té pérkohshme; masé kjo té cilén Serbia e ka aplikuar
gé nga viti 2011. Si kundérpérgjigje, Serbét e Kosovés ngritén barrikada né rrugét té cilat
shpiejné drejt dy pikave kufitare me Serbiné, Bérnjak dhe Jarinjé.

Pas disa dité negociatash intensive, mé daté 30 shtator 2021, palét arritén té
ashtuquajturat Konkluzione pér de-eskalimin e situatés.® Marréveshja, rezultoi né
térheqgjen e forcave speciale policore nga Bérnjaku dhe Jarinja; aplikimin e regjimit té
stikerave/letér-ngjitésve me rastin e hyrjes né kufijté e njéra-tjetrés; dhe formimin e
njé Grupi Punues (GP) me pérfagésues nga té dyja palét dhe BE-ja, i mandatuar pér té
gjetur njé zgjidhje té pérhershme pér targat.® Presidentja e Komisionit Evropian Ursula
von der Leyen e pérshkroi marréveshjen si njé ‘zhvillim mjaft pozitiv' i cili &éshté 'né té

miré té gjithé rajonit’ duke shtuar se ‘tani dialogu duhet té vazhdoj'’

"' Marréveshja e Menaxhimit té Integruar té Kufirit, 2 dhjetor 2011, né https://dialogue-info.com/integrated-border-
boundary-management/.

2 Marréveshja pér Normalizimin Ekonomik, 4 shtator 2020, né https://dialogue-info.com/economic-normalization/.

3 Gazeta Express, Kosova vendos reciprocitet me Serbiné lidhur me pérdorimin e targave té automjeteve, 20 shtator
2021, né https://www..gazetaexpress.com/kosovo-introduces-reciprocity-&ith-serbia-on-use-of-vehicle-plates/.

4 Deutsche Welle, Kosové: Kufizimet e reja pér targat e Serbisé nxisin protesta, 21 shtator 2021, né https://www.dw.com/
en/kosovo-neé-restrictions-on-serbian-license-plates-spark-protests/a-59246024.

8 Konkluzionet e dakorduara, 30 shtator 2021, né https://dialogue-info.com/new-agreement-on-vehicle-car-plates/.
8 Ibid.

7 Presidentja e Komisionit Evropian Ursula von der Leyen, Twitter, 30 shtator

2021, né https://twitter.com/vonderleyen/status/14435333667169280052ref
src=tésrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1443533366716928005%7CtwgrkbE%7Ctwcon%5Esl _&ref
url=https%3A%2F%2Fwww.slobodnaevropa.org%2Fa%2Fsrbija-kosovo-brisel-sever-kriza%2F31485447.html.
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Zhvillimet e fundit ofruan njé mundé&si té re pér ri—angazhim né dialog dhe adresim té
té gjitha ¢géshtjeve té pa zgjidhura. Né fakt, marréveshja e re, mund té hap njé dritare té
mundésive pér té rishikuar aranzhimet e méhershme, sidomos pér Liriné e Lévizjes dhe

IBM-in, si dhe pér té siguruar implementim mé efikas té tyre.

LIRIA E LEVIZJES

Liria e Lévizjes éshté sjellé né tryezén e negociatave pér heré té paré gjaté raundit té
treté té dialogut teknik, mé 15 prill 2011, s& bashku me ¢éshtjen e diplomave dhe vulave
doganore. Tre muaj mé pas, mé 2 korrik 2011, né raundin e pesté té bisedimeve, Kosova
dhe Serbia arritén Marréveshjen pér Liriné e Lévizjes.®. Marréveshja bazohet né pranimin
e ndérsjellté té dokumenteve té udhétimit té dy paléve, duke vendosur késhtu, ‘regjimin
e Letérnjoftimeve/ID-ve’ pér udhétim ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.®

MARREVESHJA E LIRISE SE LEVIZJES DHE ARANZHIMET E IMPLEMENTIMIT:
- Marréveshja e Lirisé sé Lévizjes 2 korrik 2011;

- Konkluzionet Operacionale té Lirisé sé Lévizjes, 29 néntor 2011;

- Konkluzionet pér Liriné e Lévizjes dhe Lincensimin, 16 shtator 2014;

- Memorandumi i Mirékuptimit pér Njohjen Reciproke té Sigurimit nga Autopérgjegjésia pér Palét
e Treta, 25 gershor 2015;

- Aranzhimet lidhur me finalizimin e implementimit té Lirisé sé Lévizjes sé vitit 2011, 14 shtator 2016;

- Konkluzionet pér de-eskalimin e situatés dhe implementimin e regjimit té stikerave/letér-
ngjitésve, 30 shtator 2021.

Kosova u pajtua gé krahas pérdorimit té targave RKS, té shtyej vlefshmériné e targave
KS, pér njé periudhé fillestare pesé vjegare Pér té nxitur, Serbét e Kosovés té pajisen
mé targa legale, duke i larguar ato ilegale -KM, PR, PE, UR, PZ, GL.'® Ndérkaq, si masé e
pérkohshme, secila palé do t'iu mundésonte qytetaréve té palés tjetér blerjen e polisave
té sigurimit kufitar."

8 Marréveshja e Lirisé sé Lévizjes, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.

® Ibid.

10 vendimi nr. 06/42, 13 tetor 2011 pér regjistrimin e veturave mé targa KS né http://kryeministri-ks.net/repository/docs/
Vendimet_e_mbledhjes_se_42-te_te_Qeverise_2011.pdf); Vendimi nr. 04/44, 26 tetor 2011, né http://kryeministri-ks.
net/repository/docs/Vendimet_e_mbdlehjes_se_44-te_te Qeverise_2011.pdf; Udhézimi Administrativ nr. 24/2011
MPB (31 tetor 2011), qé rregullon procedurén e regjistrimit t& veturave me targa KS, né https://mpb-ks.org/repository/
docs/UA%20per%20Regjistrimin%20e%20Automjeteve%20me%20Targa%20

%2001%2011%202011.pdf: Vendimi nr. 5/134 (1 mars 2017), né http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs
[Vendimet_e_Mbledhjes_se_134-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2017.pdf.

T Marréveshja e Lirisé sé Lévizjes, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.
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Aktet Ligjore/Vendimet Data

Udhézimi Administrativ Nr. 24/2011 pér Regjistrimin e 31 tetor 20N
Automjeteve me targa KS

Udhézimi Administrativ Nr. 38/2012 pér Regjistrimin e 18 dhjetor 2012

Automjeteve nga Targat té ish-RFJ-sé& né targa té
pérkohshme té Republikés sé Kosovés

Udhézimi Administrativ Nr. 05/2017 pér Kriteret qé pérbéjné 14 korrik 2017
Déshmi pér Shtetésiné e ish-RFJ-sé dhe Banimin e
Pérhershém né Territorin e Kosovés mé 1 janar 1998

Udhézimi Administrative Nr. 02/2018 pér Regjistrimin e 16 mars 2018
Mjeteve me targa KS

Qeveria e Kosovés miratoi aktet ligjore té nevojshme pér té rregulluar procedurén pér
regjistrimin e veturave -me targa KS- gé hyjné né territorin e saj. Kjo gjé e lehtésoi
procesin e pérgjithshém té regjistrimit né Regjistrin Civil t& Kosovés. Rrjedhimisht,
gytetarét (shumica Serbé té Kosovés) té cilét aplikonin pér dokumente té Republikés sé
Kosovés (RKS), mund té shfrytézonin dokumentet e vjetra pér té déshmuar identitetin e

tyre dhe pér tu regjistruar né sistem sipas legjislacionit té& aplikueshém né Kosové.”

Mé 29 néntor 2011, grupi punues né nivel té& ekspertéve arriti Konkluzionet Finale
Operacionale, sipas té cilave implementimi do té niste me daté 26 dhjetor.® Kéto
konkluzione parashihnin aplikimin e formularéve pér ‘hyrje-dalje’ (bashké me
Letérnjoftimin/ID-né) nga té dyja palét. Kosova ndaloi pérdorimin e késaj forme
qysh né fazat e hershme té zbatimit nén arsyetim té dyfishté: dokumenti nuk pérmban
asnjé element té sigurisé pér identifikimin e individéve té cilét kalojné kufirin, dhe pérbén
barrieré né liriné e lévizjes." Serbia né anén tjetér, edhe sot e késaj dite vazhdon té I1éshoj
formularé té ‘hyrje-daljes’ pér té gjithé qytetarét e Kosovés té cilét hyjné né territorin e
sqj.

Nga konkluzionet e lartpérmendura, u hapén dy pika kufitare transit: njé ndérmjet
Serbisé dhe Hungarisé (Horgos - Roszke), dhe njé¢ né mes Serbisé dhe Kroacisé
(Batrovci-Bajakovo).® Gjaté hyrjes né Serbi, targat RKS do té zévendésoheshin me targa
té pérkohshme; e drejté kjo e rezervuar edhe pér palén Kosovare nén mbikéqyrjen e
BE-sé. Pér dallim, targave té automjeteve KS u lejohej hyrja né kufirin e Serbisé. Mé tej,
palét shfagén pérkushtimin e tyre pér té punuar né aplikimin e targave té pérkohshme
‘neutrale’, sa mé paré gé té ishte e mundur.'® Sa i pérket sigurimit té automjeteve, palét,
nén lehtésimin e BE-s&/Késhillit t& Byrosé (KiB), do té vazhdonin té punonin pér njé
marréveshje komerciale lidhur me sigurimet e ndérsjellta pér té gjitha veturat né té dy

12 Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé& Kosovés, Udhézimi Administrativ Nr.24/2011 pér Regjistrimin e
veturave me targa KS, Neni 2, paragrafi 1.2.
13 Konkluzionet Finale Operacionale, 29 néntor 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.

" Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné
15 Konkluzionet Finale Operacionale, 29 néntor 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.
18 1bid.
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anét e kufirit.”

Me 26 dhjetor té vitit 2011, me té nisur implementimi, palét u takuan pér té filluar me
hapjen graduale té té gjitha pikékalimeve.”® Implementimi i marréveshjes arriti nivel té
kénagshém, me pérjashtim té pjesés veriore ku pati pengesa té natyrés politike, kryesisht
té ndérlidhura me vendosjen e barrikadave atje.

Me 20 gershor 2013, u mundésua liria e lévizjes dhe gasja né pikat kufitare Jarinjé dhe
Bérnjak té zyrtaréve pérgjegjés té Kosovés dhe té EULEX-it."® Qé atéheré |évizja e liré ka
vazhduar rregullisht, me incidente té kohé-pas-kohéshme duke pérfshiré edhe vdekjen
tragjike té pjesétari té EULEX-it nga Lituania.?®

Né veri, barrikadat u larguan gradualisht (ndérmijet viteve 2013 dhe 2014). Me 18 gershor
2014, kryetarii atéhershém i Komunés sé Mitrovicés Veriore, Goran Rakig, i shogéruar nga
Drejtori i Zyrés sé Serbisé pér Kosové, Marko Djurig, bllokuan pérséri urén duke vendosur
pengesa (vazo me zhavorr) dhe duke e rieméruar até ‘Parku i Pages’.? Né takimin e
mbajtur né Bruksel me 4 dhe 5 shtator 2014, palét u pajtuan té largojné barrikadat me
géllim té revitalizimit t& urés me financimin e BE-sé.%

Mé 16 shtator u mbajtén takime trepaléshe né Bruksel ku palét u pajtuan pér Liriné e
Lévizjes dhe Licensimin, pérkatésisht pér té
zgjeruar aranzhimet e lirisé sé |évizjes né
gjashté pika tjera transiti nga Serbia pér né
vendet e treta. Qé nga atéherég, gytetarét e

Kosovés mund té pérdorin dy pika té kalimit

o & té kufirit ndérmjet Serbisé dhe Hungarisé
Grupi (Horgos - Roszke dhe Kelebija - Tompa),
Implementues dy pikékalime kufitare ndérmjet Serbisé

dhe Kroacisé (Batrovci - Bajakovo dhe Sid
- Tovarnik), njé pikékalim kufitar ndérmjet
Serbisé dhe Bullgarisé, (Gradina - Kalotina),

< ' dhe njé ndérmjet Magedonisé sé Veriut dhe
Serbisé (Preshevé - Tabanovc).

7 Ibid.
18 Konkluzionet Finale Operacionale, 29 néntor 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/

% Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné
20 vdekja tragjike e pjesétarit té EULEX-it nga Lituania ka ndodhur me 19 shtator 2013.
2 Marréveshja pér Urén e Mitrovicés, 22 korrik 2014, né https://dialogue-info.com/mitrovice-a-bridge/.

2 |ntervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.
23 Marréveshija e Lirisé sé Lévizje, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.
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Kéto aranzhime u zgjeruan mé tutje duke pérfshiré Aeroportet e Beogradit dhe Nish-it,
mé 22 shtator 2014, ndérkaq implementimi i tyre filloi me daté 15 néntor.?*

Gati njé vit mé vong, mé 25 gershor 2015, palét arritén marréveshjen pér njohjen
reciproke té sigurimit t& automjeteve respektivisht Memorandumin e Mirékuptimit pér
Njohjen Reciproke té Sigurimit nga Auto-pérgjegjésia pér Palét e Treta, lehtésuar nga
BE-ja dhe Késhilli i Byrosé (KB).25 Njé¢ muaj mé voné, filloi implementimi i Memorandumit,
e gé vazhdon té jeté né nivel té kénagshém. Megjithaté, bashképunimi i Byrosé Kosovare
té Sigurimit (BKS) me Serbiné dhe Malin e Zi duhet t& avancohet né frymén Evropiane,
drejt anétarésimit né Sistemin e Kartonit té& Gjelbér té Késhillit t& Byrosé. Pérderisa KB-
ja, si njé lehtésues i késaj marréveshje sé bashku me BE-nég, éshté akoma duke shikuar
ndonjé modalitet pér té mundésuar pranimin e Kosovés né sistemin e Kartonit té Gjelbér,
ajo duhet gé njékohésisht té fokusohet né hapjen e pikave té shitjes sé kartonéve té
gjelbér Evropian né Kosové.?®

Né gusht 2015, pas dy vite negociatash intensive, palét u pajtuan gqé BE-ja té financoj
njé projekt (1.2 milion euro) pér revitalizimin e urés né Mitrovicé, pér ta hapur até pér
trafik né gershor té vitit 2016.?’ Poashtu, palét vendosén gé brenda té njéjtit afat kohor té
shndérrojné rrugén Mbreti Petér né veri té Mitrovicés, né rrugé pér kémbésoré.

Njé vit mé voné&, mé 14 gusht 2016, u hoq barrikada nga ura né Mitrovicé.?® Marréveshja e
Lirisé sé Lévizjes dhe ajo pér Hegjen e Barrikadés nga Ura né Mitrovicé, i dhané mbéshtetje
pérpjekjeve té vazhdueshme té Ministrisé sé Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH)
pér Nénshkrimin e Memorandumit t& Mirékuptimit me Mitrovicén Jugore dhe Mitrovicén
Veriore, né fushén e planifikimit urban, né pérputhje me ligjet e Kosovés. Qéllimi ishte
gé Mitrovica Veriore té pranonte ligjin pér pércaktimin e vijés administrative ndérmjet

dy komunave, Mitrovicés
‘Deri mé& 10 tetor 2015, hartat e kufijve
administrativé dhe zonave kadastrale né -
Suhodoll dhe Kroi i Vitakut do té& rregullohen duke zévendesuar vijen e
pérmes Memorandumit té erekuptlmlt vendosur S|per Lumit Ibér,

Jugore dhe Mitrovicés Veriore,

pérkitazi me Planet Zhvillimore Komunale,
Hartés Zonale Komunale, dhe Planit té Detajuar
Rregullues ndérmjet ministrive relevante dhe e Ahtisaarit (2007).2
dy komunave pérkatése.

ashtu si¢ parashihet me Planin

24 |bid.

25 Memorandumi i Mirékuptimit, 25 gershor 2015, né http:[waw.kryeministri—ks.netlrespository[docs[

26 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtingé

27 EEAS, Dialogu i lehtésuar nga BE: Implementimi i Marréveshjes pér Urén e Mitrovicés, 5 gusht 2016, né https://eeas.

europa.eu/ heodquorters[ henguqrters—homepqgel 5592[eu—focilitoted—dioIogue—implementotion—agreement—

mitrovica-bridge; Balkaninsight, Shtyhet hapja e urés simbolike té& Kosovés né Mitrovicg, 9 mars 2017, né https:ll
balkaninsight.com/2017/03/09/kosovo-s-symbolic-mitrovica-bridge-opening-delayed-03-08-2017/.

28 plani i BE-sé pér implementimin e marréveshjes pér Urén né Mitrovicé, 5 gusht 2016, né https://dialogue-info.com/
freedom-of-movement/.

2% per mé shumé, shih Marréveshjen pér Urén e Mitrovicés, 22 korrik 2014, né https:[Zdiologue—info.com[mitrovice—o—
bridge/.
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Mé 14 shtator 2016, palét u pajtuan pér Aranzhimet lidhur me finalizimin e implementimit
té Lirisé sé Lévizjes té vitit 2011. Né bazé té késaj marréveshje, infrastruktura administrative
pér regjistrimin e automjeteve me targa té Iéshuara nga autoritetet e Kosovés, do té
ishte funksionale né néntor té vitit 2016.3° Nuk kaloi shumé kohé dhe Zyrat e Gjendjes
Civile dhe té Regjistrimit t& Automjeteve né komunat veriore u funksionalizuan pér té
|éshuar targa KS ose RKS pér gytetarét, sé bashku me dokumentet tjera té nevojshme.
Sidogoftég, té njéjtat u sulmuan pas vendosjes sé Njésive Speciale té Policisé sé Kosovés
dhe aplikimit té targave té pérkohshme provuese. Pér mé tepér, Serbia u pajtua té
ndaloj Iéshimin e targave ilegale dhe té shfuqgizoj ato brenda afatit njévjecar nga arritja

e marréveshjes.®

Sa i pérket targave RKS dhe SRB, té dyja palét vendosén té pérdorin stikera/letér-ngjitése
pér t& mbuluar simbolet shtetérore né automjetet e tyre gjaté hyrjes né territorin e
tjetrés. Me géllim té lehtésimit té procesit, autoritetet e Kosovés u pajtuan té shtyejné
vlefshmériné e targave KS pér pesé vite té tjera.®*® Pérveg késaj, marréveshja parasheh
njé afat kohor prej12 muajsh pér regjistrimin e té gjitha veturave né komunat veriore (me
targa KM) me targa té Iéshuara nga autoritetet e Kosovés (KS/RKS). Procesi i regjistrimit
ishte paraparé té nis mé 15 janar 2017.3* Sidoqofté, kjo marréveshje nuk u zbatua.®

N " Kosova nuk e aplikoi aranzhimin e
Regjistrimi i veturave né komunat

veriore me targa KS/RKS ishte stikerave/letér-ngjitésve  pér  shkak

*  planifikuar té nis me 15 janar 2017 té pengesave administrative dhe
dhe té pérfundoj brenda 12 muaijve.

procedurave té prokurimit té cilat
pamundésuan blerjen e tyre.?® Poashtu
nuk pati progres né largimin e targave ilegale, kryesisht né komunat veriore, ku njé
numeér i konsiderueshém i automjeteve té paregjistruara dhe me targa ilegale ende
éshté né qarkullim.®’

Pérvec késaj, zbatimin e marréveshjes e ka bllokuar vendimi i Qeverisé sé Kosovés (i vitit
2018) pér té vendosur taksén 100% né mallrat me origjiné nga Serbia.®® Ndérkag, fushata

30 Aranzhimet lidhur me finalizimin e zbatimit té lirisé sé 1&vizjes, 14 shtator 2016, né https://dialogue-info.com/
freedom-of-movement/.

3 N& dhjetor 2016, 15 zyrtaré té strukturave té ish-MUP-it (Ministrisé s& Brendshme té Serbisé) u integruan dhe
punésuan né Qendrat e Regjistrimit t& Automjeteve né katér komunat veriore, dhe qé nga atéheré kané ofruar 1734
shérbime pér qytetarét.

32 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.
33 Aranzhimet lidhur me finalizimin e zbatimit té lirisé sé 1&vizjes, 14 shtator 2016, né https://dialogue-info.com/
freedom-of-movement/.

34 Marréveshja e Lirisé sé Lévizjes, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.

35 Qeveria e Kosovés ka miratuar marréveshjen e re pérmes Vendimit Nr.2/132, 16 shkurt 2017, né http://kryeministri-ks.
net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_132-te_te_Qeverise.pdf.

36 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.

7 Ibid.

38 p&r mé shumé, shih raportin e Grupit pér Ballkan, Dialogu i Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Té Arriturat dhe
Sfidat, tetor 2020; Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi Nr.01/74, 6 néntor 2018.
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informuese e planifikuar pér shpjegimin e modaliteteve pér ri-regjistrimin e automjeteve
ndaj qytetaréve té prekur nga marréveshja, nuk u realizua asnjéheré.*

Mé 15 shtator 2020, ashtu si¢ parashihej né Marréveshjen e vitit 2016, skadoi edhe afati
i dyté 5 vjecar i vlefshmérisé sé targave KS.*° Né kété drejtim, mé 20 shtator, Ministria
e Punéve té Brendshme e Kosovés (MPB) filloi zbatimin e masave té reciprocitetit duke
obliguar té gjitha automjetet gé gjaté kalimit té kufirit, té zévendésojné targat e Serbisé
me targa té pérkohshme RKS.*' Arsyeja e vendosjes sé késaj mase éshté e dyfishté: si
kundérpérgjigje ndaj aplikimit unilateral té& sé njéjtés masé nga ana e Serbisé pér mé
tepér se 10 vite dhe rezultat i déshtimit té paléve pér té implementuar aranzhimin e
stikerave/letér-ngjitésve. Pérderisa vendimi ishte plotésisht legjitim, modalitetet e
implementimit do té duhej té ishin shumé mé ndryshe pér té siguruar zbatimin dhe pér
té evituar tensionet.

Qeveria do té mund té inicionte, ta zémé, njé fushaté informuese sé& bashku me
pérfagésuesit e zgjedhur Serb (né nivel lokal dhe gendror) — pér té ngritur vetédijesimin
né komunitetin e tyre, né vecanti atyre té cilét jetojné né komunat veriore dhe té cilét
jané té afektuar nga ky vendim dhe aranzhimet e reja. Né té njéjtén kohé do té mund
té shtronte kété ¢éshtje pér diskutim né kuadér té kornizés sé dialogut té lehtésuar nga
BE-ja.

Pérkundrazi, qasjet dhe veprimet e qgeverive aktuale, kontribuan né ngritjen e
tensioneve né veri té Kosovés duke demonstruar késhtu ndjeshmériné e situatés. Pas
disa dité negociatash intensive, té lehtésuara nga Pérfagésuesi Special i BE-s&, dhe té
mbéshtetura nga Zévendés Ndihmés Sekretari Amerikan i shtetit pér Céshtje Evropiane
dhe Euroaziatike Gabriel Escobar, palét u pajtuan pér té aplikuar regjimin e stikerave/
letér-ngjitésve si njé masé e pérkohshme deri né gjetjen e njé zgjidhje pérfundimtare
dhe té géndrueshme.*?

Mé 30 shtator 2021, Kosova dhe Serbia arritén té ashtuquajturat konkluzione pér de-
eskalimin e situatés.*® Ky aranzhim ka disa ngjashméri por dhe dallime me konkluzionet
e vitit 2016. Para se gjithash, té dyja marréveshjet zbatojné reciprocitetin duke aplikuar
regjimin e stikerave/letér-ngjitésve (duke mbuluar simbolet shtetérore né targat e
automjeteve té tyre), deri né gjetjen e ndonjé aranzhimi afatgjaté. Marréveshja e vitit 2021
parasheh krijimin e njé grupi punues té pérbéré nga pérfagésues té Beogradit, Prishtinés
dhe BE-sé&, pér gjetjen e njé zgjidhje té pérhershme brenda afatit 6 mujor.** Né anén tjetér

39 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.

40 Mé 17 shtator 2020, Ministri i Punéve té Brendshme i Kosovés, ka miratuar vendimin pér shfugizimin e Udhé&zimit
Administrativ Nr. 02/2018, duke pérfunduar késhtu viefshmériné e targave KS.

41 Vendimi i MPB-sé& 0612/2021 lidhur me masat reciproke pér targat e Serbisé té cilat hyjné né Kosove.

42 VoA, Kosova, Serbia arrijné marréveshje pér té dhéné fund Tensioneve né kufij, 30 shtator 2021, né https:/ Jwww.
voanews.com/a/kosovo-serbia-reach-deal-to-end-border-tensions-/6251804.html.

43 Konkluzionet e dakorduara, 30 shtator 2021, né https://dialogue-info.com/neé&-agreement-on-vehicle-car-plates/.
44 bid.




18 DIALOGU KOSOVE-SERBI: Implementimi i Lirisé sé Lévizjes dhe Menaxhimit t& Integruar té Kufirit pér dobiné e gytetaréve

marréveshja e vitit 2016 nuk kishte paraparé ndonjé mekanizém té ngjashém. Ajo ¢gka kjo
marréveshje parashihte, ishte mbajtja e njé fushate informuese pér té njoftuar banorét
e afektuar lidhur me modalitetet e ri-regjistrimit t& veturave té tyre.*®> Njé tjetér dallim
substancial ndérlidhet me targat ilegale me akronime té qyteteve té Kosovés, si KM, GL,
PR, PE, UR, PZ etj. Marréveshja e vitit 2016 parashihte zévendésimin e tyre me targa KS
ose RKS té |éshuara nga autoritetet e Kosovés.*® Sidoqofté, né marréveshjen e vitit 2021,
targat ilegale nuk pérmenden né ményré eksplicite, duke lené té kuptohet se stikerat/
letér-ngjitéset do té aplikohen edhe pér ato.*’ Si pasojé e késaj, disa argumentojné se ky
aranzhim né fakt, né ményré té térthortég, ‘legalizon’ targat ilegale té automjeteve.®® Sa i
pérket ¢céshtjes sé targave KS; pérderisa marréveshja e 2016 kishe vazhduar viefshmériné
e tyre pér 5 vite tjera, marréveshja e vitit 2021 e ka ndaluar pérfundimisht garkullimin e
té njéjtave.*® Krejt né fund, me marréveshjen e vitit 2021 njésité speciale u larguan nga té
dy pikékalimet né Bérnjak dhe Jarinjé duke i mundésuar KFOR-it vendosjen né até zoné

pér rreth dy javé pér té mundésuar ambient té sigurt dhe lévizje té liré.*°

Qeveria e Kosovés duhet té béj pérpjekje pér té arritur aranzhime afatgjata me Serbiné
né procesin e dialogut, né té kundértén kéto ¢éshtje mund té shndérrohen né burim té

tensioneve.
Marréveshja e vitit 2016
Mbulimi i simboleve shtetérore né targat e Mbulimi i simboleve shtetérore né targat e
veturave, gjaté hyrjes né kufirin e palés tjetér  veturave, gjaté hyrjes né kufirin e palés tjetér
(e pa zbatuar). (e zbatuar).

Zhvillimi i njé fushate informuese pér té
informuar banorét e prekur pér modalitetet e
ri-regjistrimit té veturave té tyre.

Krijimi i njé Grupi Punues pér té gjetur njé
zgjidhje té pérhershme pér targat brenda
gjashté muajve.

Shtyerja e vlefshmérisé sé targave KS pér

5 vite. Ndalimi i garkullimit té targave KS.

Zévendésimi i targave (ilegale) té Serbisé me  Aplikimi i pérkohshém i regjimit té stikerave
targa (legale) té Kosovés (KS ose RKS). [letér-ngjitésve né targat (ilegale) Serbe

45 Marréveshja e Lirisé sé Lévizjes, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.
48 |bid.
47 Konkluzionet e Dakorduara, 30 shtator 2021, né https://dialogue-info.com/neé-agreement-on-vehicle-car-plates/.

48 Alsat M, Fillon Zbatimi i Marréveshjes pér Targat, Kosova e Serbia mbulojné Simbolet Shtetérore, Kosova dhe Serbia
mbulojné simbolet e tyre shtetérore, 4 tetor 2021, né https://alsat.mk/fillon-zbatimi-i-marreveshjes-per-targat-
kosova-e-serbia-mbulojne-simbolet-shteterore/; Radio Evropa e Liré, Abelard Tahiri: Pér heré té paré né Kosové,
Qeveria Kurti legalizoi targat e léshuara nga Serbia, 6 tetor 2021, né https://www.radiokosovaelire.com/abelard-tahiri-
per-here-te-pare-ne-kosove-geveria-kurti-i-legalizoje-targat-e-leshuara-nga-serbia/.

49 Marréveshja e Lirisé sé Lévizjes, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.

50 Konkluzionet e Dakorduara, 30 shtator 2021, né https://dialogue-info.com/neé&-agreement-on-vehicle-car-plates/.
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Né mes Progresit dhe Ngecjeve

Implementimi i Lirisé sé& Lévizjes ka ndikuar pozitivisht, né ményré té vazhdueshme, né
jetén e qgytetaréve. Fillimisht, gé nga dhjetori i vitit 2011, ka pasur njé rritje enorme né
lévizjen e udhétaréve dhe automjeteve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Marréveshja ka
shkurtuar distancén dhe ka reduktuar koston e udhétimit té qytetaréve drejt vendeve
Evropiane né vecanti pér Diasporén, né krahasim me opsionet e tjera transit, pérmes
Shqipérisé, Magedonisé sé& Veriut ose Malit té zi, té cilat jané me distancé mé té largét
dhe rrjedhimisht me kosto mé té larté.®® Memorandumi i Mirékuptimit pér pranimin
reciprok té sigurimeve té automjeteve ka hequr kostot shtesé (tarifat) té cilat qytetarét
obligoheshin té& paguanin pér té siguruar veturat e tyre gjaté kalimit nga Kosova né
Serbi dhe anasijelltas.

Pér mé tepér, ka lehtésuar vendosjen e rendit

Regjistrimi i veturave me targa RKS

né komunat veriore ligjor lidhur me pérdorimin e letérnjoftimeve té
Leposaviq 239 Kosovés dhe targave legale té automjeteve si dhe
Mitrovicé Veriore 937| shuarjen e zyreve paralele té cilat kané léshuar
Zubin Potok 359| dokumente té tilla né Kosové. Mbi 60,000 gytetaré
Zvegan 247| & komunitetit Serb jané pajisur me dokumente té
TOTALI 1782 | identifikimit té Kosovés, pérderisa 1782 automjete

né komunat veriore jané regjistruar me targa té

Kosovés.*? Pérkundér dobive, disa pengesa kané mbetur.

Vazhdimi i 1&éshimit té formularit pér ‘hyrje-dalje’ nga ana e autoriteteve Serbe, pér
té gjithé pasagjerét té cilét posedojné dokumente identifikimi té Kosovés, vazhdon té
shkaktoj vonesa té vazhdueshme. Aplikimi i kétyre formularéve nga ana e autoriteteve
kufitare té Serbisé béhet me arsyetimin e evitimit té ballafagimit me dokumentet e
Republikés sé Kosovés.s3

Né fillim, t& dyja geverité bén pérpjekje né pérmbushjen e pjesés sé tyre té obligimeve
dhe implementimin né mirébesim té marréveshjeve, pérkundér disa ngecjeve dhe
incidenteve té vogla né terren. Ky angazhim i tyre né fazat fillestare té procesit ishte
pér shkak té pritjeve té larta né té dy vendet, Beograd dhe Prishtiné. Konkretisht, Serbia
kishte pritje pér anétarésim né BE.>* Ndérsa Kosova né anén tjetér, shpresonte avancim
drejt BE-sé si dhe njohje té reja.?® Sidoqofté, nga viti 2017 — palét humbén momentumin

pér té ecur tutje me dinamikén e implementimit né ményré konstruktive.

S Liria e L&vizjes, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/freedom-of-movement/.

52 Té dhéna nga Agjencioni i Regjistrimit Civil, Ministria e Punéve té Brendshme, Republika e Kosovés, 21 dhjetor 2021;
Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021 Prishtiné.

53 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021 Prishtiné.

54 Shérbimi i Hulumtimit té Parlamentit Evropian, Dialogu Beograd-Prishtiné: Rruga shkémbore drejt marréveshjes
gjithpérfshirése t& normalizimit, mars 2021, né https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CIVEX/6th-enlargement-
day/Belgrade-Pristina%20dialogue.pdf.

%5 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021 Prishtiné.
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Veprimet e njéanshme té Serbisé dhe Kosovés - arrestimet arbitrare, kufizimet e
géllimshme dhe pengesat né liriné e lévizjes, taksat (10% dhe 100%), I&shimi i targave
ilegale etj., sigurisht gé kané ndikuar né implementimin e Lirisé sé Lévizjes dhe IBM-it.
Cfaré ka komplikuar gjérat edhe mé shumé, ishte kushtézimi i Serbisé pér implementim
té kétyre marréveshjeve paralelisht me aranzhimet e tjera sidomos me asociacionin e
komunave me shumicé serbe (AKS-ng).5s

Né Kosovés, Qeveria Haradinaj shpérbeu Ministriné pér Dialog dhe mbetet diskutabil fakti
se njé lévizje e tillé ka shénuar né njéfaré ményre kthim mbrapa né proces. Megjithaté,
pérkundér mungesés sé njé strukture geveritare gqé do té& merrej me dialogun, Kosova
humbi mundésiné pér tu angazhuar né ményré efektive, duke mos shtyer pérpara
implementimin e marréveshjeve. Né fakt, kjo ka ndikuar edhe né takimet e té gjitha
niveleve té Grupit Implementues (Gl) té IBM-it. Por, mbi té gjitha, zhvendosja e fokusit né
drejtim té angazhimit pér njé ‘'marréveshje finale gjithépérfshirése’ ka béré gé palét té
humbin interesimin pér Liriné e Lévizjes dhe IBM-in. Né kéto rrethana, BE-ja béri njé hap
prapa.

SERBIA KOSOVA

Kushtézimi i implementimit té Mungesa e vullnetit pér té zbatuar
marréveshjeve tjera mé AKS-né, pas vendimit té Gjykatés
ate pér AKS-né. Kushtetuese pér Marréveshjen e

25 gushtit té vitit 2015
Léshimi i targave me akronime té

gyteteve te Kosoves  vendimi pér taksén (10% dhe 100%)

ndaj mallrave Serbe té cilat hynin
ArreStImI Orb|tr0r | (Q/tet(]reve te ne terrltOHn e SOJ

Kosovés gé udhétonin né/

pérmes Serbisé Shpérbérja e Ministrisé pér Dialog si

dhe té gjithé mekanizmave relevant
Ngadalésimi i gellimshem i implementues né nivel teknik sikurse

kontrolleve kufitare gjaté  Grypit Implementues té IBM-it
sezonés sé festave

Refuzimi i shtetasve té vendeve té
treta pér té hyré nga Kosova né
Serbi (me pasaporta gé nuk kané
njé vulé hyrése té Serbisé pér 90
ditét e fundit), pérkundér kérkesave
nga KOpItU”I 35 i BE-sé pér tu
zgjidhur kjo ¢éshtje

5 Ekonomia Online, Dagiq: Pa Asociacionin, nuk ka marréveshje té Brukselit, 27 shkurt 2018, né https://ekonomiaonline.
com/globi/rajon/dacig-pa-asociacionin-nuk-ka-marreveshje-te-brukselit/.
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Vulat doganore: Ndérmjet Lirisé sé Lévizjes dhe IBM-it

Faza e paré e dialogut

@1 té lehtésuar nga BE-
\ i DECLARATION OF
g THE NATIONAL ASSEMBLY OF THE REPUBLIC OF SERBIA ON THE CURRENT SITUATION IN KOSOVO H H
AND METOHIJA FOLLOWING THE UNILATERAL AND VIOLENT ACTIONS OF THE PROVISIONAL J G n U k e O d re S O I I B M -
Republika ¢ Kosovés INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT IN PRISTINA
Republika Kosova-Republic of Kq . o . . .
" K Stupsing-Asemtly in. Pérkundrazi trajtoi
1. The National Assembly of the Republic of Serbia notes that the provisional institutions in . . e . e .
REZOLUTE PER VERIUN E KOSOVES Pristina made a violent attempt to change the actual situation on the grounc, exert gesht] et Si I|r|c e IeV|ZJ eS,
additional pressure on Serbia and substantially abolish the UNSC Resolution 1244.
u neni 2.2 dhe nga neni 65.1 i Kushtetutés s& Republikés s&¢ . . H s e
Kos eni 6.1 i Rregullores sé Kuvendit 2. National Assembly of the Republic of Serbia notes with a special concern that some I | b rat e gJ en dJ es Clvi I e,
Duke u nisur nga itucioneve pér ushtrimin ¢ kontrollit efektiv international missions deployed in Kosovo in Metohija by virtue of United Nations decisions
né (éré territorin ¢ and mandates, by some of their activities, violate the frameworks set by the UNSC 1
Duke u nisur nga parimet bazé t& dokumenteve ndérkon & Resolution 1244, thereby threatening the rights and existence of the Serbian population regj I Strct kd d G Stra I’
Kosovin; and the interests of the Republic of Serbia in the territory of Kosovo and Metohija. . P . .
Duke s g drin shiin svan i ool €Ki v, tregtia e liré, njohja e

3. The National Assembly of the Republic of Serbia concludes that such activities represent

grave violation of international law, primarily of the UN Charter, the Helsinki Final Act and H H H
. ‘ ‘ ; diplomave universitare,

the UNSC Resolution 1244. Such acts and activities directly jeopardize sovereignty,

Kuvendi i Republikés sé Kosovi cancén ¢ datés 28 korrik 2011 nxori
kété:

Rezoluté territorial integrity and constitutional orcer of the Republic of Serbia. . ..
1. Kuvendi i Repul ovés mbéshiet té drejtén kushtetuese t& 4. The National Assembly of the Republic of Serbia calls on the Government of the Republic J‘ gJ p
'};‘j‘ " atrollit t8 plots 0¥ S te ¢ of Serbia to take the necessary measures for the consistent observance of UNSC Resolution e .
5 K:,':ll,, ; kon q¢ 1244 by all international missions in Kosovo and Metohija. Z h VI I I | | N eve n e te r I’ e n ’
reciprocitetit me & né té gjitha pikat doganore

palét u bindén pér

nevojén e forcimit té

bashképunimit né
menaxhimin e kufirit si nj¢ mjet/platformé pér té lehtésuar zbatimin e marréveshjeve,

né veganti asaj pér Liriné e Lévizjes.

Né até kohé, Serbia pranonte vetém vulat e UNMIK-ut, duke ndaluar késhtu hyrjen e
mallrave té Kosovés. Mé 20 korrik 2011, Ministria e atéhershme e Tregtisé e Kosovés
vendosi reciprocitetin duke mos pranuar vulat doganore té Serbisé.>” Pesé dité mé vonég,
geveria dérgoi njésité speciale policore pér té& marré nén kontroll dy pikékalimet kufitare
né veri Jarinjé (Porta 1) dhe Bérnjak (Porta 31), né pérpjekje pér té zbatuar kété masé.
Si rrjedhojé, pasuan trazirat né komunat veriore, me ¢ ‘rast u vra njé zyrtar i Policisé
sé Kosovés.®® Rrugét né drejtim té komunave veriore Leposaviq dhe Zubin Potok ishin
bllokuar me kamioné dhe té ashtuquajturat struktura paralele kishin ngritur barrikadat.
Serbia ftoi Késhillin e Sigurimit t& OKB-sé& né njé seancé urgjente pér té diskutuar situatén

né Kosové.5®

Mé 28 dhe 31 korrik 2011, Kuvendi i Kosovés dhe ai i Serbisé miratuan dokumente té
ndara duke béré thirrje pér zgjidhje pagésore té krizés.5°

57 Reuters, Kosova ndalon importin nga Serbia, takson mallrat e Bosnjés, 20 korrik 2011, né https://www.reuters.com/
article/kosovo-serbia-trade-idUSLDE76J1AC20110720.

Kjo masé ka nxitur palét té arrijné marréveshjet lidhur me Vulat Doganore dhe IBM-in. Intervisté e Grupit pér Ballkan
me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.

58 Raporti i Grupit Ndérkombétar té Krizave, Kosova dhe Serbia: Kosova dhe Serbia: Me pak vullnet t& miré, mund té
ecet pérpara, 2 shkurt 2012, né https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/kosovo-and-serbia-
little-goodwill-could-go-long-way.

59 Ibid.

80 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Rezoluté pér Veriun, 28 korrik 2011, né http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/
Rezoluta_per_veriun_e_ %20Kosoves.pdf; Kuvendii Republikés sé Serbisé, Deklaraté pér Situatén Aktuale né Kosové
dhe Metohi pas Veprimeve té Njganshme dhe té Dhunshme té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né
Prishting, 31 korrik 2011, né https://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/en/98377.
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Mé 5 gusht, Qeveria e Kosovés dhe KFOR-i arritén marréveshje duke i'u dhéné trupave
té KFOR-it pérgjegjési pér menaxhimin e pikékalimeve kufitare deri mé 16 shtator 2011.9

Deri né largimin e té gjitha barrikadave dhe vendosjen e lirisé sé& |&vizjes, Policét
Kufitar dhe Doganierét e Kosovés do té transportoheshin me helikopteré té EULEX-it né
pikékalimet kufitare né veri pér té ushtruar detyrat e tyre zyrtare. Mé 2 shtator 2011, nén
lehtésimin e BE-sé&, Kosova dhe Serbia arritén marréveshjen pér Vulat Doganore.®?

MENAXHIMI | INTEGRUAR | KUFIRIT (IBM)

Menjéheré pas arritjes sé marréveshjes pér Liriné e Lévizjes dhe asaj pér Vulat Doganore,
palét e pérfshira né dialog e kuptuan se IBM-i ishte pjesa gé po mungonte né sigurimin
e instrumenteve té nevojshme pér té lehtésuar lévizjen e liré té njerézve (Liria e Lévizjes)

dhe mallrave (Vulat Doganore).

Mé 11 tetor 2011, késhilltari i larté i BE-sé Robert Cooper vizitoi Prishtinén dhe prezantoi
—pér heré té paré- idené e Menaxhimit té Integruar té Kufirit ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé. Takimi i paré pér té diskutuar aranzhimet e IBM-it u mbajt me 20 dhe 21 tetor
2011 né Bruksel.®®

Njé muaj mé pas, mé daté 10 néntor 2011, BE-ja u’a prezantoi paléve versionin e paré
té IBM-it, té cilin Kosova e refuzoi pér shkak se akronimi IBM ishte ndryshuar né IBBM
(Menaxhimi i Integruar i Kufirit/Vijés Administrative). Qeveria e Kosovés né fakt, kishte
konfirmuar pozicionin e saj pér njé marréveshje bazuar né standardet e BE-sé dhe
konceptin autentik té IBM-it.%*

Dhjeté dité mé vonég, ndérmjet 21 dhe 22 néntorit té vitit 2011, né Bruksel u mbajt raundi i
shtaté i bisedimeve né kuadér té dialogut teknik, me njé piké té vetme né agjendé: IBM-
in. Brenda dy javésh (21 néntor deri 2 dhjetor 2011), palét diskutuan katérmbédhjeté (14)
drafte t& marréveshjes sé IBM-it.®®

Mé 2 dhjetor 2011, delegacionet e Kosovés dhe té Serbisé arritén Marréveshjen pér
Menaxhimin e Integruar té Kufirit.¢ Njé vit mé voné, mé 24 janar 2012, grupi i ekspertéve
té Kosovés e finalizoi dhe e dorézoi draftin e paré té protokollit té IBM-it tek BE-ja.?’

8 Kjo ka gené marréveshje bilaterale ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe KFOR-it, e cila nuk nénkuptonte pérfshirjen
e KFOR-it né procesin e dialogut, si¢ éshté rasti me Marréveshjen e vitit 2021. Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé
ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.

62 Marréveshja pér Vulat Doganore, 2 korrik 2011, né https://dialogue-info.com/custom-stamps/.

53 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2020, Prishtiné.

54 Ibid.

5 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.

8 Marréveshja e IBM-it, 2 dhjetor 2011, né https://dialogue-info.com/integrated-border-boundary-management/.

57 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.
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MARREVESHJA E IBM-IT DHE PROTOKOLET IMPLEMENTUESE:

- Marréveshja e IBM-it, 2 dhjetor 2011;

- Protokolli Teknik pér IBM-in, 23 shkurt 2012;

- Plani Final i Veprimit i Grupit Implementues (Gl) pér Protokolin Teknik t& IBM-it, 4 dhjetor 2012;

- Marréveshja pér Shkémbimin Elektronik té t& Dhénave Doganore (SEED), 24 janar 2013;

- Marréveshja pér Ndihmé Reciproke Juridike, 9 janar 2013;

- Marréveshja pér dizajnin e Pikave té Pérhershme té Kalimit té& IBM-it, Gl pér IBM-in, 4 shtator
2014.

Gjaté muajit shkurt 2012, takime té tjera u mbajtén né Bruksel. Mé 21 dhe 22 shkurt 2012,
né takimin plenar ku morén pjesé kryenegociatorét e té dyja paléve, u diskutua drafti i
dymbédhjeté para-final i protokollit teknik ku ndér ¢éshtjet kryesore té pa zgjidhura ishin
roli i EULEX-it né pikékalimet kufitare dhe trajtimi i barabarté i gjashté pikave kufitare,
pérfshiré edhe vendndodhjen e tyre.®®

Pér té ofruar mé shumé qartési lidhur me mandatin e EULEX-it, Baronesha Ashton, mé
23 shkurt 2012, i dérgoi njé letér Presidentin Serb Tadig, duke i shpjeguar se mandati i
misionit &shté i bazuar né Veprimin e Pérbashkét té Késhillit (VPK) 2008/124 (Monitorimi,
Mentorimi dhe Késhillimi - MMK) brenda Kornizés sé Rezolutés 1244.5° Né té njéjtén dits,
palét nénshkruan Protokollin Teknik pér zbatimin e marréveshjes sé IBM-it.”

Mé 29 shkurt, Qeveria e Kosovés miratoi Protokollin Teknik dhe autorizoi Ministrin e
Punéve té Brendshme, té nénshkruaj até (dhe té njoftoj zyrtarisht ndérmjetésin e BE-
s&)." Qeveria e Serbisé e miratoi té njéjtin shtaté muaj mé voné, respektivisht mé 27
shtator.”

Mé& 10 shtator 2012, Grupi Implementues i IBM-it (grupi trepalésh i ekspertéve i njohur
si GI) mbaijti takimin e paré né Bruksel dhe diskutuan pér draft Planin e Veprimit dhe
Termat e Referencés.”

%8 Komunikaté pér media, Dialogu i lehtésuar nga BE: Marréveshja pér Bashképunim Rajonal dhe Protokolli Teknik i

IBM-it, 24 shkurt 2012, Bruksel, né https: ta.consilium.eur: . ment/ST-5455-2012-INIT/en

8 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishting; Gazeta Zyrtare e Bashkimit

Evropian, Veprimi i Pérbashkét i Késhillit 2008/124/PPJS e datés 4 shkurt 2008 lidhur me Misionin e Sundimit té Ligjit

té Bashkimit Evropian né Kosovés, EULEX Kosova, 16 shkurt 2008 né https [ [eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
IXT/?uri=CELEX%3A32008E0124; Webfagja e EULEX-it né https: . .eu/’ .

79 Marréveshja pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit, 2 dhjetor 2011, né https://dialogue-info.com/integrated-border-

boundary-management/.

7' Republika e Kosovés, Vendim, 29 shkurt 2012, né https:[Zkryeministri.rks—gov.net[ép—content[uploods[docsl

vendimet_e_mbl_63.pdf.

2 Intervisté e Grupit pér Ballkan, me njé anétar té ekipit té lehtésuesve té BE-sé né Grupin Implementues té IBM-

it, néntor 2021. Zyrtarisht, arsyetimi i Serbisé ka gené i ndérlidhur me procedurat e brendshme ligjore/dekreteve

geveritare. Megjithatg, ishte e qarté se Beogradi po mundohej té shtyente implementimin dhe té ri-hapte diskutimin

pér pika té caktuara té marréveshjes.

73 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné. Anétaré té grupit té ekspertéve

té Kosoveés ishin: Késhilltari i Larté né Ministrisé e Punéve té Brendshme (Koordinator i Grupit), Késhilltarii Larté i
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Mé 4 dhjetor Kosova dhe Serbia u pajtuan
pér Planin e Veprimit té& IBM-it duke i hapur
rrugé implementimit t& Marréveshjes sé
IBM-it. Né pérputhje me Protokollin dhe
Planin e Veprimit, palét vendosén Pikat e
Kalimit sipas konceptit té IBM-it né Jarinjé,
DheuiBardhég, Bérnjak, Merdaré, Mugibabé
dhe Mutivodé.”

Pikékalimet e IBM-it né Jarinjé dhe Merdaré
ishin plotésisht funksionale mé daté
10 dhjetor, ato né Dheun e Bardhé dhe
Bérnjak mé 31 dhjetor, dhe pikékalimet
né Mucibabé dhe Mutivodé mé 28 shkurt
2013.®

. . . . Marréveshja né ményré eksplicite
‘Né pérputhje me Traktatin e

Lisbonés dhe legjislacionin relevant
té BE-sé, dhe duke pasur parasysh se
té dyja palét jané pjesé e Agjendés do té jené pérgjegjésité dhe detyrimet
sé BE-sé& pér Ballkanin Peréndimor, e qarta ligjore né fugqi, sipas juridiksionit
atyre do té ju kérkohet gé gradualisht té secilés palé’.’s

té harmonizojné legjislacionin e tyre

me até té BE-sé dhe né vecanti té Palét u pajtuan gé né pérputhje me
zbatojné konceptin e IBM-it.’ nevojat, té vendosin prezencé té

konfirmon aplikimin e juridiksionit té
secilés palé: ‘Né thelb té marréveshjes,

balancuar té té gjitha autoriteteve
kompetente né ZPK, si nga Doganaq, Policiq, Fitosanitaria dhe Veterina si dhe shérbimet
tjera mbéshtetése. Autoritetet kompetente té secilés palé u pajtuan té ushtrojné kontrolle
té ndara né Zonén e tyre respektive té pikékalimit.

Ato ishin té obliguara pér té respektuar plotésisht -Dogana;

té drejtat e njeriut té garantuara sipas standardeve -pPolicia;

Evropiane dhe ndérkombétare.””

-Fitosanitaria dhe Veterina

Né& pérgjithési, IBM-i kishte pér géllim p&rmirésimin e -Shérbimet tjera
perg perq P mbéshtetése

menaxhimit té kufirit dhe bashképunimit. Sidoqoftég,

Zévendés Kryeministres pér Dialog, Drejtori i Zyrés pér Planifikim Strategjik né Zyrén e Kryeministrit; Drejtori i Doganés;
Drejtori i Policisé Kufitare; Kryeshefi Ekzekutiv i Agjencisé sé Ushqgimit dhe Veterinés; dhe Drejtori i Agjencionit Kadastral.
74 Mé herét, kéto Pika té Kalimit jané quajtur Vija Administrative. Marréveshja e Menaxhimit t& Integruar té Kufirit, 2
dhjetor 2011, né https:l ldiologue—info.com[integroted—border—boundory—monogement[.

7S Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishting; Intervisté e Grupit pér Ballkan
me njé ekspert té BE-s&, 3 mars 2022, Prishtiné.

78 Ibid.

77 protokolli Teknik pér zbatimin e IBM-it, 23 shkurt 2012, né https:l Zdiqlogue—info.comlintegrated—border—boundory—
management/.
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nuk ishte projektuar pér té gené ‘one-stop shop/me njé ndalesé’, sikurse pikékalimi
ndérmjet Shqipérisé dhe Malit té Zi né Murigan-Sukobiné. Palét u pajtuan gé Kosova té
jeté nikoqire (pérgjegjése pér té pérgatitur infrastrukturén e nevojshme pér té vendosur
objektet e IBM-it né territorin e saj) pér tri PKK: Merdaré, Bérnjak dhe Mutivodé. Ndérsa
Serbia né tri pika tjera: Jarinjé, Mugibabé dhe Dheu i Bardhé. 78

Pala nikogire, né pajtim me palén tjetér, ishte pérgjegjése pér ndérmarrjen e té gjitha
veprimeve té nevojshme pér té siguruar vendin pér vendosjen e ndértesave adekuate
pér pikat e pérkohshme té kalimit. Poashtu, ishte pérgjegjése pér té ofruar gjithé
infrastrukturén e nevojshme pér njé prezencé té balancuar té té gjitha autoriteteve
kompetente si Dogana, Policia, Agjencioni i Fitosanitarisé dhe Veterinarisé dhe shérbimet
tiera mbéshtetése (si¢ éshté paraparé me Nenin 3 té kétij Protokolli Teknik) né territorin
e té dyja paléve. Kjo ményre operimi ishte né pérputhje me kérkesat e autoriteteve
kompetente té té dyja paléve pér té ushtruar kontrollin bazuar né pérgjegjésité dhe
detyrimet ligjore né fuqi.”

Protokolli Teknik dhe Plani i Veprimit kané paraparé dy faza té pikékalimeve té IBM-it:
njé fazé kalimtare me ndértesa té pérkohshme dhe njé fazé té dyté me vendosjen e
ndértesave té pérhershme né pérputhje me standardet e BE-sé. Dizajni i secilit pikékalim
té IBM-it ka ndjekur formatin e dakorduar, i cili i éshté pérshtatur kérkesave/nevojave/
trafikut/terrenit té secilit pikékalim.s

Pala nikogire poashtu ishte pérgjegjése pér siguriné e té gjithé zyrtaréve té vendosur né
PK/ZPK-né brenda kufijve té saj, si dhe pér siguriné e atyre té palés tjetér.®

Palét u pajtuan gé pikékalimet e IBM-it t& operojné né baza 24/7. Dogana, Policiq,
Fitosanitaria dhe Veterinaria dhe shérbimet tjera mbéshtetése do funksiononin sipas
orarit 12 orésh. Né pikékalimin e pérbashkét, pérdorimi i forcés dhe zbatimit té ligjit
do té rregullohej sipas legjislacionit té secilés palé.t? Palét poashtu jané pajtuar pér
té vendosur masa té pérkohshme pér té lehtésuar kontrollin né rast té rrethanave té
paparashikuara dhe té jashtézakonshme té shkaktuara nga rritja e pazakonté e trafikut.

78 protokolli Teknik pér zbatimin e IBM-it 23 shkurt 2012, né https://dialogue-info.com/integrated-border-boundary-
management/.

¢ Ibid.

80 bid. Mirémbaijtja, pérfshiré edhe shérbimet e ujit, rrymés, grumbullimit t& mbeturinave, éshté siguruar nga Pala
pritése, aty ku éshté vendosur PK/ZPK-ja. Pérveg késaj, Pala nikogjire ishte pérgjegjése pér mbulimin e té gjitha
shpenzimeve pér operimin/mirémbajtjen e PK/ZPK-sé& né territorin e saj.

8 Ibid. Planifikimi dhe implementimi i masave relevante té sigurisé éshté béré né pérputhje me standardet e BE-sé.
Bazuar né praktikén ndérkombétare, veprimet e kryera nga zyrtarét e paléve gjaté rrugés pér dhe né Zonén e PK-
sé konsiderohen si veprimet t& ndérmarra né territorin respektiv t& Palés né fjalé. Né rastet kur, PK/ZPK-ja éshté e
vendosur né territorin e njérés palg, rruga prapa Palés nikogire éshté nén pérgjegjésiné e saj pér kontrolle dhe pér
cfarédo qgéllimi tjetér.

82 protokolli Teknik pér zbatimin e IBM-it, 23 shkurt 2012, né https://dialogue-info.com/integrated-border-boundary-

management/.
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Liogaritja e kostos (n& EUR) pé&r ndértimin
e objekteve te pérhershme té SERBIA
pikékalimeve té IBM-it. Té
dhénat nga SAFEGE-
Consulting
Engineers.

Bérnjak Jarinj
3,207241.73 6,381,951,84
Merdaré: Mugibabé
4,710,093.74 2,999,910.54

Mutivodé Dheu | Bardhé
1,599,497.57 2,910,515.74

Mé 4 shtator 2014, palét u pajtuan pér Modelin e pérhershém té Pikave té Pérbashkéta
té Kalimit té IBM-it, nén njé cati dhe bazuar né standardet Evropiane.®® Pér ndértimin e
tyre, Komisioni Evropian/Drejtorati pér Zgjerim alokoi 22 milion Euro nga fondet e IPA-s

sé té dyja vendeve. %

i Ndértimi i objekteve té pérhershme, ka ndjekur modalitetin
@ 3+3 té aplikuar pér pikat e pérkohshme. Sa i pérket

Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria-Viada-Government

vendndodhjes, palét u pajtuan té prezantojné hartat e tyre

dhe té organizojné vizita tri-paléshe né terren sé bashku

M. Brendan Keirman
Head cf Office in Prishtira
UNOPS

me ekspertét kadastral, duke i vendosur pajisjet adekuate

Dear Mr. Keirnan,

digjitale pér té shenjézuar pikat dhe vendndodhjen e

sakté té ndértesave té ardhshme té pikékalimeve té
pérbashkéta té IBM-it. Poashtu, ata vendosén gé pércaktimi
i vendndodhjes sé pikave té pérbashkéta té kalimit, t& merr

né konsideraté terrenin dhe aspektet teknike, duke gené sa

mé afér gé té jeté e mundur ( jo mé larg sé 200 metra) nga

pikat e dakorduara dhe té shenjézuara.®

Kosova e filloi menjéheré procesin e implementimit apo ndértimin e objekteve té
pérhershme té IBM-it. Njé Bord shumé-palésh i Projektit u krijua sipas dinamikés sé
paraparé, pér té kryer detyrat lidhur me implementimin e dizajneve té projektit dhe
aspektet e tjera té ndérlidhura.’® Mé 27 néntor 2014, Kosova i propozoi BE-s&, Planin e
Veprimit pér pikat e pérhershme té kalimit.®”

83 Marréveshja e Brukselit pér dizajnin e Pikave té pérhershme té Kalimit té IBM-it ndérmjet dy shteteve, 4 shtator 2014,
né https://dialogue-info.com/integrated-border-boundary-management/.

84 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishting, dhe Takimi i Komitetit té IPA-s, 3
shtator 2015, né https://www.europa-nu.nl/id/vjuudéyédczqg/agenda/

7th_ipa_ii_committee_meeting_30_june?ctx=vhpzoxt55hxv.
85 Konkluzionet e Kryesuesit t& Grupit Implementues té IBM-it, 20 néntor 2013.

86 Republika e Kosovés, Letér Zyrtare nga Ministrja pér Dialog, Edita Tahiri drejtuar UNOPS-it, 14 shtator 2016. Bordi i
projektit éshté pérbéré nga Ministria pér Dialog — si Kryesuese e bordit, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Policia e Kosovés, Dogana e Kosovés, Bashkimi Evropian, Zyra e Bashkimit Evropian
né Kosovés dhe UNOPS-i.

87 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé anétar té Kosovés né Grupin Implementues té IBM-it, néntor 2021.
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MASAT IMPLEMENTUESE PERFSHININ:
- Shpronésimin e tokés ku do té ndértohet pikékalimi i IBM-it;-

- Verifikimin e planeve rregullative urbane pér lokacionet ku do té ndértohen PK-té e IBM-it;

- Léshimin e lejeve ndértimore pér PK-té e IBM-it; verifikimin e gi'endjes dhe ksjshteve té

infrastrukturés'mbéshtetése (energjisé elektrike, ujit, kanalizimit dhe telefonit
- Vendimin se cilat ndértesa duhet té demolohen ose largohen nga zona;

- Pércaktimin e masave té pérkohshme, té cilat duhet t& ndérmerren pér té mirémbajtur dhe
funksionuar pikat ekzistuese té kalimit té IBM-it deri né ndértimin e atyre té rejave etj.

Sa i pérket dizajnit té dakorduar, pikékalimet e reja dhe té pérhershme kufitare do
té& pérfshinin kéto kritere té& ndértimit: Perimetrin e sigurisé pér PK-né; punimet né
infrastrukturén rrugore pér pikat e ngritura té kalimit; parkingun pér vetura; ndértesat
administrative pér zyrtarét; mbulojat strukturore prej celikut pérgjaté pjesés kryesore
té PK-sé; ndértesat publike né shérbim té gytetaréve, instalimin e sistemit dhe rrjetit
elektrik; pérfshiré trafon kryesore, voltazhin e ulét, infrastrukturén e CCTV-sé (kamera té
sigurisé), ndricimin e rrugés, komunikimet, instalimin e sistemit mekanik pér sistemet e
ujésjellésit, zjarrfikésve, ujérave té shiut/kanalizimeve; shérbimet publike pér lidhje me
infrastrukturé, ambientin pérreth dhe mbjelljen e drunjéve.t®

IBM Crossing Point Model
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Ndértimi i pikékalimit té pérbashkét té IBM-it né Merdaré filloi mé 16 shkurt 2017 dhe
pérfundoi né tetor 2016. &°

Ndértimi i pikékalimit té IBM-it né Mutivodé filloi disa muaj mé voné dhe pérfundoi né
korrik 2019. Ndérkaq né Bérnjak —thuhet se- ndértimi nuk filloi pér shkak se Kryetari
i Komunés sé Zubin Potok-ut né bazé té udhézimeve nga autoritetet né Beograd, ka

penguar procesin dhe ka déshtuar té bashképunoj né krijimin e para-kushteve (energjisé

88 p&r mé tepér, shih webfagen e UNOPS-it, né www.unops.org/news-and-stories/stories/crossing-points.
89 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.
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elektrike, ujésjellésit, kanalizimit etj.) pér té nisur

ndértimin.%°

Pérvec 6 pikékalimeve ekzistuese té kufirit, Kosova
dhe Serbia u pajtuan té hapin edhe dy pika té
reja té kalimit, respektivisht tek Kapia e Sfircés,
e cila gjendet ndérmjet komunés sé& Kamenicés
(Kosové) dhe Medvegjés (Serbi) dhe né lzvor,
ndérmjet komunés sé& Zubin Potok-ut (Kosové)
dhe Novi Pazar-it (Serbi).®

Kosova ka iniciuar bisedimet pér pikén e kalimit t& pérbashkét né Kapi me géllim té
reduktimit té distancés sé udhétimit pér qytetaret e té dyja vendeve té cilét jetojné né
aférsi té zonave kufitare. Hapja e pikés sé re té kalimit kufitar né Kapi kishte mbéshtetjen
e ploté té autoriteteve komunale né Kaomenicé dhe Medvegjé. Kjo piké do té lehtésonte
liriné e lévizjes sé qytetaréve, para sé gjithash atyre nga komuna e Medvegjés, duke
shkurtuar kohén e udhétimit té tyre pér rreth 100 km. Pérmes késaj pike té kalimit,
qytetarét do t& mund té vijné né Kosové pér vetém 28 kilometra.®? Pér mé tepér, gjaté
sezonés sé verés dhe kohés sé pushimeve, ky pikékalim i'a mundéson Diasporés njé
piké hyrése mé shumé brenda dhe jashté Kosovés. Mbi té gjitha mund té ndihmoj né
pérmirésimin e gjendjes ekonomike té banoréve né kété zoné duke gené se terreni éshté
shumé i pérshtatshém pér turizém rural. Serbia né anén tjetér, ka iniciuar bisedimet pér
hapjen e pikés sé pérbashkét té kalimit né Izvor gé t'iu mundésoj komuniteteve né zonén
e Zubin Potok-ut dhe Novi Pazar-it t'i gézojné té njéjtat pérfitime praktike.®®

Deri mé tash, ndértimi i pikave té pérbashkéta té kalimit né Kapi dhe lzvor ka
pérfunduar. Megjithaté, meqgé grupi implementues i IBM-it nuk u takua pér té finalizuar
marréveshjet pér hapjen e pikékalimeve té pérbashkéta, ato vazhdojné t& mbesin té pa

funksionalizuara.®*

Né pérgjithési, ndonése pikat e pérkohshme té kalimit jané funksionale, nuk éshté béré
progres né themelimin e pikave té pérhershme té IBM-it ndérmjet Serbisé dhe Kosovés
ashtu si¢ éshté paraparé me marréveshje. Serbia nuk e filloi implementimin e pikave té
pérhershme té kalimit pér té cilat ishte pérgjegjése, e kjo situaté rezultoi né suspendimin
e fondeve té BE-sé né korrik té vitit 2018.%°

9 Ibid.
® Takimi i rregullt i Grupit Implementues té Marréveshjes sé IBM-it, 23 gershor 2016, Bruksel, né https://dialogue-info.
com/a-regular-meeting-of-the-implementation-group-on-the-ibm-agreement/.

92 Intervisté e Grupit pér Ballkan mé njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné

% Intervisté e Grupit pér Ballkan mé njé ekspert té BE-sé, 3 mars 2022, Prishtiné.

% Ibid.

% Komisioni Evropian, Dokument Pune i Komisionit, Raporti pér Serbiné 2020, fage 67, né https://ec.europa.eu/

neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf.
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Shkémbimi i informatave dhe takimet e rregulita

Kosova dhe Serbia krijuan mekanizmat pér shkémbimin e informatave dhe té dhénave
té tjera relevante né fushén e parandalimit, zbulimit dhe hetimit té aktiviteteve kriminale,
si dhe mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té njerézve, kafshéve dhe biméve, ambientit
dhe sigurisé ushgimore, né zonat e tyre respektive té pérgjegjésisé.” Kéto mekanizma
pérfshijné shkémbimin e statistikave lidhur me Iévizjen e njerézve dhe mallrave. Madje,
palét u pajtuan té ndihmojné njéra tjetrén né té gjitha fushat e ndérlidhura me ¢farédo
lloj té aktivitetit kriminal ose ilegal né kufi, brenda zonés sé tyre té pérgjegjésisé.

Njé arritje shumé e réndésishme, ishte vendosja e takimeve né nivel lokal, rajonal dhe
gendror. Sipas nevojés, takimet lokale, né nivel té pikave té kalimit u mbajtén sé paku njé
heré né javé (ndryshuar né ¢cdo dy javé), ndérmjet autoriteteve kompetente, si Dogana,
Policia, Fitosanitaria dhe Veterinaria dhe shérbimet e tjera mbéshtetése, té secilés palé
né ‘PKK’. Poashtu, autoritetet kompetente krijuan Termat e tyre té Referencés (TeR).
Takimet né nivel rajonal u mbajtén se paku njé heré né muaj (ndryshuar né ¢cdo dy
muaj), ndérmjet autoriteteve respektive pérgjegjése pér rajonet kufitare.®” Ndérsa, sa i
pérket takimeve né nivel gendror, ato u mbajtén dy heré né vit, ndérmjet udhéheqgésve
té agjencive respektive té té dyja paléve.®®

Vendtakimet Iéviznin me rotacion ndérmjet paléve. Pala nikogire, pérgatiste dokumentet
zyrtare (agjendén dhe procesverbalin) té cilat mé pas aprovoheshin nga pala tjetér. Té
dyja palét u pércaktuan pér komunikim pérmes telefonit dhe krijuan Grupet Teknike
Punuese. Pér mé tepér, Grupi Implementues (Gl) u takua rregullisht né Bruksel (deri
né vitin 2017) pér té pércaktuar bilancin e implementimit dhe pér té adresuar ¢farédo
brenge ose mos-pérputhje gé palét mund té ngrisnin.®®

% Ibid.

7 Aktualisht jané 3 Drejtori Rajonale té Kufirit: ‘Veri, ‘Lindje’ dhe ‘Peréndim’. Drejtoria Rajonale Veri éshté pérgjegjése pér
kéto pika té kalimit té kufirit: Merdaré, Jarinjé, Bérnjak dhe Mutivodé. Drejtoria Rajonale Lindje éshté pérgjegjése pér:
Dheu i Bardhé dhe Mugibabég, Hani i Elezit and Gllobogicé. Drejtoria Rajonale Peréndim éshté pérgjegjése pér: Vermicg,
Qafé Prush, Qafé Moring, Kullg, Shishtavec, Orqushé dhe Borje.

% Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné.

% Ibid.
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Ndihma Reciproke Juridike, Shkémbimi Sistematik i té Dhénave dhe Njohja Reciproke
e Certifikatave Veterinare

Mé 9 janar 2013, né takimin e Gl-sé né Bruksel, palét u pajtuan pér Procedurat e Ndihmés
Reciproke Juridike. Marréveshja derivon nga Protokolli Teknik i IBM-it, ku thuhet si né
vijim: ‘Nén lehtésimin e BE-sé, palét do té synojné té vendosin ndihmé reciproke juridike’.
Sidoqgofté, procesi i implementimit nuk ka shkruar si duhet, si rrjedhojé e déshtimit té
Serbisé pér té ofruar pérgjigje né kérkesat e Kosovés lidhur me ndarjen e informacioneve
zyrtare.

Pérkundér késaj ngecje, mé 24

PROTOKOLLI TEKNIK I IBM-IT

janar 2013, né Romé (selia e

‘BE-ja do té béj pérpjekje pér té lehtésuar SEED-it &shté né Romé) palét
até. Palét né Grupin Implementues do té arritén marréveshjen peér
shkémbejné informata pérmes iniciativave/ shkémbimin sistematik elektronik
sistemeve/projekteve ekzistuese rajonale té té dhénave (SEED), ndérmjet
té BE-sé (p.sh, SEED- Shkémbimi Sistematik autoriteteve respektive doganore.

Elektronik i t& Dhénave) etj.’ Ky dokument poashtu derivon
nga Protokolli Teknik i IBM-it,

dhe u’a mundésoi Kosovés dhe

Serbisé shkémbimin e té dhénave né kohé reale para arritjes sé mallrave té eksportuar
né doganén e vendit tjetér. Deri mé tani, implementimi i SEED-it ka gené& né nivel té
kénagshém.

Njé hap i réndésishém drejt harmonizimit té certifikatave erdhi me Certifikatén
Fitosanitare té 5 shtatorit té vitit 2014, gé u pérdor mé pas si shembull pér certifikatat
e tjera, sidomos ato té Veterinés dhe ato té Produkteve Farmaceutike e t& ADR-sé
(MarréveshjaEvropiane pér Transportin Ndérkombétar Rrugor té Mallrave té Rrezikshme).

Prej Progresit te Ngecjet

Pértej lehtésimit té lirisé sé l|évizjes dhe pérmirésimit té infrastrukturés, né pikat
e pérbashkéta té kalimit kufitar éshté ngritur niveli i kontrollit té vijés kufitare, éshté
ulur niveli i kontrabandés dhe aktiviteteve té tjera ilegale. Pérveg késaj, aktualisht ka
shkémbim té ploté gjithépérfshirés té té dhénave ndérmjet autoriteteve doganore té té
dyja shteteve duke mundé&suar kontroll mé té miré té& qarkullimit t& mallrave dhe duke
reduktuar ekonominé jo-formale.

Njé e arritur e madhe ishte edhe aranzhimi i takimeve té nivelit lokal, rajonal dhe gendror
ndérmjet autoriteteve kufitare té té dyja paléve, té cilat nuk mbahen mé.



DIALOGU KOSOVE-SERBI: Implementimi i Lirisé sé Lévizjes dhe Menaxhimit té Integruar té Kufirit pér dobiné e qytetaréve 31

Sidoqofté, sikurse ka ndodhur me liriné e |évizjes, edhe implementimi i IBM-it u ndal.
Ndértimiikatérpikavetépérbashkétatékalimitté|BM-itnukkafilluar.MerdarjadheMutivoda
ndonése u ndértuan, autoritetet Serbe refuzuan té kalojné né objektet e reja pér disa vite.

Pas Marréveshjes sé Uashington-
it, mé& 20 tetor 2020, autoritetet
kufitare Serbe mé né fund u

- Marréveshja e IBM-it u arrit pas 14 drafteve

té negociuara;

- Protokolli Teknik u dakordua pas 12 drafteve té

; vendosén né objektet e reja né
negociuara;

Merdaré k hénuar késht
- U krijuan 6 pika té pérkohshme té kalimit té erdare, duke shenua eshtu

IBM-it: edhe hapjen zyrtare té objektit té

érhershém té IBM-it atje.®® Kj
- Mé shumé se 30 takime té mbajtura té ekipeve perhershe © ane 1o

t& ekspertéve té IBM-it; piké e pérbashkét e kalimit ka

operuar me kapacitet té limituar

deri mé tani. Por, pas presionit té
shtuar nga ana e BE-sé, autoritetet Serbe u pajtuan té hapin té gjitha korsité né Merdarg,
pér t& operuar né bazé té nevojave. Ndérkaq pika kufitare né Mutivodé, pritet té hapet
sé shpejti.””

Pérkundér faktit se palét jané pajtuar pér té
harmonizuar procedurat e punés, orarin e turnit té
punés, prezencén e balancuar té zyrtaréve policor
né PK-t& e IBM-it, céshtjet si formulari i ‘hyrje/

daljes’, mungesa e personelit t& mjaftueshém
kufitar dhe procedurat e ngadalta (géllimisht), shkaktojné kolona té gjata dhe pritje
deri né 5km sidomos gjaté sezonés sé verés (pushimeve). 102

Probleme té tjera po ashtu paraqgiten né mungesé té takimeve té rregullta ndérmjet
autoriteteve respektive kufitare (Policia, Dogana, Agjencionet e Ushgimit dhe Veterinés)
té té dyja vendeve.

Takimet e nivelit lokal, rajonal dhe gendror, do té duhej té adresonin té gjitha ¢géshtjet
e pazgjidhura né procesin e implementimit, pér té& forcuar bashké&punimin praktik
né terren, dhe pér té evituar situatat ku ¢éshtjet teknike ose operacionale shkojné
pér diskutim né takimet e Gl-sé dhe té Udhéheqgésve té Delegacioneve né Bruksel.'”®

190 parfaqésuesi Special i Presidentit t& SHBA-ve pér Dialogun Kosové-Serbi, kishte kishte shkruar né

Twitter duke e konsideruar kété si hap t& madh. Pér mé shumé, shihhttps://twitter.com/RichardGrenell/
status/13160407655718461442ref _src=tésrc%5Etf&.

197 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé zyrtar té Policisé sé Kosovés, 18 mars 2022, Prishtiné.

102 Bglkaninsight, Bisedimet e Kosovés né Bruksel shtyhen, 20 korrik 2011, né https://balkaninsight.com/2011/07/20/
another-round-of-kosovo-talks-expected-to-bring-new-agreements/; Marréveshja e IBM-it, 2 dhjetor 2011, né https:[l
dialogue-info.com/integrated-border-boundary-management/.

193 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té dialogut teknik, tetor 2021, Prishtiné. EULEX-i ka lehtésuar takimet.
Takimet tri-paléshe té Gl té IBM-it jané mbajtur sé paku njé heré né vit né Bruksel. Prej 2012-2017 jané mbajtur gjithsej
tri takime gendrore né Prishtiné dhe dy ne Bruksel.
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Nga marsi i viti 2018 me ndérprerjen e
755 takime né dialogut, kéto takime nuk jané mbajtur

nivel lokal meé. %4 Rrjedhimisht, nuk ka mekanizma

formal té cilét adresojné shgetésimet
ose/dhe propozimet e paléve pér té
avancuar bashképunimin né kuadér té
kornizés s& marréveshjes sé IBM-it. '°°

90 takime né nivel Pérkundér disa perfltlmeve“,

rajonal implementimi ka ngecur. Prandaj, té
4 takime né nivel dyja palét duhet té ri-angazhohen

qendror né dialogun e lehtésuar nga BE-ja

pér té avancuar bashképunimin dhe

pér té lehtésuar liriné e lévizjes sé njerézve dhe mallrave pér té dy vendet né ményré

pérmbajtésore.

LIRIA E LEVIZJES DHE IBM-1: NGA VLERAT E BE-SE TEK AGJENDAT E
BASHKEPUNIMIT RAJONAL

Né fazén e paré té dialogut (2011) palét u pajtuan pér disa ¢éshtje teknike sig jané Liria e
Lévizjes, Vulat Doganore, Njohja e Diplomave dhe Menaxhimi i Integruar i Kufirit, té cilat
supozohej té lehtésonin jetén e qytetaréve té tyre.'’® Té gjitha kéto tema, jané té lidhura
me katér lirité fundamentale: té njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit. Katér lirité

pérbéjné themelet e BE-sé, t& garantuara me Aktin Unik Evropian té vitit 1986.'%7

Mini-Schengen Réndésia e tyre buron nga lehtésimi i

MAP REA °

. jetés sé qytetaréve, duke ju mundésuar

atyre udhétimin e liré nga njé vend né
tjetrin dhe duke forcuar njékohésisht

edhe bashképunimin reciprok. Menjéheré

Procesi ® CRM - s . . . ..
i Berlinit pas nénshkrimit té marréveshjes pér
Liriné e Lévizjes, késhilltari i larté i BE-
sé Robert Cooper kishte deklaruar se

° 'njé marréveshje pér Liriné e Lévizjes
Dialogu

Kosové-Serbi né Ballkan, jo vetém qgé& i ndihmon

njerézit e zakonshém té béjné jeté mé

194 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ekspert té BE-s&, 3 mars 2022, Prishtiné.

198 |pid.

196 pgr mé shumé shih https://dialogue-info.com/the-dialogue/ dhe Raportin e Grupit pér Ballkan Dialogu ndérmijet
Kosovés dhe Serbisé, Arritjet dhe Sfidat, shtator 2020.

197 Gazeta Zyrtare e Komunitetit Evropian, Akti Unik Evropian, 29 gershor 1987, né https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=EN.
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normale, por e bén até njé
zoné mé evropiane'’® BE-ja

ka ‘gdhendur’ té njéjtat vlera

Masat e forta Masat e buta ) ) oy
thelbésore né rrugétimin e

-fizike- -jo- fizike/pérshtatje té . . o .
kJornizqve/Ingore the paléve drejt Bashkimit Evropian,

ﬁg)éiegr:zllgfégztrrg}gg;?;e rregullative- Marréveshjen e  Stabilizim
Harmonizimin/ Asociimit pér Kosovén dhe
thjeshtézimin e - . .
procedurave té kalimit té Kapitujt Negociues per

kufirit, reformat né sistemin Serbing.0°
hekurudhor, sistemet
informative, siguriné né

rrugé, skemat e Shumé shpejt, ajo gé filloi si
mirémbajtjes, shthurjen nj¢ géshtje bilaterale (liria e
dhe gasjen e paléve té

treta lévizjes dhe menaxhimi i kufirit

ndérmjet Kosovés dhe Serbisé)

u kthye né céshtje rajonale.

BE-ja ishte né ndjekje té njé
platforme rajonale e cila do té& mund té zgjidhte disa nga ¢éshtjet e véshtira bilaterale,
né vecanti ato ndérmjet Kosovés dhe Serbisé."™ Né vitin 2015, né kuadér té Procesit té
Berlinit u iniciua njé ndér agjendat mé té réndésishme — Agjenda e Konektivitetit pér
Ballkanin Peréndimor 6 (BP6).m Tre vite mé paré, né shkurt 2012, Kosova dhe Serbia
arritén Marréveshjen pér Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal e cila i mundésoi
Kosovés té merr pjesé dhe té prezantoj veten e saj -me fusnoté- né organizata dhe
iniciativa rajonale.™ Agjenda e Konektivitetit synonte pérmirésimin e ndérlidhjes brenda
Ballkanit Peréndimor, si dhe ndérmjet BP-sé dhe BE-sé duke sjellé pérfitime pér qytetarét
dhe ekonomité e rajonit.™ Agjenda pérfshin ‘masa té forta’ (fizike) si¢ jané projektet

198 France 24, Serbia dhe Kosova pajtohen té zgjidhin ¢éshtjet praktike, 3 korrik 2011, né https://www.france24.com/
en/20110.

19 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike,
né njérén ané, dhe Kosovés*, né anén tjetér, 2 tetor 2015, né https://data.consilium.europa.eu/ doc/document/
ST10728-2015-REV-1/en/pdf. Sipas Nenit 8: Kosova zotohet t& vazhdoj t& nxisé bashké&punimin dhe marrédhéniet e
mira fginjésore né rajon duke pérfshiré njé nivel té& pérshtatshém té koncensioneve lidhur me Iévizjen e personave,
mallrave, kapitalit dhe shérbimeve si dhe té pérgatis projekte zhvillimore me interes té pérbashkét né fusha té
ndryshme, pérfshiré sundimin e ligjit’; Korniza e negociatave pér Serbiné 9 janar 2014, né https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/AD%201%202014%20INIT/EN/pdf. Kapitulli 1 mbulon liriné e l&vizjes s& mallrave, Kapitulli 2
mbulon liriné e lévizjes sé njerézve, Kapitulli 3 mbulon liriné e |évizjes sé shérbimeve dhe Kapitulli 4 mbulon liriné e
l&vizjes sé kapitalit.

0 procesi i Berlinit ishte lansuar si njé platformé 4 vjegare pér bashképunim té nivelit té larté ndérmijet lideréve té
vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP6) dhe vendeve nikogire t& Procesit té& Berlinit, duke pérfshiré poashtu shogéring
civile, té rinjté dhe bizneset nga rajoni. Katér géllimet e procesit ishin: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjeve [céshtjeve té
brendshme dhe rajonale; 2. Arritja e pajtimit brenda dhe ndérmjet shogérive né rajon; 3. Fugizimi i bashképunimit
ekonomik rajonal; 4. Vendosja e bazamentit pér rritje t& géndrueshme. GIZ, Procesi i Berlinit né Pak Fjalé, né https://
www.giz.de/en/doénloads _els/The_Berlin_Process.pdf.

'Né vitin 2014, Kancelarja Gjermane Angela Merkel dhe Ministri i Jashtém Frank-Walter Steinmeier lansuan Procesin e
Berlinit pér Ballkanin Peréndimor 6 (Kosova, Shqipéria, Mali i Zi, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut, Serbia).
Pér mé shumé shih, Procesi i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor: Pérfitimet dhe Sfidat pér Kosovén, 17 janar 2018, fage 5.

"2 Marréveshja pér Pérfagésim dhe Bashképunim Rajonal, 24 shkurt 2012, né https://dialogue-info.com.
13 Komisioni Evropian, Agjenda e Konektivitetit, Bashké-financimi i Projekteve té Investimit né Ballkanin Peréndimor
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infrastrukturore rajonale ose nacionale dhe ‘masat e buta’ (jo fizike/pérshtatjen e
kornizave ligjore dhe rregullative) si harmonizimin/thjeshtézimin e procedurave té
kalimit té kufirit, reformat né sistemin hekurudhor, sistemet informative, siguriné rrugore,

dhe mirémbajtjen e skemave, shthurjen dhe gasjen e paléve té treta."™

Ideja ishte qé pérmes konektivitetit t& pérmirésohen lidhjet ndérmjet BE-sé& dhe Ballkanit
Peréndimor me njé efekt zingjiror né zgjidhjen e ¢éshtjeve bilaterale né rajon."™

Objektivat afatmesme té Konektivitetit pér vitin 2020

Hapja e tregut té transportit Implementimi i strategjisé sé reformés
hekurudhore

- Pérmirésimi i sigurisé né rrugé
- Lehtésimi i tregtisé dhe transportit
- Vendosja e Sistemit Inteligjent té

Krijimi i sistemit konkurrues, Transportit (ITS) né rrjetin kryesor
té besueshém dhe té sigurt - Krijimi i sistemeve funksionale té
té transportit mirémbajtjes gé té mos keté sektor té

varfér/ né gjendje té keqe deri mé 2020.

Rritja e efektshmérisé sé - Marréveshje efektive té kalimit té kufirit
procedurave té kalimit t& - Implementimi i strategjisé sé IBM-it
kufirit

Plani Shumévjecar i Veprimit té Zonés Ekonomike Rajonale né Ballkanin Peréndimor (MAP
REA) synonte t& mundésonte qarkullim té papenguar té mallrave, shérbimeve, kapitalit
dhe punétoréve té kualifikuar pérgjaté Ballkanit Peréndimor né katér komponenté —Tregti,
Investime, Mobilitet dhe Integrim Digjital."® Mirépo, mosmarréveshjet e vazhdueshme
bilaterale, sidomos ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, kané reduktuar kapacitetin
implementues rajonal pér té zbatuar masa specifike dhe kané penguar implementimin
e MAP REA né pérgjithési."”

né vitin 2015, né https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-
Pack-Finalpdf.

4 |bid. Masat e buta té konektivitetit, synojné té largojné barrierat jo-fizike (pengesat rregullative dhe procedurale
né radhé té paré né kufi). Plotésimi i investimeve né infrastrukturé ose masat e forta jané ngushté té varura nga
implementimi i masave té buta, pérfshiré pérshtatjen e legjislacionit ekzistues. P&r mé shumé, shih Raportin e Grupit
pér Ballkan, Procesi i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor: Pérfitimet dhe Sfidat pér Kosovén, 17 januar 2018, fage 5.

15 p&r mé shumé informata shih, Samitin e Ballkanit Peréndimor né Vjeng, Deklaratén Pérmbyllése té Kryesuesit té
Samitit té& Vjenés pér Ballkanin Peréndimor, 27 gusht 2015, né https://wbc-rtiinfo/object/document/14449/attach/0
Chairmans_Conclusions_Western_ Balkans_Summit.pdf; Komisioni Evropian, Agjenda e Konektivitetit, Bashké-
financimi i Projekteve Investuese né Ballkanin Peréndimor né 2015, né https://www.wbif.eu/storage/app/media/
Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20 Vienna-Info-Pack-Final.pdf.

16 RCC, Plani Shumévijegar i Veprimit pér Zonén Ekonomike Rajonale né Ballkanin Peréndimor 6, 12 korrik 2017, né
https://www.rcc.int/docs/383/.

7 Raport i Grupit pér Ballkan, Bashképunimi rajonal né Ballkanin Peréndimor. Zona Rajonale Ekonomike, “Mini-
Schengen-in” dhe Tregu i Pérbashkét Rajonal, Janar 2021, fage 20.
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Pérpjekje té tjera jané béré pérmes forumeve té tjera; disa iniciativa tjera rajonale
lulézuan né vitet né vijim me shpresén e pérmirésimit t& bashképunimit rajonal dhe
cilésisé sé jetés sé gytetaréve té BP-sé. Madje edhe iniciativat mé kontraverse (si¢ éshté
‘Mini-Schengen-i’) synuan té vendosin liriné e lévizjes sé njerézve, mallrave, shérbimeve
dhe kapitalit né Ballkanin Peréndimor — deri né vitin 2023, vetém pérmes dokumenteve
té identifikimit."8 Shpejté pas saj u ngrit ideja e Tregut té Pérbashkét Rajonal (CRM),

duke absorbuar

ZONA E TREGUT RAJONAL:

Lévizje e liré e mallrave,
shérbimeve, kapitalit dhe
njerézve, pérfshiré masat
ndér-sektoriale si¢ jané Korsité e
Gjelbéra, pér t'u pérafruar dhe
harmonizuar me rregullat dhe
standardet e BE-se dhe pér té

ZONA RAJONALE E INVESTIMEVE:

Té harmonizoj politikat investive
me standardet dhe praktikat me
té mira ndérkombétare dhe té
promovoj rajonin tek investitorét
e huaj;

Gcéshtjet e adresuara
nga ‘Mini Schengen-i’
me theks né ato té
ndérlidhura me katér
duke
késhtu njé uré lidhése

lirité, krijuar

ofruar mundési pér kompanité
dhe qytetaret; ndérmjet iniciativave

. H n9
ZONA RAJONALE E INDUSTRISE DHE rajonale.
INOVACIONIT:

ZONA RAJONALE DIGJITALE:

Té integroj Ballkanin Peréndimor
né tregun digjital pan-Evropian;

Té transformojé sektorét Pas emerimit te

industrial, té formésoj zingjirin Miroslav Lajcak  si
e vlerave té cilave ju pérkasin . . .
dhe t'i pregatis ato pér realitetet Pérfagésues Special

e sotshme dhe sfidat e nesérme. i BE-s& pér Dialogun

Beograd-Prishtiné

dhe céshtjet e tjera
rajonale né Ballkanin
Peréndimor, né prill té vitit 2020, fokusi u zhvendos pérséri né dialogun ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé si dhe né zgjidhjen e mosmarréveshjeve bilaterale.”®

Té njéjtin vit (né Prill) rajoni ishte déshmitar i njé shembulli premtues té bashképunimit
rajonal me krijimin e Korridoreve/Korsive té Gjelbéra ndérmjet shteteve té CEFTA-s/
Ballkanit Peréndimor 6 dhe shteteve anétare té& BE-sé&, pér té siguruar qgarkullim té
shpejté té mallrave né kohé té pandemisé.”” Kjo iniciativé — e pérkrahur dhe e zhvilluar né
bashképunim té& ngushté me Komisionin Evropian — synon té eliminoj kohén e pritjes né
PKK ndérmjet 6 vendeve té BP-sé dhe BE-sé, duke krijuar késhtu kufi t& miré-menaxhuar
dhe ‘one-stop go/njé ndalesé’ né té gjitha kalimet kufitare.?2

18 |bid, faqe 24.

9 bid, faqe 27.

120 Shérbimi i Veprimit té Jashtém té Bashkimit Evropian, PSBE-sé pér Dialogun Beograd-Prishtiné dhe ¢éshtje tjera
rajonale né Ballkanin Peréndimor, 31 maj 2021, né https:[leeos.europo.eu[heodguqrters—homepage en/3606/EU%20

Special%20Representatives.
121 Ballkani Peréndimor 6 Forumi i Investimeve té Odave, Krijimi i Korridoreve té Gjelbéra ndérmjet CEFTA-s (BP6) dhe

Shteteve Anétare té BE-sé, né https:[ /www.wbécif.eu/.

122 |bid.



36 DIALOGU KOSOVE-SERBI: Implementimi i Lirisé sé Lévizjes dhe Menaxhimit té Integruar té Kufirit pér dobiné e qytetaréve

Né vjeshté té vitit 2021, BE-ja, Kancelarja e atéhershme Gjermane Angela Merkel dhe
Presidenti Francez Macron béné pérpjekje pér té bindur liderét e Kosovés dhe té Serbisé,
Albin Kurtin dhe Aleksandar Vugiqg, gé té pajtohen pér katér ¢éshtje, pérfshiré njohjen e
letérnjoftimeve/ID-ve dhe diplomave nén aranzhimet e Procesit t& Berlinit. Bisedimet e
shumta déshtuan mbi té gjitha pér faktin se Serbia insistonte gqé aranzhimet né mes té
Kosovés dhe Serbisé té kené epérsi ndaj atyre rajonale.”

Né kontekstin aktual dhe nisur nga pérpjekjet e shumta té déshtuara pér té ngritur
konektivitetin né nivelrajonal, mésimiimarré éshté qé bashképunimirajonal nuk po mund
té shpie né zgjidhjen e mosmarréveshjeve bilaterale. Mosmarréveshjet e pazgjidhura
bilaterale dhe mungesa e progresit né implementimin e marréveshjeve bilaterale
ndérmjet Kosovés dhe Serbisg, kané minuar progresin né nivel rajonal.?* Pérderisa kéto
mosmarréveshje jané té pranishme, arritja e bashképunimit rajonal mbetet e véshtiré.'>s

Kufijté né mes té Kosovés dhe Serbisé nuk po pérdoren vetém prej shtetasve té kétyre
dy vendeve. Gjithnjé e mé shumé, gytetarét e rajonit (Ballkanit Peréndimor e mé gjeré)
si dhe ata té Bashkimit Evropian, po udhétojné pérmes kufijve Kosové-Serbi. Ngjashém,
shkémbimet tregtare jané né rritje té vazhdueshme me mallrat gé kalojné prej Kosovés
pérmes Serbisé né tregun e Kosovés, madje edhe né brigjet e Adriatikut (Shqipéri).

Pik&kalimi kufitar Hyrjet/daljet e Hyrjet/daljet e Hyrjet/daljet e
né mes té Kosovés qytetaréve té gytetaréve té rajonit | gytetaréve/shtetasve
dhe Serbisé Kosovés dhe Serbisé ] (ALB, MK, BiH dhe MNE) té BE/ EEA-sé
Vitet 2017-2021
Bérnjak 1,490,619 159,598 65,762
Jarinjé 3,727,744 122,655 169,962
Merdaré 4,339,913 254,562 1,009,469
Dheu i Bardhé 6,795,247 111,068 690,045
Mucibabé 3,200,168 194,527 206,931
Mutivodé 477255 5,350 107,070

BE-ja duhet té shfrytézoj kété mundési dhe té insistoj né implementimin e kétyre dy
marréveshjeve. Kjo poashtu pér t& mos humbur miliardat e investuara nga fondet e sqj

123 |Intervisté e Grupit pér Ballkan me geveriné dhe zyrtaré ndérkombétaré, Prishting, tetor-dhjetor 2021. “Ne mbéshtesim
marréveshjet né té cilat té gjitha shtetet e BP6 trajtohen barabarté dhe ku qytetarét jané pérfituesit kryesor” shkroi né
Twitter Kryeministri i Kosovés Albin Kurti, 6 tetor 2021, né https://twitter.com/albinkurti/status/1445759058481352705.

124 N& Samitin e Poznan, né korrik 2019, palét e pranuan se ¢éshtjet bilaterale vazhdojné té zvarrisin progresin e rajonit
dhe jané njé pengesé né zhvillimin e bashképunimit mé té miré né té gjitha fushat.

Kjo u déshmua me ¢éshtjen e Njohjes Reciproke té Kualifikimeve Profesionale, e cila u largua nga agjenda pér shkak
té mos-pajtimeve fundamentale ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Raporti i Grupit pér Ballkan, Bashképunimi Rajonal né
Ballkanin Peréndimor. Zona Ekonomike Rajonale, ‘Mini-Schegen-i’ dhe Tregu i Pérbashkét Rajonal, janar 2021, fage 23.
125 Raporti i Grupit pér Ballkan, Bashk&punimi Rajonal né Ballkanin Peréndimor. Zona Ekonomike Rajonale, ‘Mini-
Schegen-i’ dhe Tregu i Pérbashkét Rajonal, Janar 2021, fage 20.
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pér té motivuar Serbiné dhe Kosovén té ulen né tryezén e bisedimeve pér t& ndérmarré
hapat e nevojshém pér té ecur pérpara me implementimin- i cili éshté kritik pér
pérmirésimin e konektivitetit pér té gjithé rajonin.

Kryeministri i Kosovés Albin Kurti edhe vet ka deklaruar se dialogu i ardhshém do té
jeté né dobi té qytetaréve.’” Andaj, théné shkurt, shumé nga marréveshjet teknike té
arritura né Bruksel, nése implementohen plotésisht, do té ju shérbejné -para se gjithash-
gytetaréve.

PERFUNDIME

Dialogu Kosové-Serbi duhet té vazhdojé dhe té dyja palét duhet gé né ményré
konstruktive té ri-angazhohen né kété format. Marréveshjet e arritura mé herét, né
veganti IBM-i dhe Liria e Lévizjes duhet té rishikohen dhe té& implementohen pér té
lehtésuar jetén e qytetaréve té Kosovés, Serbisé dhe rajonit né térési. Shumé iniciativa
rajonale, té cilat kishin pér géllim rritjen e konektivitetit dhe lehtésimin e lirisé sé lévizjes
sé njerézve, mallrave, kapitalit dhe shérbimeve (Agjenda e Konektivitetit té Procesit té
Berlinit, Plani Shumévjecgar i Veprimit té Zonés Rajonale Ekonomike, Mini-Schengen-i dhe
Tregu i Pérbashkét Rajonal) kané déshtuar té sjellin l&vizje pa té papenguar té njerézve
dhe mallrave, té krijojné kufij t& hapur dhe té sigurt, t& forcojné bashképunimin dhe
menaxhimin e kufirit, si pasojé e mosmarréveshjeve té pazgjidhura bilaterale. Serbia

dhe Kosova nuk arritén as ‘minimumin’ e pranimit té dokumenteve té njéra-tjetrés.

Prandaj, Serbia dhe Kosova duhet té kthehen né tryezén e bisedimeve pér té ri-trajtuar
disa nga marréveshjet teknike — IBM-in dhe Liriné e Lévizjes — té cilat ndikojné tek
gytetarét e tyre si dhe ata té rajonit. BE-ja duhet té insistoj né prioretizimin e kétyre
marréveshjeve né nivel bilateral, si parakusht pér zgjerimin e konektivitetit né nivel
rajonal. Pér mé tepér, duhet té lehtésoj negociatatat dhe procesin e implementimit
duke krijuar njé ambient té pérshtatshém pér bashképunim né perspektivé mé té gjerg,
qofté rajonale apo Evropiane.

128 7yra e Kryeministrit, Fjalimi i Kryeministrit Kurti né seancén plenare té Kuvendit lidhur me progresin e deritanishém
té dialogut me Serbing, 11 gershor 2021, né https://kryeministri.rks-gov.net/en/speech-by-prime-minister-kurti-at-the-
plenary-session-on-the-progress-of-the-dialogue-process-with-serbia-so-far/.
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ANEKS I. PIKAT E PERBASHKETA TE KALIMIT TE IBM-IT
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ANEKS II: HYRJET/DALJET E QYTETAREVE (NGA 2017-2021)
NE/NGA KUFIJTE KOSOVE-SERBI

Jarinjé §Merdaré Mucgibabél Mutivodé Tigji:!e_‘“

Bérnjak

Viti 2017
Hyrjet/daljet e qytetaréve
té Kosovés dhe Serbisé 275970 530,044 885003 1299770 659,772 99954 3,750,513

Hyrjet/daljet e qytetaréve
40,858 18,512 32,787 26,278 51,433 1,004 170,872

té rajonit (ALB, MK, BiH
dhe MNE)

Hyrjet/daljete qytetaréve/ 13593 99929 206005 123071 38321 24702 435726
shtetasve té BE/ EEA-sé&

Viti 2018
1,383,093 730,261 10894 3,966,382

Hyrjet/daljet e qytetaréve
té Kosovés dhe Serbisé 301861 598154 844819

Hyrjet/daljet e qytetaréve
yrj ] qy 194,599

té rajonit (ALB, MK, BiH 39,927
dhe MNE)

23,527 38,212 27,335 64,178 1,420

Hyrjet/daljete qytetaréve/ 15195 31705 187689 132509 48376 27616 443,020

shtetasve té BE/ EEA-sé
Viti 2019
108194 4,179,316

Hyrjet/daljet e qytetaréve
té Kosovés dhe Serbisé 332970 766,385 842,627 1430743 12150

Hyrjet/daljet e qytetaréve
38,030 29202 45972 25814 54,167 1,476 194,661

té rajonit (ALB, MK, BiH
dhe MNE)

Hyrjet/daljete gytetaréve/ 15195 31705 187689 132509 48376 27616 499136
shtetasve té BE/ EEA-sé&

Viti 2020
122,383 464,351 65113 3,228,558

Hyrjet/daljet e qytetaréve
té Kosovés dhe Serbisé 2T QI EDS § Gt

Hyrjet/daljet e qytetaréve
té rajonit (ALB, MK, BiH 1,626 39,860 11,448 11,102 434 93,188

dhe MNE)

18,718

Hyrjet/daljete gytetaréve/ 5915 19673 120868 86490 19,693 6711 257345

shtetasve té BE/ EEA-sé

Viti 2021
1108,959 1,559,258 651,343 91,844 14,906,177

Hyrjet/daljet e qytetaréve
té Kosovés dhe Serbisé s/n8 1123,655

Hyrjet/daljet e qytetaréve
29,157 32,696 97,731 20,193 13,647 1,016 194,440

té rajonit (ALB, MK, BiH
dhe MNE)

Hyrjet/daljete gytetaréve/ 15359 51130 270017 198103 48012 21671 614194

shtetasve té BE/ EEA-sé&



Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG) &shté njé organizaté pavarur rajonale, me gendér
né Prishting, Kosové. Ne ofrojmé analiza dhe rekomandime té politikave zhvillimore pér njé séré
¢éshtjesh té ndérlidhura me shtet-ndértim; konsolidim institucional e demokratik; integrimin e
minoriteteve, dhe marrédhénieve ndérshtetérore; si dhe integrimin Evropian dhe reformave politike.

Ne kemi pérvojé né hartimin, raportimin dhe zhvillimin e politikave, gasje strategjike dhe avokim me

gevering,institucione ndérkombétare dhe organizata jogeveritare.

Né thelbin e punés soné géndrojné raportet tonarigoroze, té detajuar dhe té paanshme, té bazuara
gjithmoné né hulumtimet né terren.Ne shkojmé pértejgéndrimeve kryesore dhe kérkojmé té béjmé
ndryshime pérmes rekomandimeve pér politika té cilat jané krijuese, té realizueshme dhe té
matshme,

pérté ndihmuar né zhvillimin e demokracive té forta dhe shogérive té bazuara né sundimin e ligjit né

Ballkanin Peréndimor.

Ne angazhoheminé avokim té nivelit té larté, siné rajon ashtu edhe ndérkombétarisht, duke ndikuar
njékohésisht né diskutime mbi politikat, punét e brendshme dhe politika evropiane pér Ballkanin

Peréndimor.
Pér té arritur kété, Grupi pér Ballkan ka dizajnuar instrumente dhe platformaté rejar:
Dialogu Politik poromovon dialogun e brendshém té Kosovés, dhe agjendén e krijimit té reformave.

Forumi i Politikave (njé Forum i Avokimit té Nivelit té Larté-Mendimtar) u angazhua pér té

pérmirésuar dialogun midis shogérisé civile dhe institucioneve.

Grupi pér Avokim dhe Politika Kosové-Serbi (njé forum pér bashképunimin ndérkufitar té
shoqeérisé civile) synon t& komunikojé, promovojé dhe forcojé dialogun drejt normalizimit t& ploté

midis Kosovés dhe Serbisé, dhe shogérive té tyre.

Graté né politiké promovon fugizimin e grave dhe vajzave; siguriné dhe gjithé-pérfshirjen e tyre; dhe

angazhohet té forcojndikimin e Grupit t& Grave né téré Kosovén.

Plaforma pér Dialogun promovon procesin e dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duke
informuar publikun mé té gjeré dhe duke nxitur debat pér marréveshjet, pérfitimet dhe sfidat e
Dialogut

Komponenti i Mbéshtetjes nga Ekspertét siguron mbeshtetje pér geveriné dhe institucionet

kryesore né fushat e politikave, pages dhe agjendat e shtet-ndértimit

% Norwegian Embassy

www.balkansgroup.org
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