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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zhvillimi i politikave té sigurisé dhe ményra e koordinimit té institucioneve dhe agjencive shtetérore né
zbatimin e tyre, ka rol fundamental né suksesin apo déshtimin e vendit né ballafagimin me rrezige apo
kércénime té sigurisé nacionale. Kushtetuta e Kosovés ia ka atribuar Késhillit té Sigurisé sé Kosovés
(KSK) kété rol, si institucioni mé i larté késhillédhénés. Késhilli kryesohet nga Kryeministri i Qeverisé sé
Kosovés. NEé rast té shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, e deri né kalimin e asaj gjendjeje, Késhilli merr

kompetenca ekzekutive dhe kryesia i kalon Presidentit/es sé vendit.

Prandaj, éshté shumé e réndésishme qé funksionimi 1 KSK-sé té jeté né nivel té pérmbushjes sé detyrave
dhe té jeté i konsoliduar né ményré té ploté. KSK-ja duhet t€ jeté né gjendje té€ ofrojé késhilla dhe politika
té cilat pér nga pérmbajtja jané kredibile pér té gjitha institucionet dhe agjencité qé pérbéjné sektorin e

sigurisé né vend.

Deri mé tani funksionimi 1 KSK-sé éshté pércjellé me probleme té médha té cilat vazhdojné té ndikojné
né pérmbushjen e detyrave té kétij institucioni. Késhillit i mungon koordinimi efikas ndérinstitucional,
kompetencat e kufizuara té Sekretarit dhe mungesa e kapaciteteve Sekretariatit t€ KSK-sé€, si dhe mungesa
e njé mekanizmi i cili do t€ udhéhiqte apo koordinonte té gjitha aktivitetet dhe i cili do té pérfagésonte

drejtpérsédrejti nivelin strategjik e politik t€ ekzekutivit, kryeministrit dhe qeverisé sé¢ Kosovés.

Qé nga themelimi i KSK-sé, asnjé nga qeverité e deritanishme nuk ka shfaqur gatishméri e as vullnet pér
ta konsoliduar plotésisht kété institucion té réndésishém. Shpesh, Késhilli éshté anashkaluar, dhe mungesa
e mbéshtetjes politike e institucionale i ka shkaktuar probleme funksionale, duke e 1éné até me kapacitete
shumé té kufizuara. Si pasojé e késaj situate té vazhdueshme, éshté krijuar njé hendek i madh i mos-

koordinimit dhe komunikimit né mes institucioneve pérbérése né Késhill.

Kéto mangési mé sé shumti jané vérejtur tek organet mbéshtetése t€ KSK-sé, pérkatésisht tek Sekretariati
1 tij. Si rezultat 1 késaj, Sekretariati ka déshtuar té pérmbushé detyrat e tij si¢ jané pérgatitja e raporteve
periodike dhe analizave pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, hartimin e strategjisé dhe politikave té sigurisé,

pérfshiré edhe ndértimin e kapaciteteve.

Manggési tjetér qé po ndikon né funksionimin e KSK-sé éshté edhe mungesa e ligjit pér gjendjen e
jashtézakonshme. Kushtetuta shprehimisht thekson se né rastet e shpalljes sé gjendjes sé€ jashtézakonshme
KSK-ja merr kompetenca ckzekutive; aktualisht mungon rregullativa ligjore pér kompetencat si dhe pér

veté organizimin dhe funksionimin e Késhillit né raste té tilla.

Pér t'i adresuar té gjitha kéto mangési si dhe pér ta funksionalizuar plotésisht Késhillin e Sigurisé duhet
té ndérmerren njé varg veprimesh politike, ligjore e administrative. Kéto veprime kérkojné riorganizimin
e pjesés administrative té Késhillit, pérkatésisht Sekretariatit dhe strukturés sé tij, duke e avancuar até né
nivel mé té larté ekzekutivo-operacional. Kéto reforma mund té shkojné né dy drejtime; né riorganizimin
e Sekretariatit dhe kompetencave t€ udhéheqésve té tij né kuadér té kornizés ligjore ekzistuese, ose
shndérrimin e Sekretariatit té¢ KSK-sé né Agjenci ekzekutive brenda Zyrés sé¢ Kryeministrit. Mé saktésisht,
Sekretariati mund té shndérrohet né Agjenci pér Siguri Kombétare apo né Agjenci pér Siguri e cila do té
vepronte né kuadér té zyrés sé Kryeministrit. Po kaq i réndésishém éshté edhe miratimi i Ligjit pér Gjendjen
e Jashtézakonshme. Vetém me ndérmarrjen e kétyre veprimeve pérfshiré edhe ato politike, KSK-ja mund té
béhet mé funksionale dhe e pérgatitur pér t’u ballafaquar me ¢éshtjet e sigurisé pér t'ju pérgjigjur nevojave

té vendit.



REKOMANDIME

Pér ta fugizuar rolin e Késhillit té Sigurisé, sé pari nevojitet reformimi (ndryshimi) i Sekretariatit si trup

administrativ e teknik. Kéto ndryshime mund té béhen né dy drejtime:
I ) Riorganizimi i Sekretariatit dhe kompetencave té€ udhéheqésve té tij

Ky veprim kérkon ndryshime minimale né ligjet ekzistuese mbi té cilat funksionon Sekretariati, ashtu qé:

® Pozita e sekretarit t&€ shndérrohet né pozité t€ Drejtorit, i cili duhet t&€ emérohet drejtpérdrejté
nga Kryeministri. Drejtori i Sekretariatit njékohésisht do té shérbente edhe si késhilltar pér
Siguri i Kryeministrit.

® Té¢krijohetpozitaezévendésdrejtorit apo e zévendéssekretarit, i cili do té ofrojé mbéshtetje
administrative e funksionale pér Sekretariatin dhe KSK-né. Zévendéssekretari duhet té
zgjedhet pérmes procedurave té pércaktuara me Ligjin pér Zyrtarét Publik, né ményré qé

té ruhet memoria institucionale e Sekretariatit té KSK-sé.

IT) Shndérrimi i Sekretariatit t¢ KSK-sé¢ né Agjenci pér Siguri (Kombétare) brenda Zyrés sé

Kryeministrit

Kjo alternativé kérkon ndryshime mé té médha ligjore té cilat do té mundésonin:

¢ Shndérrimin e Sekretariatit né Agjenci Ekzekutive - Agjenci pér Siguri né kuadér té€ Zyrés sé
Kryeministrit. Agjencia do té udhéhiqet nga Drejtori Ekzekutiv i cili do té jeté pérgjegjés pér
administrimin, funksionimin dhe menaxhimin e saj. Drejtori i Agjencisé duhet té€ emérohet
me vendim té Kryeministrit dhe i pérgjigjet drejtpérdrejté atij. Kéto ndryshime kérkojné
amandamentimin e Ligjit pér Themelimin e KSK-sé, si dhe miratimin e njé ligji té ri pér
krijimin e Agjencisé.

e Zévendésdrejtori i Agjencisé duhet té emérohet sipas procedurave té parapara pér

emérimin e zyrtaréve té nivelit té larté drejtues siq e parasheh Ligji pér Zyrtarét Publik.

NE té dy rastet, kérkohen veprime shtesé pér té rritur kapacitetet e Sekretariatit apo Agjencisé, vecanérisht né:

- Funksionalizimin dhe ngritjen e kapaciteve pér Qendrén e Situatave

- Krijimin e Departamentit pér Analiza dhe Politika té Sigurisé

- Pajisjen e obligueshme me leje té sigurisé pér té gjithé punonjésit e institucionit
ashtu si¢ e pércakton legjislacioni i fushés

- Ngritjen e kapaciteteve profesionale né té gjitha nivelet e Sekretariatit apo Agjencisé.
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HYRJE

Sektori i sigurisé pérbéhet nga njé numér institucionesh dhe mekanizmash kompetencat dhe roli i té cilave
pércaktohet me Kushtetuté, ndérsa funksionimi dhe zbatimi né praktiké i kétyre kompetencave rregullohet
pérmes ligjit dhe rregulloreve. Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK) éshté njé prej institucioneve mé té
réndésishme né sektorin e sigurisé. Ai shérben si institucion késhillues pér té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me

siguriné e vendit.'

Bazuar né Ligjin pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé . ]
Kosovés, roli i tij éshté késhillues, diskutues, vlerésues dhe Késhilli i ) Slgurlse se K'OS_OVeS
rekomandues pér ¢éshtjet e sigurisé sé vendit.” Edhe pse ¢shté pérgjegjés pér hartimin e

KSK-ja udhéhiqet nga Kryeministri, roli i tij éshté dytésor Strategjis¢ s¢ Sigurisé s¢ Kosovés.

né krahasim me ekzekutivin.

Megjithaté, ekziston njé rast kur roli i KSK-sé zgjerohet dhe merr karakter ekzekutiv. N¢é rastin e shpalljes sé
gjendjes sé jashtézakonshme nga ana e Presidentit, kryesimi i KSK-sé kalon tek Presidenti i vendit, me ¢‘rast
edhe anétarét e tij me rol késhillédhénés béhen anétaré té rregullt té Késhillit.” Né mungesé té Ligjit pér
Gjendjen e Jashtézakonshme mbetet e paqarté se ¢ka konkretisht ndodhé me kompetencat e KSK-sé dhe
anétaréve té tij, pérkatésisht cili éshté roli i Késhillit né rastet e Gjendjes sé Jashtézakonshme. Duke marré
parasysh réndésiné e institucionit t€ KSK-sé né sektorin e sigurisé sé vendit, éshté shumé e réndésishme
qé funksionimi i tij té koncentrohet né krijimin e mundésive pér vendimmarrje té bazuar né efikasitet dhe

efektivitet té politikave té sigurisé sé Kosovés.

Pér té pérmbushur misionin e vet, KSK-ja duhet té shérbejé si organ i cili né ményré pérmbajtésore do té
ofrojé politika té mirévlerésuara pér institucionet dhe agjencité qé jané pjesé pérbérése e sektorit té sigurisé
sé¢ vendit. Andaj, éshté nevojé e domosdoshme qé té pérmirésohet funksionimi i KSK-sé, té rritet struktura
e Késhillit, té ngriten kapacitetet e tij profesionale e administrative té rritet buxheti, etj. Edhe mé shumé
e réndésishme éshté ristrukturimi 1 strukturés udhéheqése sé¢ Késhillit pér té krijuar njé komunikim té

miréfillté me Kryeministrin.

Funksionimi 1 KSK-sé deri mé sot ka shfaqur probleme té konsiderueshme té cilat vazhdojné té ndikojné
né pérmbushjen e detyrave té kétij institucioni. Ndér mé t€ theksuarat jané: mungesa e koordinimit efikas
ndérinstitucional né mes t€ institucioneve té sigurisé né baza ditore dhe periodike, fuzionimi i kontributeve
té té gjithé akteréve té sektorit té sigurisé, koordinimi i aktiviteteve té pérbashkéta né mes té kétyre
institucioneve, roli dhe kompetencat e kufizuara té Sekretarit té Sekretariatit t€ KSK-sé si dhe mungesa e

Ligjit pér Gjendjen e Jashtézakonshme.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 127, fq.52

2

Ligji pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, shih nenin 1.1, 1.2 dhe 1.3
3 Po aty, shih Kreun II, nenet 12 - 15
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KESHILLI | SIGURISE SE KOSOVES ( KSK )

Késhilli 1 Sigurisé sé Kosovés éshté organ kushtetues qé ka rol késhillues né té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me
aspektet e sigurisé né¢ Kosovés. Kapitulli i IX i Kushtetutés mbi Sektorin e Sigurisé, neni 127, pércakton:
“Késhilli i Sigurisé 1 Republikés sé¢ Kosovés, né bashképunim me Presidentin e Republikés sé¢ Kosovés
dhe Qeveriné, pérgatité strategjiné e sigurisé pér Republikén e Kosovés. Késhilli 1 Sigurisé i Republikés sé

Kosovés ka edhe rol késhillues né té gjitha ¢éshtjet g€ kané té béjné me siguriné né Republikén e Kosovés™.*

KSK-ja pérgatité dhe rekomandon politikat dhe strategjité pér siguriné si dhe rekomandon dhe vleréson, né
vazhdimési dhe né kohé reale, gjendjen e sigurisé né vend. Veprimet e lartcekura i mundésojné Qeverisé sé
Kosovés marrjen e vendimeve pérkatése lidhur me ¢éshtjet e sigurisé sé€ vendit si dhe sigurimin e stabilitetit

rajonal.

Ndér kompetencat mé té réndésishme té KSK-sé éshté pérgatitja dhe shqyrtimi i Strategjisé sé Sigurisé sé

Kosovés, proces ky i cili béhet né koordinim té ploté me Presidentin e vendit.

KSK-ja gjithashtu ofron komente dhe késhilla pér té gjitha institucionet e sigurisé si dhe né hartimin e
projektligjeve té cilat kané té béjné me siguriné e vendit. Para miratimit né Qeveri, KSK shqyrton planin
geverisés dhjetévjecar t€ Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK), platformén vjetore té inteligjencés dhe
prioritetet strategjike té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligijencé (AKI)-sé, politikat dhe planet strategjike té

Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme lidhur me Policiné e Kosovés si dhe me Doganat e Kosovés.

KSK-ja kryesohet nga Kryeministri. I gjithé procesi 1 mbajtjes sé takimeve, duke filluar prej kryesimit,
thirrjes, pércaktimit té rendit té€ dités dhe raportimit éshté kompetencé e Kryeministrit, pérve¢ né rastet e

shpalljes sé¢ Gjendjes sé€ Jashtézakonshme né vend.

NE rastet e shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme “Presidenti i Republikés sé¢ Kosovés mund té kérkojé
takime té Késhillit té Sigurisé té€ Republikés sé Kosovés, dhe Késhilli éshté i obliguar té bashkérendojé
punén e tij ngushtésisht me Presidentin. Késhilli 1 Sigurisé i Republikés sé¢ Kosovés do té bashképunojé

ngushtésisht me autoritetet ndérkombétare”.

Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, KSK-ja ushtron autoritet dhe merr pérgjegjési ekzekutive né emér té

Qeverisé. N kété rast e deri né kalimin e situatés emergjente, KSK-ja kryesohet nga Presidenti/jai/e vendit.

Ky kapércim 1 kompetencave, nga roli késhillédhénés né rol ekzekutiv, na vé né dukje sa i domosdoshém
éshté miratimi i Ligjit pér Gjendjen e Jashtézakonshme 1 cili do té gartésonte mé tutje kompetencat dhe

detyrimet e KSK-sé gjaté kohés sa zgjaté emergjenca.

4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 127 pika 2, fq.52
5 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 127, pika 3.
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PERBERJA E KESHILLIT TE SIGURISE SE KOSOVES

Pérbérja e KSK-sé éshté pércaktuar me Ligjin pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé s¢ Kosovés.® KSK-
ja né pérbérje té vet pérfshiné anétaré té pérhershém me autoritet ekzekutiv, pra me té drejté vote, si dhe

anétaré té pérhershém me rol késhillédhénés, respektivisht pa té drejté vote.

Pérbérja e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés

drejté vote:

Kryeministri; Njé pérfagésues i Presidentit té Republikés sé Kosovés;

Zévendéskryeministri(at); Drejtori 1 Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé;

Ministri pér Forcén e Sigurisé s¢ Kosovés, ose né mungesé

té tij/ saj, Zévendésministri(at); Késhilltari i larté 1 Kryeministrit;

M}mstr{ 1 Pl.m.eve. té Jashtme, ose né mungesé t€ tij/ saj Késhilltari i Kryeministrit pér Sigur,
Z.évendésministri;

Ministri i Punéve té Brendshme, ose né mungesé té tij/ saj Drejtori i Pérgjithshém i Policis¢ s¢ Kosovés;
Zévendésministti;

L L ) o Komandanti i Forcés sé Sigurisé té€ Kosovés;
Ministri i Drejtésisé, ose n€ mungesé té tij/ saj

Zévendésministri; Sekretari 1 Késhillit té Sigurisé s¢ Kosovés;

Ministti i Ekonomisé dhe Financave, ose né mungesé ¢€ tij/ o L o
Drejtori i Departamentit pér Menaxhimin e

saj Zévendésministri; . R L
] ? Emergjencave né Ministriné e Punéve té Brendshme;

Ministri pér Kthim dhe Komunitete, ose né mungesé ¢ tij/
saj Zévendésministri. Drejtori i Doganave té Republikés sé Kosovés.

Fig 1. Pérbirja ¢ KSK-sé

Varésisht nga situata dhe gjendja emergjente, pérbérja e KSK- sé me vendim té kryesuesit mund té plotésohet

me anétaré t€ tjeré t€ cilét nuk marrin rol ekzekutiv dhe té cilét jané anétaré té pérkohshém.

Pér shembull, né rast t€ ndonjé katastrofe natyrore, kryesuesi mund té thérrasé né takim té KSK-sé ministrin
pérgjegjés, drejtorét e agjencive apo departamenteve fushéveprimtaria e té ciléve éshté prekur dhe ka pésuar
nga katastrofa. Pérveg késaj, ashtu si né rastin e Pandemisé COVID-19, kryesuesi fton né takim té KSK-sé
Ministrin e Shéndetésisé sé bashku me drejtorin e Institutit té€ Shéndetit Publik, me géllim qé KSK té marré

informata dhe késhilla té drejtpérdrejta dhe mé pas vendimet e tij té jené né pérputhje me situatén.”

STRUKTURA AKTUALE ORGANIZATIVE E KESHILLIT TE SIGURISE SE KOSOVES

KSK ka organet mbéshtetése té cilat jané:
- Sekretariati i Késhillit t€ Sigurisé
- Qendra e Situatave, dhe

- Komisionet Koordinuese.

s Ligji Nr. 03/L-50, neni 3.

Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé zyrtar qeveritar, maj 2022, Prishtiné
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Sekretariati i KSK-s&, kryesohet nga Sekretari dhe éshté pérgjegjés pér tri komponente kryesore té

funksionimit e té cilat pérfshijné:

a) Pérgatitjen e raporteve periodike dhe analizave - qé kané t€ béjné mé ¢éshtjet politike té sigurisé - pér
Qeveriné dhe KSK-né;

b) Koordinimin e hartimit té strategjisé dhe politikave té sigurisé né Kosové, pérfshiré edhe rritjen e

kapaciteteve, miratimin e instrumenteve té politikave dhe hulumtimit; dhe
¢) Mbéshtetjen administrative dhe funksionale té KSK-sé.?

Organ tjetér mbéshtetés 1 KSK-sé éshté Qendra e Situatave, pérgjegjési e sé cilés éshté paralajmérimi me
kohé i situatave, koordinimi i aktiviteteve reaguese operacionale né mbaré vendin dhe té shérbejé si njé
gendér operative pér grumbullimin e informatave, analizave themelore, si dhe té mbéshtesé menaxhimin

e krizave.

Varésisht nga situata dhe ¢éshtja e cila kérkon vémendje, kryesuesi i KSK-sé mund té themelojé komisione
té ndryshme koordinuese. Njé ndér komisionet mé té réndésishme koordinuese si organ mbéshtetés i
KSK-sé éshté Komisioni pér Inteligjencé. Ky komision themelohet nga Kryeministri dhe né pérbérje
ka Sekretarin e KSK-sé, pérfaqésuesit e larté té Policisé sé Kosovés, Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé,
Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Shérbimin Doganor, dhe ¢farédo agjencie apo organizate té autorizuar e
cila sipas ligjit ka mandat pér kryerjen e aktiviteteve té inteligjencés.” Ky komision koordinon aktivitetet
e inteligjencés té organizatave dhe agjencive té lartcekura si dhe kujdeset pér zbatimin e politikave té

Qeverisé sa i pérket sektorit té inteligjencés.

KESHILLI | SIGURISE SE KOSOVES

Sekretari i KSK-sé

Zyrtar pér Arkiv/Protokoll

Asistent ekzekutiv

Zyrtar certifikues

Qendra e Situatave Sekretariati

DI'EthI'I ' Q'S Drejtorati i Analizés dhe Drejtori i
Politikave té Sigurisé, DAPS Administratés
Drejtori Drejtori
| Zyrtar i Larté I——| Zyrtar i Larté | -
Bhoas | ; ; Udhéheqé! i sektorit Merlw‘uxh‘!arh\ i Pérkthyes
Udhéhegés i sektarit R Personelit/céshtjeve Shaip-Serbisht
- - - - & Analizés té Politikave ligjore
| Zyrtar i Larté |——| Zyrtar i Larté | té Sigurisé
I I Zyrtar kryesor pérkthyes
| Zyrtar i Larté I——l Zyrtar | Zyrtar i Lartg Zyrtar i Larté financiar Shagip-Anglisht
pér analiza pér Politika
té Sigurisé i 8heads |
| Zyrtar i Larté I——l Zyrtar | g Menuxher : U,dh,eheq,'?s '
prokurimit njesise pér IT
Zyrtar i

logjistikés/pranimit

Fig 2. Struktura organizative ¢ KSK-sé 10

8 Ligji Nr.03/L-050, neni 16, paragrafi 16.4, fq.7
? Ligji Nr.03/L-050, neni 18, fq. 8
10

https://ksk.rks-gov.net/legjislacioni/67/rregulloret
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Sekretariati 1 KSK-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e raporteve periodike dhe analizave qé kané té béjné
me ¢éshtjet politike té sigurisé. Pér té qené né gjendje gatishmérie dhe né koordinim té ploté me té gjitha
institucionet tjera relevante, Sekretariati duhet té komunikojé dhe té ndérveprojé me to né baza ditore.
Sekretariati, pérve¢ me Kryesuesin, duhet té keté komunikim té rregullt me té gjithé anétarét e pérhershém

t¢ KSK-sé duke qené se ata jané udhéheqésit dhe bartésit e zbatimit té politikave té sigurisé sé vendit."

Komunikimi, shkémbimi 1 informatave dhe planifikimi 1 aktiviteteve té pérbashkéta me anétarét e Késhillit,
éshté i domosdoshém. Mungesa apo 1énja jashté qofté e vetém njé hallke té cilén ata pérfaqésojné, mund
té reflektohet né analizén pér njé ¢éshtje té caktuar dhe késhtu té devijojé né térési politikén qé métohet té

prezantohet para KSK-sé, Kryesuesit dhe Qeverisé.

Kushtetuta qartazi thekson se Presidenti 1 vendit mund té kérkojé takime me anétarét e KSK-sé Poashtu,
Késhilli éshté i obliguar té bashkérendojé punén e tij ngushté me Presidentin.'” Ky bashkérendim mund té
funksionojé vetém me komunikim né baza té rregullta ditore. Deri mé tani, komunikimi né mes KSK-sé dhe

Presidencés éshté béré pérmes pérfagésuesit té institucionit té€ Presidentit né KSK.

Komunikimi dhe transmetimi i informatave dhe raporteve nga Sekretariati tek Kryeministri, aktualisht béhet
pérmes Shefit té Stafit dhe Késhilltarit pér Siguri t€ Kryeministrit."” Marré€ parasysh detyrat dhe pérgjegjésité
e té lartcekurve, kjo proceduré shpesh paraget pengesé pér rrjedhén e shpejté dhe té sakté té€ informacionit
deri te Kryeministri. Andaj, bazuar né praktikat mé t€ mira né rajon, dhe jo vetém, informatat dhe koordinimi
1 punés sé¢ KSK-sé¢ me Kryeministrin duhet té béhen nga dora e paré, me shpejtésiné dhe saktésiné e duhur,

duke evituar kanalet tjera, té cilat shpesh shkaktojné vonesa dhe mundési té keqinformimit.

Sekretariati i KSK-sé duhet te riorganizohet, né ményré qé té mund té evitohen té gjitha pengesat dhe
vonesat né informim té kreréve té institucioneve. Kjo do té arrihej duke véné né krye té Sekretariatit personin
e eméruar drejtpérdrejté nga Kryeministri, né koordinimin me Presidentin e vendit, dhe i cili njékohésisht
shérben si Késhilltar pér ¢éshtje té sigurisé 1 Kryeministrit. Ky riorganizim poashtu do té ndihmonte né
ndértimin e njé mekanizmi shumé mé té qéndrueshém pér vlerésimin e gjendjes dhe ofrimin e shpejté té

zgjidhjeve né situata té ndryshme, si dhe ndérmarrjen e veprimeve té€ duhura né kohé.

Té gjitha mekanizmat e sigurisé né vend, e rrjedhimisht edhe KSK-ja, jané ndértuar pothuajse nga zero,
pas shpalljes sé Pavarésisé s¢ Kosovés. Ndértimi 1 tyre ka qené 1 pérkrahur drejtpérdrejté nga bashkésia
ndérkombétare. Megjithaté, si rrjedhojé e presionit dhe ndérhyrjeve politike, shumica e kétyre institucioneve,

pérfshiré KSK-né, jané pérballur me sfida komplekse.

Qeverité e njépasnjéshme nuk kishin vullnet dhe gatishméri pér ta konsoliduar plotésisht kété institucion.
Si rezultat, KSK-ja ka mbetur e mangét dhe e karakterizuar me shumé probleme funksionale, vecanérisht

mungesa e kapaciteteve pér té kryer detyrat e tij.

Komunikimi ndérmjet institucioneve té sigurisé, pérbérése té KSK-sé, gjithashtu éshté sfiduar nga ndérhyrjet
e shpeshta politike. Komunikimi éshté béré duke pérdorur lidhjet e drejtpérdrejta politike me krerét e kétyre

institucioneve duke anashkaluar KSK-né.

Ekzistojné disa situata shumé té ndérlikuara me té cilat éshté ballafaquar vendi e né té cilat KSK-ja dhe

disa nga akterét e saj jané anashkaluar né térési. Né korrik té vitit 2011, gjaté operacionit té njésive speciale

1 Ligji Nr.03/L-050 neni 3, fq.3

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 127 pika 3, fq 52.

13 Intervisté e Grupit pér Ballkan me ish késhilltar té Kryeministrit pér ¢éshtje té sigurisé, maj 2022, Prishtiné
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té policisé (ROSU) né veri t€ vendit, KSK nuk u konsultua fare. Madje edhe Presidentja e vendit ishte
informuar zyrtarisht 18 oré pas fillimit t€ operacionit policor.' Ngjashém, né gershor té vitit 2015, né rastin
e kércénimeve me sulme terroriste nga eksponent té radikalizmit islamik, situata ishte menaxhuar pérmes
takimeve joformale mes drejtuesve té institucioneve pérgjegjése. KSK nuk kishte mbajtur takim dhe nuk

ishte informuar.”

Ngjashém, KSK-ja ishte anashkaluar nga komunikimi né mes institucioneve té sigurisé né rastin e ashtuquajtur
“Gulenistat”, né vitin 2018, me ¢‘rast u débuan 6 shtetas turq duke shkelur té gjitha kriteret e parapara
me ligjet e vendit.'® Sikur té ishte ftuar KSK-ja dhe né kuadér t€ kompetencave qé ka, té analizoheshin
rrethanat, té konsultoheshin ligjet dhe veprimet qé duhet ndérmarré, njé operacion i tillé ndoshta nuk do té
ndodhte fare. Fshté pikérisht roli késhillédhénés i KSK-sé i cili pas konsultimeve do té vihej né veprim duke

rekomanduar procedura dhe veprime né pérputhje me ligjet né fuqi.

Kéto anashkalime gjaté koordinimit té aktiviteteve té€ pérbashkéta dhe komunikimit tregojné pér shpérfillje
té normave ligjore dhe rrugéve institucionale, gjé e cila ka démtuar dhe mund ta démtojé né vazhdimési

menaxhimin e sektorit té sigurisé né vend.

Njé manggési tjetér qé ndikon né funksionimin e KSK-sé dhe né ngritjen e nivelit té besueshmérisé sé kétij
institucioni éshté edhe mungesa e trajtimit té€ personelit té tij né linjé me legjislacionin me té cilin udhéhiqgen
personelet e institucioneve t€ tjera té sigurisé. Prandaj, pér t€ shmangur ndonjé lloj rrjedhje té informacionit
konfidencial duhet aplikuar sigurimi i Lejes sé Sigurisé nga ana e Agjencisé sé Kosovés pér Intelegjencé
(AKI-sé€) pér té gjithé personelin e KSK-sé pa pérjashtim. Kjo gjithashtu determinon edhe njé trajtim té
kujdesshém té pérbérjes s¢ KSK-sé né rrethana t€ vecanta.'” Funksionimi i KSK-sé, respektivisht Sekretariatit
té tij éshté karakterizuar edhe me mangési té tjera, sidomos sa i pérket monitorimit té zhvillimeve té sigurisé

dhe pérgatitjen sé analizave té duhura.

Qendra e Situatave éshté pérgjegjése pér paralajmérimin me kohé té situatave, koordinimin e aktiviteteve
reaguese operacionale né mbaré vendin dhe té shérbejé si njé qendér operative pér grumbullimin e
informatave e analizave themelore, si dhe té mbéshtesé menaxhimin e krizave. Por, deri mé tani kjo qendér
pothuajse asnjéheré nuk i ka ushtruar detyrat dhe kompetencat e saj ashtu si¢ e parasheh ligji, edhe pse éshté
né funksion 24 oré. Kjo sepse shumica e institucioneve té sigurisé kané Qendrat e Situatave pérkatése té
cilat nuk komunikojné pothuajse fare me Qendrén e KSK-sé."”® Ato e konsiderojné veten si té pavarura nga
Qendra e Situatave té KSK-sé dhe aktivitetet e tyre 1 koordinojné vetém me eprorét brenda institucionit né

té cilin operojné.

Departamenti pér Analiza dhe Politika té Sigurisé - Ky departament nuk posedon pothuajse fare
kapacitete pér pérgatitjen e analizave, hartimin e politikave dhe analizave né mbéshtetje té KSK-sé. Pér
mé tepér neni i cili rregullonte funksionimin e kétij departamenti né Rregulloren e punés sé Sekretariatit,
té ndryshuar dhe plotésuar né vitin 2015 éshté hequr né térési. Kjo 1€ té kuptohet se ky departament nuk

ekziston mé fare, edhe pse funksionimi i tij éshté i domosdoshém pér pérmbushjen e detyrave té Késhillit.

Sekretariati éshté kompetent pér pérpilimin e dy lloj raporteve, ato ditore qé pérgatiten nga Qendra e

Situatave dhe ato periodike qé pérfshijné periudha 3-6 dhe 12 mujore e té cilat pérgatiten nga Departamenti

1 Intervisté e Grupit pér Ballkan me zyrtar té larté té€ Qeverisé sé Kosovés, qershor 2022, Prishtiné

15 Intervisté e Grupit pér Ballkan me zyrtar té larté té€ Qeverisé sé Kosovés, qershor 2022, Prishtiné

16 Raporti me rekomandime i anétaréve té Komisionit Hetimor Parlamentar né lidhje me ndrigimin e rastit té débimit té gjashté

shtetasve turq me daté 29 mars 2018

17 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ish- zyrtar té KSK-sé, gershor 2022, Prishtiné

18 Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé anétar t&¢ KSK-sé, maj 2022, Prishtiné
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pér Analiza dhe Politika té Sigurisé. Kéto raporte nuk pérmbushin aspak funksionin e tyre sepse jané vetém
pérshkruese dhe nuk pérmbajné fare analitiké dhe rekomandime pér veprime té mundshme té cilat do té

duhej t'i ndérmerrte Qeveria e Kosovés."

Gjendja e tillé né kéto dy njési té Sekretariatit shpérfaqé mungesén e kapacitetit dhe té investimeve né kété

institucion.
REFORMIMI | ORGANEVE TE KSK-sé

Pér té adresuar té gjitha kéto mangési si dhe pér ta funksionalizuar plotésisht KSK-né duhet té ndérmerren

njé varg veprimesh politike, ligjore e administrative.

Riorganizimi administrativ 1 Késhillit té Sigurisé mund té ¢ojé né dy drejtime:
Riorganizimi i Sekretariatit dhe kompetencave té¢ udhéheqésve té tij
Kjo zgjidhje do té implikojé ndryshime minimale ligjore e administrative.

Sekretari i KSK-sé éshté népunés civil, ndérsa kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit té
tij, béhen né pérputhje me Ligjin pér Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés dhe dispozitat pérkatése
t€¢ Rregullores pér procedurat e emérimit né pozita t€ larta drejtuese né shérbimin civil” Kjo rregullore
pércakton edhe procedurat e vlerésimit té performancés, procedurat disiplinore, kushtet e shkarkimit dhe

mundésisé sé vazhdimit té funksionit té Sekretarit.?!

Sekretariati éshté trup administrativ dhe teknik, i cili zbaton vendimet e Bordit té€ njé organi mé

té larté né kuadér té po atij institucioni.

Viteve té fundit praktika ka treguar se zgjedhja e tillé e Sekretarit té€ KSK-sé éshté pércjellé me probleme
ligjore dhe me kontestime té vazhdueshme té késaj pozite né organe té drejtésisé, duke shkaktuar késhtu

véshtirési reale né pérmbushjen e misionit té kétij organi.

Riorganizimi i Sekretariatit dhe kompetencave udhéhegqjes té tij, duke vendosur né krye té tij njé person me
akt-emérim té drejtpérdrejté nga kryesuesi 1 tij, do té mundésonte heqjen e barrierave té komunikimit té

drejtpérdrejté me akterét e tjeré té sektorit té sigurisé.

Pra, Sekretariati do t€ udhéhiqej nga Drejtori 1 Sekretariatit té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, 1 cili emérohet
drejtpérdrejté nga Kryeministri dhe i cili njékohésisht do té jeté edhe Késhilltari Kryesor pér Siguri i
Kryeministrit. Ai do t€ udhéheqé edhe me pjesén e politikbérjes si i deleguar 1 drejtpérdrejté i Kryeministrit,
gjé kjo e cila do té nxisé ndérveprim dhe koordinim mé té miré mes institucionesh. Pérve¢ raportimit té

obliguar tek Kryeministri, ai né baza periodike do té informojé edhe Presidentin.

Krijimi i pozités sé zévendésdrejtorit, éshté i domosdoshém pér pérmbushjen e ploté té detyrave té
Sekretariatiti. Ai do té jeté népunés i larté civil dhe do té pérzgjidhet né pajtim me procedurat e Ligjit pér
Zyrtarét Publik. Pérgjegjésité e tij do t€ ishin mbéshtjetja e punés dhe pérmbushja e detyrave té Sekretariatit

dhe organeve té tij. Zévendésdrejtori gjithashtu do té kujdeset pér ruajtjen e memories institucionale.

Intervisté e Grupit pér Ballkan me njé ish- Kryeministér té Republikés sé Kosovés, maj 2022, Prishtiné

2 Ligji NR 03/ L-149, neni 15 fq. 6

2 Rregullore (QRK)-nr. 06/2012 pér procedurat e emérimit né pozita té larta drejtuese né shérbimin civil té Republikés sé Kosovés,

neni 8-12, fq.7-11
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Ruajtja e¢ vazhdimésisé sé memories institucionale éshté esenciale pér mbarévajtjen, funksionimin dhe
pérmbushjen e ploté té misionit té secilit institucion shtetéror. Memoria institucionale zakonisht pérkthehet

dhe ruhet brenda institucionit dhe i takon plotésisht organizimit dhe aspektit administrativ té institucionit.

Ndryshimet ligjore qé duhet t€ béhen tek Ligji pér Themelimin e Késhillit t€ Sigurisé sé Kosovés, té cilat do
té adresonin manggsité e lartcekura, kryesisht kané té béjné me ripércaktimin e udhéheqjes sé Sekretariatit, té
cilat rregullohen tek Kreu II1 i ligjit. Pérkatésisht, duhet té€ ndryshohen dhe plotésohen Neni 16 dhe Neni 17
pér Qendrén e Situatave, si dhe té€ shtohet Neni 18 pér Departamentin e Analizave dhe Politikave té Sigurisé
(DAPS).

Neni 16 - Roli i Sekretariatit
(Teksti 1 hijezuar paraqet amandamentet e propozuara)

16.1 Késhilli i1 Sigurisé sé¢ Kosovés ka Sekretariatin e tij dhe organet tjera mbéshtetése, té cilat rregullohen

me legjislacionin sekondar.

16.2 Sekretariati do té udhéhiqet nga Drejtori 1 Sekretariatit té€ KSK-sé, 1 cili emérohet nga Kryeministri
pas njoftimit té€ Presidentit. Ai gjithashtu udhéheq edhe me Komisionin pér Inteligjencé té themeluar nga

Késhilli 1 Sigurisé sé Kosovés.

16.3 Drejtori i Sekretariatit t&¢ KSK-sé€ i raporton drejtérdrejté Kryeminstrit dhe njéherit shérben si Késhilltar

pér Siguri 1 Kryeministrit. Drejtori gjithashtu informon Presidentin né baza periodike.

16.4 Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés po ashtu do té keté Zévendéssekretarin (apo
Zévéndésdrejtorin) i cili emérohet nga Komisioni pér Emérime té Larta Publike, né pajtim me legjislacionin

né fuqi.

16.5 Zévendés sekretari 1 Sekretariatit t€ Késhillit té€ Sigurisé s¢ Kosové, né mungesé té drejtorit apo situata

tjera té€ nevojshme,s i raporton drejtpérdrejté Kryesuesit.
16.6 Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés éshté pérgjegjés pér:

a) pérgatitjen e raporteve periodike dhe analizave pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés dhe Késhillin e

Sigurisé sé Kosovés qé kané té béjné me ¢éshtjet politike t€ sigurisé;

b) koordinimin e hartimit té strategjisé dhe politikave té sigurisé né Kosové, pérfshiré edhe ndértimin e
kapaciteteve profesionale, me miratimin e Qeverisé angazhimin e ekspertéve pér periudha té kufizuara

vjetore, instrumentet e politikave dhe hulumtimit; dhe

¢) ofrimin e mbéshtetjes administrative dhe funksionale Késhillit té Sigurisé sé Kosovés.
Neni 17 - Qendra e Situatave

(Teksti 1 hijezuar paraqet amandamentet e propozuara)

17.1 Késhilli i Sigurisé sé¢ Kosovés mbéshtetet nga njé Qendér e Situatave e cila i ofron informata té shpejta
rreth gjendjes dhe koordinon aktivitetet operacionale né téré Kosovén. Shérben si qendér operacionale pér

mbledhjen e informatave, analizave themelore dhe mbéshtetjes pér menaxhim té krizave.

17.2 'T¢€ gjitha ministrité relevante, institucionet e sigurisé dhe agjencité jané té obliguara té ofrojné informata

né kohé pér Qendrén e Situatave.
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17.3 Qendra e Situatave pérveg personelit té¢ SKSK-sé pérbéhet né ményré permanente edhe nga pérfagésuesit
e Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés, Policisé sé¢ Kosovés, Agjencisé sé Kosovés pér Inteligiencé dhe Agjencisé

sé Shoqérisé sé Informacionit.

Neni 18 - Departamenti i Analizave dhe Politikave té Sigurisé (DAPS)

(Teksti 1 hijezuar paraqet amandamentet e propozuara)

1. Departamenti i Analizave dhe Politikave té Sigurisé (mé tutje DAPS) pérmes trajtimit dhe shqyrtimit té
strategjive dhe politikave né lémin e sigurisé, ofron késhilla té paanshme profesionale, pér Sekretariatin e
KSK-sé né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive t€ tyre ligjore, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, né 1émité

dhe fushat e caktuara:

1.1. Mbéshtet zhvillimin, shqyrtimin dhe zbatimin e t€ gjitha politikave dhe dokumenteve té réndésishme té
politikave té sigurisé;

1.2. Pérgatit raporte dhe analiza periodike mbi ¢éshtjet e lidhura me politikén dhe siguriné pér Qeveriné e
Republikés se Kosovés dhe Késhillin e Sigurisé se Kosovés;

1.3. Udhéheq dhe koordinon procesin e draftimit dhe zbatimit té Strategjisé s¢ Sigurisé sé Kosovés;

1.4. Asiston né formulimin e rekomandimeve dhe té késhillave pér Presidentin dhe Qeveriné e Republikés
s¢ Kosovés lidhur me propozimet pér pérfshirjen e institucioneve dhe agjencive té sigurisé sé Kosovés né

operacione jashté territorit t€ Republikés sé¢ Kosovés;

1.5. Pérgatit dhe i propozon KSK-sé késhillén e kérkuar pérmes Sekretarit t& KSK-sé, pér Presidentin e

Republikés sé Kosovés né fushén e Sigurisé sé¢ Kosovés;

1.6. Asiston Drejtorin e Sekretariatit t&€ KSK-sé né zhvillimin dhe mbajtjen e kontakteve té niveleve té larta

me institucionet geveritare dhe organizatat tjera té sigurisé pér shkémbimin e informatave;

1.7. Pérkujdeset qé informacionet e klasifikuara nga KSK dhe organet e tij mbéshtetése té pérpilohen,

shpérndahen, transmetohen dhe ruhen né pérputhje me dispozitat pérkatése ligjore;
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KESHILLI | SIGURISE SE KOSOVES

Sekretariatii KSK-sé

Drejtori i Sekretariatit té
KSK-sé

Asistent ekzekutiv |

Sekretariatit té KSK-sé

Zyrtar pér
Arkiv/Protokoll

s B itori i Zyrtar certifi
ZevendesdrEJtorl i _| yrtar certifikues |

Asistent ekzekutiv |

Qendra e Situatave Departamenti i Analizés dhe Departamenti i

Politikave té Sigurisé Administratés

Fig 3. Struktura e re organizative e Sekretariatit t¢ Késhillit 1 Sigurisé sé Kosovés
Shndérrimi i Sekretariatit t&€ KSK-sé né Agjenci ekzekutive brenda Zyrés sé Kryeministrit

Shndérrimi i Sekretariatit t& KSK-sé né Agjenci ekzekutive, fugizon kété organ mbéshtetés té Késhillit si dhe
né zbatimin e Ligjit pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé¢ Kosovés. Kjo ngritje e nivelit menaxhues 1 jep

autorizimet e munguara drejtuesit té tij, duke e sjellé até né nivel me pérfaqésimin e organeve té tjera té sigurisé
brenda Késhillit.

Si Agjenci ekzekutive, kompetencat e menaxhimit rriten, mekanizmi implementues forcohet dhe krijohen
mundésité pér rritjen e buxhetit e cila mé pas mundéson edhe ngritjen e kapaciteteve operuese brenda institucionit.
Gjithashtu ngritja e tillé ie rrité kompetencat e tij pér ¢asje dhe pajisje me informata té cilat jané t€ domosdoshme

pér funksionimin e ploté té Késhillit.

Me krijimin e Agjencisé pérmirésohet dhe fuqizohet roli i tij né hartimin e politikave té sigurisé, né shérbim té
KSK-sé. Po ashtu rriten pérgjegjésité dhe kapacitetet e organeve t€ saj, parimin e ligjshmérisé, profesionalizimit,

transaparencés dhe bashképunimit ndérinstitucional.

Agjencia Ekzekutive themelohet pér té kryer funksionet administrative brenda fushés sé

pérgjegijésisé shtetérore té& Zyrés sé Kryeministrit.

Avancimi i statusit administrativ té Késhillit, duke e ngritur até nga Sekretariati né Agjenci Ekzekutive qé
vepron né kuadér té zyrés sé Kryeministrit, implikon ndryshime mé pérmbajtésore ligjore e administrative.
Pér té arritur kété, nevojiten ndryshimet né Ligjin pér Themelimin e Késhillit té€ Sigurisé sé Kosovés dhe, pas
miratimit té tyre, duhet t€ miratohet Ligji pér Agjenciné si zbatuese e detyrimeve nga ligji paraprak, si dhe aktet

nénligjore t€ cilat rregullojné mé pas organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Agjenci.
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Ndryshimet dhe plotésimet qé duhet té béhen tek Ligji pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé¢ Kosovés

kryesisht kané té béjné me:

- Shndérrimin e Sekretariatit né Agjenci Ekzekutive né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Kjo Agjenci mund té
quhet Agjenci pér Siguri, Agjenci pér Siguri Nacionale apo Kombétare. Emértimi i saj nuk duhet té pércaktojé

qéllimin pér té krijuar njé Agjenci qé e rrité rolin e KSK-sé.

- Ndryshimin e dispozitave kalimtare té cilat kané té béjné me pajisjen e punétoréve pérkatésisht té gjithé

anétaréve té Késhillit me leje pérkatése té sigurisé.

Kapitulli ITI i Ligjit aktual, rishkruhet né térési.

KREU Il

MEKANIZMI INSTITUCIONAL PER MBESHTETJEN E PUNES SE KSK-sé

Neni 16 - Agjencia pér Siguri

(Teksti 1 hijezuar paraqget amandamentet e propozuara)

Agjencia pér Siguri éshté Agjenci Ekzekutive e cila vepron né kuadér té Zyrés sé¢ Kryeministrit (ZKM-sé).
Neni 17 - Funksionet dhe pérgjegjésité

(Teksti 1 hijezuar paraqget amandamentet e propozuara)

1 Agjencia, né fushéveprimin e vet, ka pérgjegjésité si né vijim:

1.1 Pérgatitjen e raporteve periodike dhe analizave pér Qeveriné e Republikés sé¢ Kosovés dhe Késhillin e

Sigurisé sé Kosovés qé kané té béjné me ¢éshtjet politike té sigurisé;

1.2 Koordinimin dhe hartimin e strategjisé dhe politikave té sigurisé né Kosové, pérfshiré edhe ndértimin

e kapaciteteve, instrumenteve té politikave dhe hulumtimit;

1.3 Ofrimin e mbéshtetjes administrative dhe funksionale pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés.
Neni 18 - Organizimi i Agjencisé

(Teksti i hijezuar paraqet amandamentet e propozuara)

18.1. Drejtori/ ja e Agjencisé

18.1.1 Agjencia udhéhiqet nga Drejtori/ja ekzekutiv/e i/e Agjencisé i/e cili/a né pajtueshméri me Ligj,
Rregulloren mbi Organizimin ¢ Brendshém dhe ligjet tjera né fuqi, éshté pérgjegjés/e pér administrimin,
funksionimin dhe menaxhimin e Agjencisé. Drejtori/ja e ekzekutiv/e Agjencisé do t'i pérgjigjet drejtpérdrejté

Kryeministrit.

18.1.2 Né kryerjen e pérgjegjésive té veta, drejtori/ja e Agjencisé ndihmohet nga njé zévendésdrejtor, udhéheqésit
e njésive organizative, késhilltarét dhe personeli me kualifikim té€ duhur sipas nevojés, né pajtueshméri me

rregullat dhe procedurat e parashtruara me kété Ligj dhe Rregulloren e Organizimit t€ Brendshém.
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18.1.3 Emérimi dhe shkarkimi i Drejtorit/és sé Agjencisé béhet drejtpérdrejté me vendim té Kryeministrit.

18.1.4. Drejtori/ja i/e Agjencisé emérohet pér njé mandat katér (4) vijecar. Riemérimi i tij/saj éshté diskrecion i

Kryeministrit.

18.1.5 Drejtori 1 Agjencisé duhet té keté arsimim universitar dhe duhet t€ emérohet mbi baza té profesionalizmit

dhe pérvojés s¢ déshmuar.
18.1.6 Drejtori/ja e Agjencisé shérben si késhilltar i Kryeministrit pér ¢éshtjet té sigurisé
18.2. Zévendésdrejtori/ja e Agjencisé

18.2.1. Zévendésdrejtori/ jai/e Agjencisé ndihmon drejtorin/én dhe drejton aktivitetet operacionale t€ njésive

organizative té€ Agjencisé nén mbikéqyrjen e drejtorit té Agjencisé.

18.2.3. Zévendésdrejtori/ja i/e Agjencisé éshté népunés civil i kategorisé sé larté drejtuese, emérohet dhe

shkarkohet sipas procedurave té parapara me Ligjin pér Zyrtarét Publik.
18.3. Organizimi i brendshém

18.3.1. Organizimi, strukturimi dhe funksionimi i Agjencisé rregullohen me akt nénligjor té cilin e propozon

Agjencia dhe miraton Qeveria.

Kreu i IV i cili ka té€ béjé me Dispozitat Pérfundimtare dhe Kalimtare, pér arsye té ngritjes sé nivelit té sigurisé

dhe besueshmérisé rekomandohet ndryshimi i nenit 19 aktual né:
Neni 19 - Kualifikimet pér té punésuarit né Agjenciné pér Sigurisé
(Teksti 1 hijezuar paraqet amandamentet e propozuara)

Pérvec kérkesave té zakonshme pér punésim né Shérbimin Civil t€ Kosovés, drejtori/ja i/e Agjencisé,
Zévendésdrejtori/ja dhe té gjithé punétorét e Agjencisé duhet té pajisen me leje pérkatése pér siguri té

pércaktuara me ligjin né fuqi.

Propozimet pér Ligiin pér Themelimin e Agjencisé pér Siguriné Kombétare dhe aktin nénligior i cili rregullon organizimin e

brendshém dhe sistematizimin e vendeve 1¢ punés né kété Agjenci.

Agjencia pér Siguri themelohet me ligj té vecanté nga Qeveria. Agjencia do té keté kompetenca ekzekutive dhe
do té veproj né kuadér té zyrés sé Kryeministrit. Agjencia do té kryej funksionet administrative dhe do té zbatoj

plotésimet dhe ndryshimet e paraqitura mé larté né Ligjin pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé¢ Kosovés.

Pérveg dispozitave té pérgjithshme né ligj duhet té trajtohen edhe :
- Fusha e veprimit té Agjencisé

- Organizimi dhe administrimi i Agjencisé

- Bashképunimi brenda qeveritar

- Punonjésit e Agjencisé duke pérfshiré specifikat e kualifikimeve
- Buxheti

Mé¢ pas bazuar né Ligjin pér Themelimin e Agjencisé pér Siguriné Kombétare, kérkohet edhe miratimi i
Rregullores pér Organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Agjenciné pér
Siguriné Kombétare. Q¢llimi i késaj rregulloreje duhet té jeté pércaktimi i pérgjegjésive dhe organizimi i

brendshém i Agjencisé.
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Agjencia pér Siguriné (Kombétare) do té keté kété pérbérje:
Zyra e Drejtorit/és

Zyra e Zévendésdrejtorit/es

Qendra e Situatave

Departamenti pér Analiza té Politikave té Sigurisé
Departamenti pér Legjislacion

Departamenti pér Administraté, Buxhet dhe Financa

Pérgjegijésité dhe detyrat e secilit departament duhet pérpiluar me kujdes duke adresuar té gjitha mangésité e

paraqitura mé paré pérderisa aspekti administrativo-operacional ka qené i rregulluar si Sekretariat.

KESHILLI | SIGURISE SE KOSOVES

Agjencia pér Siguri

. . Asistent/e Ekzekutiv/e
Drejtori |

Ekzekutiv

Zyrtari/ja pér Arkiv/Protokoll |

Zyrtari/ja certifikues |

Zévendésdrejtori/ja

Asistent/e Ekzekutive |

Departamenti pér D t i pé Departamenti pér
Qendra e Situateve Analiza té Politikave eplo-ur ,C.'Te'_‘ I per Administraté, Buxhet
té Sigurisé egjisiacion e Financa

Koordinatori i Qendrés
sé Situatave

Shefi i Departamentit Shefi i Departamentit Shefi i Departamentit

| Zyrtar i larté | | Zyrtar i larté |

. . ) A Zyrtar i larté Zyrtar i larté
Analist Analist Zyrtar i Larté y y"
larté larts Lidi pér personel pér Buxhet
i larté i larté igjor dhe Financa
Zyrtar i larté | | Zyrtar i larté | - N
| Y Y Anali Andli 7 Zyrtar i larté
Analist Analist yrtar pér prokurim Zyrtar i larté
ilarté ilartg Ligjor pér IT
| Zyrtar i larté | | Zyrtar |
Zyrtar
pér logjistiké Pérkthyes
. " Shgip-Serbisht
Zyrtar i larté Zyrtar
Zyrtar perkih
i . érkthyes
| | | | pér lektorim Shaip-Anglisht

Fig 2. Struktura organizative e Agjencisé pér Siguriné Kombétare

Nga shembujt né vijim mbi funksionimin e Késhillit té Sigurisé né vendet e tjera, mund té shohim
funksionimin e tyre dhe Sekretariateve apo zyrave mbéshtetése té tyre, té cilat kané shérbyer né analizén pér

politikat e propozuara dhe té shqyrtuara mé larté pér rastin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés.
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FUNKSIONIMI | KESHILLIT TE SIGURISE NE VENDET TJERA

Roli i Késhillit té Sigurisé ndryshon nga shteti né shtet. Né vendet me sistem presidencial, Késhilli i Sigurisé
udhéhiqet nga Presidenti dhe né kéto raste roli i tij éshté mé i1 theksuar. Né vendet me sistem parlamentar ka
dy lloje té udhéheqjeve: né disa vende me sistem té tillé Késhilli i Sigurisé udhéhiqet nga presidenti kurse né

disa raste tjera nga kryeministri.

Si model i miréfillté 1 funksionimit té Késhillit té Sigurisé né sistem presidencial éshté modeli i ShBA-ve. Ky
késhill éshté ndér institucionet e para té kétij lloji né boté. Eshté themeluar né vitin 1947 dhe udhéhiget nga
Presidenti i ShBA-ve.”? Roli i tij éshté qé té késhillojé, mbéshtesé dhe ndihmojé Presidentin ¢ ShBA-sé né

céshtjet e sigurisé, mbrojtjes kombétare dhe politikés sé jashtme.

Sektorii sigurisé né Kroaci pérbéhet nga disa institucione, por mé té réndésishmet jané Késhilli i Sigurisé
Kombétare dhe Késhilli pér Koordinimin e Shérbimeve té Sigurisé dhe Inteligjencés. Q€ té dy, pér nga
aspekti administrativ si dhe ai i ekspertizés, mbéshteten nga Zyra e Késhillit té Siguris¢ Kombétare.”
Roli kryesor i késaj zyre éshté krijimi dhe pérpilimi i raporteve periodike, né bazé té té dhénave té cilat i
marrin nga agjencité e sigurisé dhe inteligjencés, si dhe dhénia e vlerésimeve strategjike pér Presidentin dhe
Kryeministrin e vendit. Zyra e Késhillit té Sigurisé Kombétare gjithashtu éshté autoriteti i cili koordinon,
harmonizon miratimin dhe kontrollon zbatimin e masave dhe standardeve té sigurisé sé informacionit né

Republikén e Kroacisé.

PRESIDENTI | RK QEVERIA E RK
KESS';'&',':ER INSTITUTI PER SIGURINE E
NACIONALE SISTEMEVE TE
INFORMACIONIT
ZYRA E KESHILLIT
KESHILLI PER TE SIGURISE
KOORDINIMIN NACIONALE QENDRA TEKNIKE
E SIGURISE - _ OPERATIVE
AGJENCIA PER MBIKEQYRJEN
E INTELEGJENCES | / E TELEKOMUNIKACIONIT

AGJENCIAE INTELE?JENCES
SE SIGURISE
USHTARAKE

AGJENCIA PER SIGURI
DHE INTELEGJENCE

Fig 3. Organagrami i Strukturés sé Késhillit té Sigurise sé Kroacisé®

Késhillin e Sigurisé Kombétare té Kroacisé e udhéheqin bashkérisht Presidenti dhe Kryeministri i vendit,
me ¢‘rast edhe agjenda e takimeve dhe temat e diskutimit pércaktohen né koordinim té ploté mes kétyre dy

institucioneve. Vlen té theksohet se anétar i Késhillit té Sigurisé né Kroaci éshté edhe Kryetari i Kuvendit.”

2 Pér mé shumé detaje, vizitoni http://www.state.gov/documents/organization/15538.pdf

23 Pér mé shumé detaje, vizitoni https://www.uvns.hr/en/about-us/introduction

2 Pér mé shumé detaje, vizitoni https://www.uvns.hr/hr/o-nama/shema-uvns-u-sigurnosno-obavjestajnom-sustavu-rh

» Pér mé shumé detaje, vizitoni https://www.uvns.hr/UserDocsImages/dokumenti/nacionalna-sigurnost/ZAKON-O-SIGURNOS

NO-OBAVJESTAJNOM-SUSTAVU-RH-NN-79-2006.pdf
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Késhilli 1 Sigurisé Kombétare té Sllovenisé éshté organ késhillues dhe koordinues 1 Qeverisé. Si 1 tillé ai
ofron késhilla lidhur me mbrojtjen kombétare, sistemin e sigurisé, sistemin e sigurisé ndaj emergjencave
dhe pér ¢éshtje té tjera q€ i pérkasin fushés sé sigurisé. Késhillin e kryeson Kryeministri i vendit. Ofrimin
e mbéshtetjes administrative dhe teknike pér Késhillin, Sekretariatin dhe Grupin Ekzekutiv té Sekretariatit
e bén Qendra Kombétare pér Menaxhimin e Krizave té Republikés sé Sllovenisé, e cila operon brenda
Ministrisé sé Mbrojtjes.” Sekretariati i Késhillit udhéhiqet nga Sekretari i Shtetit i cili njékohésisht éshté edhe

késhilltar pér ¢éshtje té sigurisé i Kryeministrit.

Késhilli 1 Sigurisé Kombétare né Republikén Ceke éshté organ i pérhershém i Qeverisé. Kryesohet nga
Kryeministri ndérkaq pér zévendés ka Zévendéskryeministrin dhe Ministrin e Punéve té Jashtme. Né
pérbérije ka gjithsej 9 anétaré, ku pérveg pjesétaréve té Qeverisé, né mbledhje marrin pjesé edhe Guvernatori
i Bankés Kombétare Ceke, Presidenti i Administratés sé Rezervave Materiale Shtetérore, Menaxheri i Zyrés
s¢ Qeverisé sé Republikés Ceke dhe Drejtori i Seksionit té Kryeministrit. Mandati i kétyre anétaréve éshté
i njéjte me mandatin e qeverisé.”’ Aktivitetet e administrative organizohen nga Sekretariati i Késhillit i cili

njékohésisht éshté edhe Departament i Mbrojtjes dhe Sigurisé i Zyrés sé Qeverisé sé Republikés Ceke.

Sa u pérket vendeve fqinje, vlen té pérmenden ményra e funksionimit té Késhillit té Sigurisé Kombétare té
Shqipérisé, Malit té€ Zi, Republikés sé Magedonisé Veriore dhe Serbisé. Késhillin Kombétar té Shqipérisé
e udhéheq Presidenti. Roli kryesor i kétij organi éshté diskutimi dhe dhénia e késhillave pér Presidentin si
Komandant i Forcave té Armatosura.”® Késhilli pérbéhet nga 14 anétaré: Kryetari i Kuvendit, Kryeministri,
Ministri 1 Mbrojtjes, Ministri i Drejtésisé, Ministrit i Punéve té Brendshme, Ministri i Financave, Ministri
1 Transportit, Ministri 1 Punéve té Jashtme dhe Ministri i Energjisé, Kryetari i Komisionit Parlamentar té

Sigurisé Kombétare, Drejtori i Shérbimit Informativ Shtetéror dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.”

Késhilli pér Siguri Kombétare né Republikén e Malit té Zi kryesohet nga Kryeministri. Né pérbérjen e tij
ka 9 anétaré, Kryeministri, Zévendéskryeministri pér ¢éshtje té sistemit politik dhe politikave té jashtme e té
brendshme, Ministri i Drejtésisé, Ministri i Punéve té Brendshme, Ministri 1 Mbrojtés, Ministri i Financave,
Ministri 1 Punéve té Jashtme dhe Integrimeve Evropiane, Drejtori i Agjencisé pér Siguriné Nacionale si dhe
Kryetari dhe Nénkryetari i Komisionit Parlamentar pér Mbrojtje dhe Siguri.”” Pjesa administrative e punés
s¢ kédj késhilli éshté kompetencé e Byrosé pér Koordinim Operativ.’! Kjo Byro pérbéhet nga Drejtori
1 Agjencisé pér Siguriné Nacionale, Shefi 1 Shtabit té Ushtrisé sé Malit té Zi, Drejtori 1 Policisé, Drejtori
1 Drejtorisé pér Parandalimin e Pastrimit té Parasé dhe Financimit té Terrorizmit, Drejtori i Doganave,
Drejtori i Administratés Tatimore, Drejtori i Drejtoratit pér Informacione Ushtarake né Ministriné e
Mbroijtjes, Drejtori 1 Drejtoratit pér Siguri té Brendshme né Ministriné e Punéve t€ Brendshme, Sekretari i
Késhillit.”* T¢ gjithé kéta, pérfshiré edhe veté Késhilli, emérohen me vendim nga Qeveria. Funksionet e tjera

administrative kryhen nga Sekretariati i Késhillit pér Siguri Kombétare.

Késhilli 1 Sigurisé éshté trupi mé i larté késhillédhénés né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, qé i shqyrton

% Pér mé shumé detaje, vizitoni https://www.gov.si/en/policies/defence-civil-protection-and-public-order/national-security/

2 Pér mé shumé detaje, vizitoni https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/statut-brs-aj_1.pdf)

28 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 168, pika 2, fq 53

» Ligji pér Pushtet dhe Autoritetet e Drejtimit e t¢ Komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, neni 10, fq 4
https://www.mod.gov.al/images/akteligjore/ligjipushteteve/Ligj_nr_64_2014_azhornuar.pdf

30 “ Zakon o osnovama obavjestajno bezbjednosti sektora crne gore” mars 2017, Neni 8,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/131/1406-8943-24-5-17-1.pdf

31 “Zakon o osnovama obavjestajno bezbjednosti sektora crne gore” mars 2017, Neni 15, https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/
dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/131/1406-8943-24-5-17-1.pdf

32

Zakon o osnovama obavjestajno bezbjednosti sektora crne gore” mars 2017, Neni 15,
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/131/1406-8943-24-5-17-1.pdf
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¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes sé¢ Republikés dhe u jep propozime Kuvendit dhe Qeverisé. Ményra e
punés sé Késhillit té Sigurisé sé Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut, ményra e realizimit té té€ drejtave dhe
pérmbushjes sé detyrave té anétaréve té Késhillit, konvokimi dhe mbajtja e mbledhjeve, zbatimi i géndrimeve
té marra, iniciativat e ngritura dhe mendimet dhe propozimet e dhéna, informimi mbi punén e vet, si dhe
¢éshtjet e tjera né lidhje me organizimin e ményrés sé¢ punés sé¢ Késhillit, pércaktohen me Rregulloren e
Punés sé Késhillit té Sigurimit t€ Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut. Anétaré té Késhillit té Sigurisé né
Republikén e Magedonisé Veriore jané Kryetari 1 Kuvendit, Kryeministri, Ministri i Punéve té Brendshme
1 Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, Ministri i Mbrojtjes e Republikés sé¢ Maqgedonisé sé Veriut, Ministri
i Punéve té Jashtme i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, si dhe tre eksperté té fushés sé sigurisé té cilét
i eméron Presidenti.” Zyra administrative e Késhillit operon brenda strukturés organizative té Zytrés sé

Presidentit.

NE rastin e Serbisé€, Késhilli i Sigurisé éshté 1 autorizuar té késhillojé, diskutojé, vlerésojé dhe koordinojé
aktivitetet e té gjitha mekanizmave té sigurisé né Serbi. Pavarésisht se Késhilli udhéhiqet nga Presidenti,
rendi i dités pérgatitet bashkérisht nga Presidenti dhe Kryeministri 1 Serbisé. Mirépo, sekretariati 1 Késhillit
t€ Sigurisé vepron brenda Zyrés sé Presidentit dhe udhéhiqet nga shefi i kabinetit t€ Presidentit™.

33 Pér mé shumé detaje vizitoni : https://pretsedatel. mk/al/keshilli-i-sigurimit/

3 Pér mé shumé detaje, vizitoni https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_uredjenja_sluzbi_bezbednosti_republike_srbi

je.html
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PERFUNDIME

Késhilli i Sigurisé sé¢ Kosovés paraget njé ndér organet mé té réndésishme té sektorit té sigurisé né vend.
Detyré parésore e tij éshté vlerésimi i gjendjes sé sigurisé, rekomandimi dhe késhillimi i institucioneve té
vendit lidhur me kércénimet dhe rreziget e mundshme. Roli i KSK-sé éshté jetik pér suksesin apo déshtimin
gjaté ballafagimit me rreziget dhe kércénimet e sigurisé sé vendit. Anashkalimi dhe strukturimi i gabuar i
Sekretariatit t€ KSK-sé e kané shndérruar até institucion né institucion jo funksional i cili nuk pérmbushé
qéllimin e krijimit té tij.

Vlerésimet e deri tanishme kané treguar se ekziston njé mungesé e koordinimit mes akteréve pérbérés té
KSK-sé. Kjo mungesé e koordinimit do t€ mund té zgjidhej me ané té njé riorganizimi administrativ e

operacional té organeve mbéshtetése t€ KSK-sé.

Udhéhegja apo koordinimi i punés sé kétyre organeve mbéshtetése dhe ngritja e nivelit té tyre pér nga
hierarkia ekzekutive, nga personi i cili emérohet dhe 1 pérgjigjet drejtpérdrejté kryesuesit té KSK-sé,
pérkatésisht Kryeministrit, do t€ ndihmonte né organizimin dhe koordinimin e aktiviteteve té pérbashkéta
té institucioneve té siguris€. Raportimi i pérbashkét 1 kétyre institucioneve do té krijonte njé koordinim

ndérinstitucional shumé mé efikas.

Njé organizim i tillé administrativo — operacional do té mundésonte edhe rritjen e besueshmérisé sé
institucionit, ndértimin e kapaciteteve njerézore té pérgatitura, té cilat mé pas do té arrinin té pérmbushnin

detyrat dhe funksionet e KSK-sé.

Krijimi i resurseve té mjaftueshme dhe me ekspertizé adekuate, do té mundésonte pérpilimin e raporteve

té cilat identifikojné rreziget, ofrojné zgjidhje dhe rekomandime pér Qeveriné e né kété ményré ndihmojné

edhe né zhvillimin e politikave té miréfillta té sigurisé sé vendit.



Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG) éshté njé organizaté e pavarur rajonale, me
gendér né Prishtiné, Kosové. Ne ofrojmé analiza dhe rekomandime té politikave zhvillimore pér njé
séré céshtjesh té ndérlidhura me shtet-ndértim; konsolidim institucional e demokratik; integrimin e
minoriteteve, dhe marrédhénieve ndérshtetérore; si dhe integrimin Evropian dhe reformave politike.
Ne kemi pérvojé né hartimin, raportimin dhe zhvillimin e politikave, qasje strategjike dhe avokim me

gevering, institucione ndérkombétare dhe organizata joqeveritare.

Né thelbin e punés soné géndrojné raportet tona rigoroze, té detajuar dhe té paanshme, té bazuara
gjiithmoné né hulumtimet né terren. Ne shkojmé pértej géndrimeve kryesore dhe kérkojmé té béjmé
ndryshime pémes rekomandimeve pér politika té cilat jané krijuese, té realizueshme dhe té matshme,
pér té ndihmuar né zhvillimin e demokracive té forta dhe shogérive té bazuara né sundimin e ligjit né

Ballkanin Peréndimor.

Ne angazhohemi né avokim té nivelit té larté, si né rajon ashtu edhe ndérkombétarisht, duke ndikuar
njékohésisht né diskutime mbi politikat, punét e brendshme dhe politika evropiane pér Ballkanin

Peréndimort.
Pér té arritur kété, Grupi pér Ballkan ka dizajnuar instrumented he platforma té reja:
Dialogu Politik promovon dialogun e brendshém té Kosovés, dhe agjendén e krijimit té reformave.

Forumi i Politikave (njé Forum i Avokimit té€ Nivelit t€ Larté-Mendimtar) u angazhua pér té

pérmirsuar dialogun midis shoqérisé civile dhe institucionale.

Grupi pér Avokim dhe Politika Kosové-Serbi (njé Forum pér bashképunimin ndérkufitar té
shoqérisé civile) synon té komunikojé, promovojé dhe forcojé dialogun drejt normalizimit té ploté

midis Kosovés dhe Serbisé, dhe shogérive té tyre.

Graté né politiké promovon fuqizimin e grave dhe vajzave; siguriné dhe gjithé-pérfshirjen e tyre; dhe

angazohet t€ forcoj ndikimin e Grupit té Grave né téré Kosovén.

Platforma pér Dialogun promovon procesin e dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duke informuar

publikun mé té gjeré dhe duke nxitur debat pér marréveshjet, pérfitimet dhe sfidat e Dialogut.

Komponenti i Mbéshtetjes nga Eksportét siguron mbéshtetje pér qeveriné dhe institucionet kryesore

né fushat e politikave, paqes dhe agjendat e shtet-ndértimit.
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