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SHENDETESIA NE KOSOVE:
Emigrimi i mjekéve dhe punétoréve shéndetésor

® Krahasuar me vendet e tjera t€ Evropés, Kosova ka numrin mé té ulét té mjekéve pér 100,000
banoré, njé ndér shkallét mé té uléta té shpenzimeve pér shéndetési si pérqindje e Bruto Produktit
Vendor (BPV), si dhe numrin mé té ulét té pacientéve té trajtuar.

® Pér vitet 2019-2020, jané léshuar 352 leje té punés pér punétorét shéndetésor nga Kosova né
Gjermani.!

° Nga viti 2018 deri né shtator té vitit 2022, Oda e Mjekéve té Kosovés ka léshuar 666 certifikata
té etikés dhe profesionit, dokument ky qé kérkohet nga institucionet shéndetésore me rastin e
punésimit té mjekéve dhe infermieréve jashté Kosovés. Krahasuar me vitin 2020 kur kjo odé ka
léshuar 105 certifikata té€ tilla, nga Janari deri né Shtator 2022, e njejta ka l€shuar 183 certifikata.

° Gjaté vitit 2021 nga Oda e Infermieréve té Kosovés jané léshuar 140 certifikata. Numri i
certifikatave té léshuara nga kjo odé€, nga Janari deri né Shtator té vitit 2022, éshté katérfishuar
né 586 certifikata.

e Shumé nga kapacitetet ekzistuese spitalore, qofté teknike apo njerézore, kané mbetur té
pashfrytézuara pér shkak t€ humbjes sé besimit té pacientéve né sektorin publik.

* Kosovés i mungojné té dhéna té sakta dhe njé vlerésim gjithépérfshirés i faktoréve kryesor té
emigrimit, qé do té identifikonte problemet dhe zgjidhjet adekuate.

®* 59% e qytetaréve té Kosovés do té jetonin jashté vendit, prej té ciléve 56% jané né faza té
pérpjekjeve pér largim.?

Emigrimi i qytetaréve té Kosovés dhe fuqisé punétore vazhdon té jeté njé ndér sfidat kryesore pér institucionet
dhe shoqériné, sidomos né sektorin e shéndetésisé. Pavarésisht kornizés ligjore dhe mekanizmave t€ ndértuar pér
koordinimin dhe implementimin e politikave pér migrim, mungojné masa adekuate institucionale pér té€ adresuar
largimin e qytetaréve jashté vendit.” Mungesa e kushteve té punés né sektorin publik, pagat e uléta dhe mospét-
puthja e kurrikulés arsimore me kérkesat e tregut t€ punés kané sjellé si pasojé “largimin e trurit” (ang:“brain
drain”), duke shkaktuar emigrim té njé numri t€ madh té mjekéve dhe profesionistéve té tjeré shéndetésor. Kjo

ndikon direkt né zhvillimin ekonomik té vendit dhe ngrit nevojén pér aktivizim té menjéhershém té institucioneve.

Manggsité né sektorin publik té shéndetésisé kané démtuar miréqgenien e qytetaréve né pérgjithési, duke sjellé si
rezultat largimin e tyre né masé t€ madhe jashté vendit, pér kushte mé té mira dhe gasje mé té lehté né shérbime

shéndetésore.

Ndér faktorét kryesor té rritjes sé emigrimit éshté papunésia e larté dhe kushtet e pérgjithshme ekonomike. Né
pamundési pér té siguruar vende t€ punés pér t€ gjithé ata q€ ¢do vit arrijné moshén e punés, emigrimi ka shérbyer
njékohésisht edhe si valvulé pér té zvogéluar presionin né tregun e punés®.

Pér mé tepér, kérkesat e vendeve té zhvilluara pér fugi punétore kané rritur emigrimin e rregullt duke lehtésuar
integrimin e mjekéve dhe punétoréve shéndetésor emigranté. Ky trend 1 migrimit kérkon rritjen e buxhetit pér
sektorin e shéndetésisé, pér t€ siguruar paga mé té larta dhe vende té reja té punés. Né mungesé t€ masave adekuate
institucionale, situata mund té pérkeqésohet pa njé strategji efikase t€ menaxhimit.

2 Késhilli pér Bashképunim Rajonal, Barometri pér Ballkanin, Qershor 2022, né https://bit.ly/3Ds00BL
3 Raporti i Grupit pér Ballkan, Kosova: Trendet e migrimit kérkojné njé qasje té re strategjike, Shtator 2020.
4 Banka Botérore, Republika ¢ Kosovés - Diagnostifikimi sistematik i vendit. Janar 2017, né https://bit.ly/3FDhzkR
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Pér té siguruar menaxhim efikas té trendeve t€ migrimit dhe pér té parandaluar largimin e fuqisé punétore né sek-
torin e shéndetésisé, institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin hapa konkret, pérfshiré:

* T€ rritet buxheti pér sektorin e shéndetésisé duke ju afruar mesatares sé BE-sé prej 9,9% té Bruto Pro-
duktit Vendor. Momentalisht, Kosova shpenzon 4.4% té BPV pér sektorin e shéndetésisé. Njé faktor qé
do t’i kontribuonte rritjes s€ financimit né sektorin e shéndetésisé éshté edhe zbatimi i Ligjit pér sigurime
shéndetésore.

* Me urgjencé té rriten pagat pér punétorét shéndetésor né harmoni me pagat e vendeve té tjera té rajonit
dhe vendeve té tjera Evropiane (mjekét, infermierét etj).

* T¢ ofrohen bursa pér specializim jashté vendit, me kusht qé pérfituesit té kthehen pér t€ shérbyer dhe
punuar né sistemin shéndetésor publik té vendit pér njé periudhé té caktuar kohore.

¢ Té aplikohet punésimi i menjéhershém i mjekéve té pérgjithshém pas pérfundimit té studimeve me géllim
té asistojné mjekét specialist, njékohésisht edhe té fitojné pérvojé, cka do té€ kontribuonte né parandalimin
e emigrimit.

* Specializantét té futen né sistemin e rregullt té pagave, me qéllim t€ pérmirésimit té shérbimeve. Kjo do té
siguronte pérfshirje mé té madhe t€ specilizantéve né sistemin shéndetésor.

* Autoriteti Qeveritar pér Migrim (AQM) duhet t€ avancojé té€ dhénat pér profilin e migrimit. si dhe té
pérmirésohet bashképunimi ndérinstitucional qé té rriten mundésité pér punétorét shéndetésor dhe té
parandalohet emigrimi.

POPULLSIA, FUQIA PUNETORE DHE MIGRACIONI

Sipas regjistrimit té fundit té popullsisé t€ vitit 2011, Kosova ka 1.7 milion banoté.” Regjistrimi i ardhshém i pop-
ullsisé pritet t€ béhet né pjesén e dyté té vitit 2023, por sipas vlerésimeve mé té fundit té Agjencisé sé Statistikave
té¢ Kosovés (ASK), né fund té vitit 2021 Kosova kishte 1.8 milion banoté.® Parashikimet pér dekadat e ardhshme
tregojné se né vitin 2061, Kosova pritet té keté mé pak se 1.5 milion banoré. Pérveg rénies sé popullsisé, parashihet
q¢ edhe mosha mesatare t€ rritet dhe popullsia e moshés mbi 65 vjegare té jeté mé e larté sesa ajo e grupmoshave
deri 14 vjeg. Po ashtu, parashihet rénie e popullsisé né moshé té punés.

Grafikoni nr.1: Vlerésimi i popullsisé sipas grupmoshave (vlerésimi i mesém), 2011-2061
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Burimi: BPRG, bazuar né té dhénat e ASK-sé

Arsyet kryesore pér kété jané rénia e natalitetit dhe emigrimi. Sipas ASK-sé, shkalla e pérgjithshme e natalitetit do
té bie nga 2.41 né nén 2 deri né vitin 20317. Né anén tjetér, nga viti 2013 deri né vitin 2021 kané emigruar afér 300
mijé kosovaré (kétu nuk jané llogaritur té kthyerit).”

5 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Popullsia e Kosovés 2021 — vlerésim, Qershor 2022, né https://bit.ly/3foA3Lv

6 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Parashikimi i popullsisé sé Kosovés 2017-2061, Dhjetor 2017, né https://bitly/3fujiyh
7 Ibid.

8 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Raportet pér vlerésimin e popullsisé, 2013-2021, né€ https://bit.ly/3fspCII
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Grafikoni nr.2: Emigrimi ndérkombétar 2013 — 2021
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Burimi: BPRG, bazuar né t€ dhénat e ASK-sé pér vlerésimin e popullsisé

Preferenca pér migrim e kosovaréve éshté mé e larta né vendet e Ballkanit Peréndimor (BP). Matjet e opinionit,
té kryera nga Késhilli pér Bashképunim Rajonal (RCC) pér vitin 2022, tregojné se 59% e kosovaréve do té jetonin
dhe punonin jashté vendit.” Nga ata qé kané shprehur pélgimin gé té jetojné dhe punojné jashté Kosovés, 56%
vetém se jané né faza té ndryshme té pérpjekjeve pér largim. Shumica preferojné vendet e BE-sé (67%), kurse pjesa
tjetér ShBA-né (17%) dhe vendet tjera té BP (14%).

Grafikoni nr.3: Pérqindja e qytetaréve t& Kosovés qé do té donin té jetonin jashté Kosovés ndér vite
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Burimi: BPRG, bazuar né Balkan Barometer 2022

Né dekadén e fundit kryesisht kané emigruar té rinjté e grupmoshave 25-44 vjec, té cilét pérbéjné 44% t€ popull-
sis€ emigruese. Kjo éshté mosha kryesore riprodhuese né aspektin e fertilitetit dhe fuqisé punétore.'” Mbi gjysma
e atyre g€ kané marré leje géndrimi né vendet e BE-sé jané bashkime familjare (51%), 26.4% pér géllim punésimi,
1.5% pér géllim té arsimimit, ndérsa leje géndrime té klasifikuara pér arsye té tjera pérbénin 21% té té gjitha kat-
egorive.!!

NEé vitet 2014-2015 kishte njé valé t€ madhe t€ emigrimit té parregullt, por nga viti 2016 vérehet njé trend né rritje
1 emigrimit té rregullt.

Njé ndér arsyet e rénies sé emigrimit t€ parregullt dhe rritjes sé€ emigrimit té rregullt ka té béjé edhe me ndryshimin
e politikave t€ BE-sé dhe vendeve anétare. Pas valés sé¢ emigrimit té€ parregullt té viteve 2014-2015, shumé shtete
té BE-sé ashpérsuan masat e azilit dhe pérshpejtuan procedurat e kthimit té emigrantéve té parregullt.

9 Késhilli pér Bashképunim Rajonal, Barometti pér Ballkanin, Qetshor 2022, né https://bit.ly/3Ds00BL
10 Autoriteti Qeveritar pér Migrim, Profili i zgjeruar i migrimit 2013-2017, Dhjetor 2018, né https://bit.ly/3zEsgjk
11 Autoriteti Qeveritar pér Migrim, Profili i lehté i migrimit 2020, 2021, né https://bit.ly/3U3Xbh8
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Né vitin 2015, Gjermania aprovoi Rregulloren pér Ballkanin Peréndimor dhe né kété formé hapi tregun e punés
pér fuginé punétore nga Ballkani. Kjo ndikoi né rritjen e emigrimit t€ rregullt edhe nga Kosova. Fillimisht kjo
rregullore kohézgjatjen e kishte deri né vitin 2020, por u vazhdua deri né vitin 2023. N bazé té saj, éshté béré mé
e lehté qé punétorét e pakualifikuar t€ punésohen né Gjermani. Pérderisa punétorét e huaj pa ndonjé kualifikim né
tregun gjerman né vitin 2012 pérbénin 28%, né vitin 2018 kjo kategoti e punétoréve u rrit né 36%."

Bazuar né Rregulloren pér Ballkanin Peréndimor, pérgjaté viteve 2016-2020, nga 320,489 kontrata té punés qé u
arritén mes punédhénésve gjerman dhe punékérkuesve nga BP, 28.2% ishin nga Kosova (92,655 kontrata pune
t€ siguruara).” Mirépo, jo té gjithé ata qé fituan kontrata pune arritén qé t€ fillojné punén. Arsye pér kété ishin
gabimet né dokumentacion dhe sidomos mungesa e kapaciteteve né ambasadén gjermane pér té pajisur me viza té
gjithé ata qé kishin kontrata valide té punés. Né fund, pér t€ njejtén periudhé u léshuan 21,435 viza pune (22.4%
e aplikantéve pér viza pune).'

Emigrimi vazhdon trendin e njéjté pavarésisht t€ dhénave zyrtare t€ ASK-sé qé tregojné se viteve té fundit jané
rritur vendet e punés dhe ka réné papunésia dhe punésimi i pagéndrueshém. Kosova éshté i vetmi vend né rajonin

e BP qé edhe mé tej ka net rritje té fuqisé punétore, pérderisa té gjitha vendet tjera kané rénie."

Grafikoni nr.4: T€ punésuarit dhe shkalla e papunésisé né Kosové, 2012-2021
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Burimi: BPRG, bazuar né té dhénat e ASK-sé pér tregun e punés, 2012 - 2021

Kjo ndodhé pér faktin se Kosova ka pérqindje té larté t€ popullsisé té grupmoshés 0-14 vijeg, por si¢ shihet né
grafikonin 1, pas vitit 2030 parashihet rénie e madhe e fuqisé punétore nése vazhdojné kéto trende té emigrimit.

Kjo tregon se mungesa e vendeve t€ punés nuk éshté arsyeja e vetme e emigrimit, por ekzistojné faktoré té
shuméfishté. Kosovarét gjithnjé e mé shumé jané t€ shqetésuar pér gjendjen né arsim, shéndetési dhe rritjen e

shkallés sé emigracionit.

Shumica e punonjésve kané paga neto mes 400 dhe 500 euro né muaj. Paga mesatare neto né Kosové éshté 432
euro, pérderisa né sektorin publik dhe ndérmarrjet publike éshté mé e larté (611 euro neto), se sa né sektorin privat
(376 euro neto).'¢

KERKESA PER PUNETORE SHENDETESOR NE VENDET E EVROPES

Brenda vendeve té BE ka lévizje té€ médha t€ mjekéve. Pérfituesit mé t€ médhenj nga lévizjet e punétoréve shénde-
tésor jané vendet anétare t€ Shoqatés Evropiane pér Tregti té Liré (EFTA), qé pérbéhet nga Islanda, Lihtenshtajni,
Norvegjia dhe Zvicra. Si pasojé e plakjes sé popullsisé dhe rritjes sé jetégjatésisé, t€ gjitha vendet tjera té€ BE-sé
jané né kérkim té€ punétoréve shéndetésor.!” Sipas njé raporti, gjysma e vendeve anétare t€ BE kané mungesé té

12 Raporti i Institutit GAP, Emigrimi i fuqisé punétore té Kosovés né Gjermani, Shkurt 2020.

13 Raporti i Institutit GAP, Si do té ndikojé pandemia Covid-19 dhe kufiri i ri i imigracionit t€ Gjermanisé né migrimin nga Kosova?, Prill 2021.
14 Ibid.

15 Aspen Institute, Emigrimi nga Ballkani Peréndimor, 2020, né https://bitly/3T0yjpq

16 Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, Niveli i pagave né Kosové 2021, né https://bit.ly/3sUSRF3

17 Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare, Kérkohen profesionisté shéndetésor: Lévizja zingjirore népér vendet evropiane,

Qershor 2020, né https://bit.ly/3WtsVxR
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punétoréve né sektorin e shéndetésisé, dhe né shumicén e vendeve mjekét po 1 afrohen moshés sé pensionimit.
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Tabela nr.1: Mungesa e punétoréve shéndetésor né disa nga vendet e BE-sé dhe Britani
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Burimi: BPRG, bazuar né raportin e Institutit t€ Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare 2020
* Fushat e hijezuara tregojné mungesén e punétoréve shéndetésor

Deri né vitin 2030, né té gjitha vendet e BE, kérkesat pér profesionisté shéndetésor do té rriten pér dy arsye: pér
zévendésimin e punétoréve qé dalin né pension dhe pér zgjerimin e shérbimeve shéndetésore si pasojé e plakjes sé

popullsisé dhe rritjes sé jetégjatésisé.”

Mungesén e punétoréve shéndetésoré vendet e BE po e kompensojné duke punésuar punétoré nga vendet tjera.
Njé né dhjeté mjek né vendet e BE né vitin 2017 ishte i/e lindur jashté vendit. Né Itlandé, gjysma e mjekéve kané
lindur jashté vendit; né Zvicér dhe Suedi, njé né tre mjek kané lindur jashté vendit; né Austri 5%, Itali 1%, etj.*

Dallimi né pagesa pér punétorét shéndetésor éshté njé ndér faktorét kryesor té 1évizjes sé mjekéve brenda vendeve
té BE dhe emigrimit nga vendet e treta. Me rénien e kompensimeve pér punétorét shéndetésor, viteve té fundit
né Britani té¢ Madhe, 4% e punonjésve né kété sektor u larguan nga vendi. Por, duke marré parasysh se pagat
né kété sektor jané sérish mé té larta se né vendet tjera, Britania ka arritur t&€ kompensojé largimet duke pranuar
punétoré nga Italia, Gregia, Portugalia dhe vendet tjera té Evropés Jug-Lindore.” Norvegjia dhe Suedia, pér sh-
kak té¢ kompensimeve té larta pér punétorét shéndetésor, jané vende atraktive pér punétorét qé pérbéjné vendet
e BE15%. Zvicra, e cila paguan punétorét shéndetésor dy heré mé shumé se sa vendet qé pérbéjné BE15-shin,
éshté atraktive pér punétorét shéndetésor nga Gjermania, Franca, Italia dhe Austria; pérderisa Norvegjia ka arritur
té térheqé punétorét shéndetésoré nga Suedia, Danimarka, Spanja, Polonia, Lituania dhe Hungaria. Gjermania
dhe vendet tjera t€ BE15 térheqin punétoré shéndetésor nga vendet tjera té€ Evropés Qendrore dhe Juglindore,

vecanérisht nga vendet e Ballkanit Peréndimor.”

Tabela nr.2: Té dhénat pér punétorét shéndetésor ~ Hendeku pér sa i pérket té ardhurave mesatare né sektorin e
dhe shkalla e largimit nga pesé vendet e BP-s& shéndetésisé né vendet e Ballkanit Peréndimor (BP) dhe vendet

2010 e BE-sé mbetet aq 1 larté sa pér té€ gjeneruar norma té larta

té emigracionit t€ profesionistéve shéndetésoré. Né vitin 2018,
Shqipéria 7% 18 %

pagat mesatare né sektorin e shéndetésisé dhe punéve sociale
BosniplreiH, 8% 4% né vendet ¢ BP ishin dy deri tri heré mé té uléta se mesatarja ¢
Serbia 4% 8% pagave né té njejtin sektor né vendet ¢ BE. Punétorét shénde-

tésor né Shqipéri dhe Serbi paguhen afér tri heré mé pak se sa
e 17 % 2% aPp pagu p

ata né Gjermani. Bosnja ka pérjetuar largimin mé t€ madh té

Mali i Zi 0% 3% punétoréve shéndetésor né krahasim me vendet tjera té Ball-

Burimi: BPRG, bazuar né raportin ¢ Institutit ¢ Vienés per  kanit dhe viteve t€ fundit ka rritur pagat dukshém né kété sek-

Studime Ekonomike Ndérkombétare 2020 tor, por sérish ato mbeten sa gjysma e pagave né Gjermani.*

18 Ibid.

19 Ibid.

20 Ibid.

21 Ibid.

22 Austria, Belggjika, Denimarka, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, Irlanda, Italia, Luksemburgu, Holanda, Portugalia, Spanja, Suedia, Britania.
23 Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare, Kérkohen profesionisté shéndetésor: Lévizja zingjirore népér vendet evropiane,

Qershor 2020, né https://bitly/3WtsVxR
24 TIbid.




SHENDETESIA NE KOSOVE: Emigrimi i mjekéve dhe punétoréve shéndetésor

GJENDJA E SEKTORIT TE SHENDETESISE NE KOSOVE

Té dhénat e ASK-sé tregojné se né Kosové, né vitin 2021 jané 34,468 punétoré shéndetésoré, t€ anétarésuar né

pesé odat kryesore t€ punonjésve shéndetésor.” Ligji pér Odat e Profesionistéve Shéndetésor ka formuar pesé

oda dhe anétarésia né to éshté e detyrueshme.”

Grafikoni nr.5: Anétarésia né odat e punonjésve shéndetésor, 2018-2021
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Burimi: BPRG, bazuar né raportet e ASK-sé pér shéndetésing, 2018-2021

Té punésuar né institucionet publike té shéndetit né vitin 2021 jané 13,448 punonjés. Numri i punonjésve né sek-
torin publik ka shkuar duke réné nga viti 2017.

Grafikoni nr.6: T¢€ punésuar né institucione publike
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Burimi: BPRG, bazuar né té dhénat e ASK-sé pér shéndetésiné, 2012-2021
NEé anén tjetér, numri 1 mjekéve dhe infermieréve né spitale private ka shkuar duke u rritur.

Grafikoni nr.7: Numri i spitaleve private, mjekéve dhe infermieréve
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Burimi: BPRG, bazuar né t€ dhénat e ASK-sé pér shéndetésing, 2015-2021

25 Agjencia e Statstikave té Kosovés, Statistikat ¢ shéndetésisé 2018-2021, né https://bit.ly/3DZ9kP2
26 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr.04/L-150 pér odat e profesionistéve shéndetésor, 2013, né https://bit.ly/3SXx9¢l
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Po ashtu éshté rritur edhe numri i pérgjithshém i institucioneve private shéndetésore té licensuara, thuajse duke

u dyfishuar né dekadén e fundit.

Grafikoni nr.8: Institucione private shéndetésore té€ licensuara né Kosové pér vitet, 2012-2021
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Burimi: BPRG, bazuar né té dhénat e ASK-sé pér shéndetésing, 2012-2021

Sipas t€ dhénave t€ Odés s¢ Mjekéve t€ Kosovés, 28% e mjekéve jané t€ moshés 24 deri 34 vjeg; 19% i takojné

grupmoshés 35-44 vjeg; 19% té grupmoshés 45-54 vjeg; 26% té€ grupmoshés 55-64 vjeg; 8% mbi moshén 65 vjeg.

Grafikoni nr.9: Punétoré shéndetésor pér 100,000 banoré
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Burimi: Eurostat

27 Koha.net, KTV, Studimi i ekspertit gjerman pér shéndetésiné né Kosové, 200 mjeké e 1
ly/3DZxOaB

Né fillim té tetorit 2022 u raportua pérmes
njé studimi se né sektorin publik té shénde-

tésisé jané té punésuar 200 mjeké dhe 1,500
infermieré tepér.?” Por, té dhénat e Eurostat
e nxjerrin Kosovén té fundit né Evropé pér
sa 1 pérket numrit té€ mjekéve specialisté, me
170 mjeké pér 100 mijé banoré (sipas té
dhénave té 2018), pér dallim prej mesatares
sé BE-sé prej 388 mjeké pér 100 mijé banoré
dhe vendeve t€ rajonit prej mbi 200 mjeké
specialist pér 100 mijé banoré.

Sipas njé raporti t€ vitit 2019, kapacitetet
spitalore ekzistuese né sektorin publik né
Kosové jané t€ nénshfrytézuara, pacientét
nuk i besojné sektorit publik, mungojné
pajisjet, ka probleme né menaxhim dhe té
gjitha gendrat rajonale ofrojné té njéjtat
shérbime, né vend se té specializohen né disa

shérbime. Kjo bén qé kapacitet ekzistuese té
mjekéve dhe infermieréve té mos shfrytézo-
hen né kapacitet té ploté.*

Edhe pse spitalet e Kosovés kané 2.2
shtretér pér 1,000 banoré, shifér shumé mé
e ulét se sa mesatarja e vendeve té Organiza-
tés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekono-
mik (OECD) prej 5.3 shtretérve pér 1,000
banoré, vetém 50% e shtretérve né spitale
shfrytézohen, shifér shumé mé e ulét se
standardi optimal prej 85% té shfrytézimit
500 infermieré tepér, 4 tetor 2022, né https://bit.

28 Banka Evropiane pér Investime, Asistencé Teknike, Pérmirésimi i Infrastrukturés Fizike t€ Institucioneve Shéndetésore Dytésore dhe Terciare,

Studim i fizibilitetit, 17 prill 2019
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q¢ duhet té synohet. Jané sé paku 24 reparte né spitalet regjionale dhe shérbimin terciar qé trajtojné mé pak se
1,000 pacienté, numti minimal pér trajtim dhe menaxhim eficient.”” Kjo ndodhé pér faktin se shumé pacienté nga
Kosova kérkojné shérbime jashté vendit ose né spitalet private brenda vendit. Vetém brenda nénté muajve té vitit
2018, 1,102 pacienté kané kérkuar trajtim jashté vendit me mbéshtetje t€ institucioneve publike.”

Né krahasim me vendet e rajonit dhe me mesataren e BE-sé, Kosova shpenzon mé sé paku pér shéndetési si
pérqgindje té Bruto Produktit Vendor (BPV), me pérjashtim Shqipériné e cila shpenzon mé pak. Pérderisa Kosova
shpenzon 4.4% né shérbimet shendetésore, mesatarja né vendet e BE-sé éshté 9.9%.

Grafikoni nr.10: Shpenzimet pér shéndetési, si % e BPV
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Burimi: Eurostat

Duke pérjashtuar Shqipériné, Kosova ka edhe numrin mé té€ vogél té shérbimeve ndaj pacientéve pér 100,000
banoré né krahasim me vendet tjera té rajonit dhe mesataren e BE-sé.

Grafikoni nr.11: Shérbime (pacienté) pér 100.000 banoré
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29 Ibid.
30 Ibid.
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Kosova ka numér té vogél t€ mjekéve pér koké banori dhe njé pjesé e buxhetit té shtetit shpenzohet pér pérgatitjen
e mjekéve specialisté dhe pér subvencionimin e specializantéve. Megjithaté, pér shumé vite me radhé, njé numér
i madh i1 mjekéve specialisté dhe specializantéve nuk arrijné té punésohen né institucionet publike. Né njérén nga
seancat plenare té¢ Kuvendit té¢ Kosovés té€ mbajtur né vitin 2016, ministri i shéndetésisé kishte deklaruar se, né
disa raste, specialistét presin pér puné deti né teté vite.”! Né até kohé, Kuvendi ndajti €325,000 pér rreth 100 mjek
specialisté t€ papuné, si zgjidhje e pérkohshme. Né anén tjetér, 764 specializanté ishin t€ papuné ose né proces té

specializimit.*

Sipas vendimit t€ Kuvendit té vitit 2016, institucionet publike duhet té punésojné rreth 1000 mjeké specialisté dhe
specializanté, por ky vendim nuk u zbatua asnjéheré. T¢€ dhénat tregojné se numri i t€ punésuarve né institucio-
net publike shéndetésore mes viteve 2016 dhe 2021 ka réné pér rreth 1000. Specialistét dhe specializantét kané
protestuar né vazhdimési duke kérkuar angazhimin e tyre né institucione publike (shih grafikonin nr. 8).

Né fillim t€ muajit tetor 2022, Ministria e Shéndetésisé u béri thirrje publike té gjithé mjekéve té pérgjithshém dhe
specialistéve té papuné qé té paraqiten prané Ministrisé s¢ Shéndetésisé mes datave 6 dhe 8 tetor.” Késaj thirtje
do té duhej t’1 pérgjigjeshin gjithsej 395 mjeké té papuné, por, sipas Odés sé Mjekéve dhe Federatés Sindikale té
Shéndetésisé, prej tyre jané lajméruar vetém 100 mjeké.** Kjo tregon se shumica e mjekéve qé nuk jané té puné-

suar né Kosové mund té jené né proces punésimi jashté vendit, pér shkak té disa faktoréve, pérfshiré nivelin e ulét
t€ pagave.”

EMIGRIMI I PUNETOREVE SHENDETESOR NGA KOSOVA

Aktualisht largimi 1 punétoréve shéndetésor nga Kosova éshté njé problem i vazhdueshém. Edhe punétorét shén-
detésor nga Kosova emigrojné pér té njejtat arsye q€ emigrojné punétorét shéndetésoré nga vendet tjera: pér shkak
t€ pagave t€ uléta dhe pér shkak t€ kérkesés sé larté pér kété profesion né vendet mé té zhvilluara. Sipas t€ dhénave
té Odés sé Mjekéve té Kosovés, arsyet ¢ mé sé shpeshti pérmenden nga mjekét qé largohen nga Kosova kané té

béjné me mungesén e vendeve té punés (38% e t€ anketuarve), pagat e uléta (31%), kushtet e punés (27%), arsye
té tjera (4%).

Sipas njé studimi, 14.43% e punétoréve shéndetésor té anketuar kané deklaruar se déshirojné té emigrojné, prej
tyre, 20.81% e mjekéve té Kosovés kané deklaruar se déshirojné té emigrojné, 12.81% e infermieréve dhe 13.59%

36

punétoréve tjeré shéndetésor.” Pandemia Covid-19 vetém se ka rritur gatishmériné pér emigrim.

Secili punétor shéndetésor qé emigron pér arsye té punés duhet té marré njé certifikaté mbi té kaluarén etike dhe
profesionale, té cilén e 1éshojné odat e profesionistéve shéndetésor. Sipas té dhénave té Odés sé¢ Mjekéve, nga viti
2018 deri né shtator té 2022 kjo odé ka léshuar 666 gertifikata té tilla. Njésoj, sipas té dhénave t€ Odés sé Infer-
mieréve t€ Kosovés, dy vitet e fundit jané léshuar 726 gertifikata.

Grafikoni nr.12: Certifikata té etikés dhe profesionit té léshuara nga odat
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Burimi: Oda e Mjekéve té Kosovés dhe Oda e Infermieréve té Kosovés

31 Kuvendii Kosovés, Seanca plenare, 14 korrik 2016, né€ https://bit.ly/3gMqAy9

32 Deklarimi i ministrit t¢ shéndetésisé Imet Rrahmani né seancén plenare té 14 kortik 2016, né https://bitly/3gMgAy9

33 Njoftim i Ministtis¢ sé Shéndetésisé, né https://bitly/3AWILZK

34 Oda e Mjekéve té Kosovés, punétoria e organizuar nga Grupi pér Ballkan, Prishtiné, 28 tetor 2022.

35 Po aty

36 Nora Murataj dhe té tjerét, QEllimi i migrimit t€ punétoréve té kujdesit shéndetésor gjaté pandemisé COVID-19 né Kosové, 5 shtator 2022, né
https://bitly/3EalTXX
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Nuk ka té dhéna t€ sakta se sa punétoré shéndetésor jané larguar nga vendi. Bazuar né té dhénat e Agjencisé Fed-
erale t€ Punésimit té¢ Gjermanisé pér vitet 2019-2020, jané 1éshuar 352 leje té punés pér punétorét shéndetésor
nga Kosova nga punédhénésit e sektorit té shéndetésisé dhe shérbimeve sociale né Gjermani, duke shfrytézuar
Rregulloren pér Ballkanin Peréndimor.”

Né pérgjithési, né mars t€ vitit 2019 ishin 7,204 kosovaré té punésuar né shérbimet shendetésore né Gjermani.”

Grafikoni nr.13: Punétorét shéndetésor nga BP né Gjermani
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Burimi: Deutsche Welle

Krahas Rregullores pér Ballkanin Peréndimor, punétorét shendetésor, si kategori e punétoréve té kualifikuar,
mund té emigrojné shumé lehté né Gjermani né bazé té Ligjit Gjerman pér Migrimin e Fuqisé sé Kualifikuar
Punétore, i cili ka hyré né fuqi nga marsi i vitit 2020.”” NEé nivel t€¢ BE-s€, me géllim t€ thjeshtézimit dhe pérsh-
pejtimit té procedurave pér leje t€ punés pér ato kategori deficitare, ekziston mundésia e pajisjes me Kartonin e
Kaltér, i cili ua mundéson edhe mjekéve specialist qé té punésohen né secilin vend té BE-sé€, duke térhequr edhe
anétarét e familjes.”

Né korrik té vitit 2019, ministri i Shéndetésisé s¢ Kosovés dhe ministri i Shéndetésisé sé¢ Gjermanisé nénshkruan
njé marréveshje bashképunimi qéllimi i sé cilés ishte edhe lehtésimi i punésimit pér infermierét nga Kosova né
Gjermani. N¢é konferencé pér media me rastin e nénshkrimit té marréveshjes, ministri i Shéndetésisé sé Gjerman-
isé deklaroi se Gjermania ka nevojé pér rreth 70 mijé infermieré dhe kété numér t€ madh té infermieréve mund ta
sigurojné vetém me ardhjet nga vendet tjera, dhe Kosova éshté shteti i paré me té cilén u nénshkrua marréveshja
¢ késaj natyre."!

MEé voné njé marréveshje e tillé do té nénshkruhej edhe mes Bosnjés dhe Gjermanisé. Pér dallim nga marréveshjet
e tilla té nénshkruara né kohén e ish-Jugosllavisé, marréveshjet e reja nuk pérfshijné asnjé klauzolé pér kthimin e

punétoréve pas punés sé tyre té pérkohshme né Gjermani.*

Nénshkrimi i marréveshjes mes Gjermanisé dhe Kosovés besohet se ka shtyré shumé institucione private té arsim-
it t€ larté qé€ t€ hapin degé t€ studimeve pér infermieri. Pérderisa pér ¢do vit diplomojné mesatarisht 350 studenté

té infermierisé nga institucionet publike, né t€ njejtén kohé diplomojné rreth 4,000 nga institucionet private.”

Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés ka marré vendim lirimin nga obligimi pér pajisje me leje pune afatshkurtér pér
profesionistét shéndetésoré nga mérgata, té cilét me kérkesé té institucioneve shéndetésore té Kosovés, angazho-
hen pérkohésisht né kéto institucione. Pas licencimit nga Ministria e Shéndetésisé, kéta profesionisté shénde-
tésoré mund té angazhohen né institucionet shéndetésore té Kosovés pér njé periudhé deri né 90 dité brenda ¢do
periudhe prej 180 ditéve né njé vit. Sipas kétij vendimi, pér angazhime mé té gjata duhet té fillojné procedurén

37 Raporti i Institutit GAP, Si do té ndikojé pandemia Covid-19 dhe kufiri i ri i imigracionit té€ Gjermanisé né migrimin nga Kosova?, Prill 2021, né
https://bitly/3h8If2C

38 Deutsche Welle, Rekrutimi i kujdestaréve ballkanik i ngjashém me ‘trafikimin e qenieve njetézore’, 14 janar 2020, né https://bit.ly/3E0d
PIY

39 Matrjan Icoski, Drejt njé paradigme t€ re té ikjes sé trurit t€ té€ rinjve né Ballkanin Peréndimor, German Marshall Fund, Gusht 2022, né https://
bitly/3ElomDW

40 Bashkimi Evropian, Blue Catd, né: https://bit.ly/3zFuoHC

41 Koha.net. Zyrtatrizohet marréveshja qé con mé shumé infermieré kosovaré né Gjermani. 15 korrik 2019, né https://bit.ly/2mmB4aS

42 Marjan Icoski, Drejt njé paradigme té re t€ ikjes sé trurit té € rinjve né Ballkanin Peréndimot, German Marshall Fund, Gusht 2022, né https://

bit.ly/3E1lomDW
43 Radio Evtropa e Liré, Largimi i mjekéve e sakaton shéndetésiné kosovare, 12 gusht 2021, né: hteps://bitly/3T4Q5HW
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e pajisjes me leje qéndrimi sipas legjislacionit né fuqi pér té€ huajt. Po ashtu, né shtator u miratua edhe Udhézimi
Administrativ pér licencimin e profesionistéve shéndetésoré té huaj. Me kété Udhézim Administrativ rregullohet
procedura dhe kushtet e marrjes sé licencés té profesionistit shéndetésor té huaj pér ofrimin e kujdesit shéndeté-
sot. Ky udhézim lehtéson angazhimin e profesionistéve té huaj shéndetésor né ofrimin e shérbimeve né sistemin

toné shéndetésor.

Megjithaté, kéto masa nuk jané té mjaftueshme. Largimi i mjekéve dhe profesionistéve té tjeré shéndetésor ka fillu-
ar qé té japé efekte negative g€ tani, por efektet mé shqetésuese pritet qé t€ shihen né pesé vitet e ardhshme.** Né
mungesé té mjekéve, shumica e qendrave mjekésore népér fshatra qéndrojné t€ mbyllura. Migrimi 1 brendshém i
punétoréve shéndetésor éshté dukuri e hershme né Kosové, ku ka trend t€ largimit nga fshatrat dhe qytetet mé té

vogla né drejtim té gendrave kryesore.

Duke paré trendin e plakjes sé popullsisé, né té ardhmen pritet € té rritet edhe numri i pacientéve té moshuar qé
kérkojné trajtim né spitalet publike. Deri né vitin 2040 parashihet qé popullsia e moshés mbi 65 vjecare té rritet pér
238%. Pérderisa kérkesa pér shérbime mjekésore pér té rinjté do té bie, rrjedhimisht do té keté mé pak kérkesé pér
shérbime t€ pediatrisé dhe shérbime tjera qé ndérlidhen me gjeneratat e reja, por mé shumé kérkesé pér shérbime
né neurologji, ortopedi, etj.

PROBLEMI ME TE DHENAT E MIGRIMIT

Duke paré rritjen e migrimit nga vendet jashté BE-sé, né vitin 2005, Komisioni Evropian kérkoi nga vendet kandi-
date gé té hartojné njé profil té pérvitshém té migrimit me géllim té mbledhjes sé té dhénave qé kané t€ béjné me
situatén e tregut té€ punés, shkallén e papunésisé, kérkesén dhe ofertén e tregut t€ punés, nevojat profesionale né
vend, lévizjet migruese, lévizjet hyrése dhe dalése financiare t€ ndérlidhura me migrimin, pérfshiré remitancat. *

Pér kété qéllim, né néntor t€ vitit 2013, Qeveria e Kosovés themeloi Autoritetin Qeveritar pér Migrim (AQM), i
cili funksion si mekanizém ndérinstitucional qé pérfshiné té gjithé akterét relevant né fushén e migrimit dhe éshté
pérgjegjés pér monitorimin e lévizjeve migruese. AQM publikon njé raport té rregullt vietor té quajtur “Profili 1

Lehté i Migrimit” i cili pérmban té dhéna sa i pérket trendeve mé té fundit té migrimit.

Por, as Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) e as AQM nuk publikojné té dhéna sa i pérket profilit té atyre qé
emigrojné. Edhe pse Ministria e Shéndetésisé éshté njéra ndér institucionet qé e pérbéjné AQM-né, nuk ofron té
dhéna té rregullta sa i pérket emigrimit té punétoréve shéndetésor. Kéto té dhéna jané lehté t€ posedueshme pér
faktin se odat mbajné té dhéna pér numrin e gertifikatave té léshuara pér ata punétoré shéndetésor té cilét kérkojné
puné jashté vendit dhe kéto té dhéna raportohen ¢do tre muaj né Ministriné e Shéndetésisé.

N¢é anén tjetér, kapacitet e ASK-sé né njésiné qé merret me statistikat e migrimit jané té mangéta, kurse né pérg-
jithési ASK-ja ka nevojé edhe pér 60 punonjés shtesé me qéllim té kryerjes sé detyrave té saj.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Rritja e emigrimit t€ mjekéve dhe profesionistéve té tjeré shéndetésor kérkon vémendjen dhe aktivizimin e men-
jéhershém té institucioneve. Pér shumé vite, remitencat nga diaspora kané qené njé ndér shtytésit mé té¢ médhen-
jé té zhvillimit ekonomik né Kosové dhe financues kryesor i konsumit. Pérveg tyre, vizitat e rregullta vjetore té
emigrantéve i sjellin Kosovés rreth miliona euro né vit. Por, largimi né masé t€ madhe 1 qytetaréve jashté vendit
viteve té fundit, sidomos i fuqisé punétore, ka filluar té keté pasoja té€ dukshme ekonomike dhe shogérore.

Emigrimi i profesionistéve shéndetésor do té keté edhe mé shumé pasoja nése institucionet ¢ Kosovés nuk ndér-
marrin masa adekuate. Pér shkak té kérkesés sé larté pér punétorét shéndetésor né vendet e BE-sé dhe pagave
shuméfish mé té larta, trendi i emigrimit pritet té rritet akoma né vitet e ardhshme. Qeveria duhet té zhvillojé
politika gjithépérfshirése dhe té bazuara né analiza té€ hollésishme pér faktorét qé po shtyjné emigrimin e mjekéve
dhe punétoréve t€ tjeré shéndetésor. N€ té njéjtén kohé, institucionet duhet t€ béjné njé vlerésim real té nevojave
té tyre dhe krijimin e kushteve qé kéta profesionisté té vazhdojné punén né vend.

44 Ibid.
45 Autoriteti Qeveritar pér Migrim, Profili i zgjeruar i migrimit 2013-2017, Dhjetor 201, né https://bit.ly/3zEsgjk
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Pagat e uléta dhe kushtet jo té kénagshme té punés kérkojné njé pérgendrim té vecanté institucional. Kéto jané
ndér faktorét kryesor té emigrimit t€ punétoréve né sektorin e shéndetésisé dhe si té tilla, kérkojné ndérhyrje té
shpejté né politika dhe strategji. Mungesa e kushteve té nevojshme té punés dhe kapaciteteve t€ mjaftueshme
teknike kérkon rritjen e financimit té pérgjithshém né kété sektor. Institucionet duhet té rrisin shpenzimet pér
shéndetési pér té arritur mesataren ¢ BE-sé dhe kjo rritje né buxhet duhet té shogérohet medoemos me rritjen e

pagave pér punétorét shéndetésor.

Qeveria duhet té sigurojé vende t€ punés pér ata q¢ pérfundojné studimet, qofté né vend apo jashté vendit, pér té
parandaluar késhtu demotivimin e tyre dhe largimin jashté vendit. Gjendja aktuale né arsim, po ashtu ngrit kérkesat
pér pérmirésim t€ standardeve dhe kurrikulave, duke i pérshtatur té njéjtat me kérkesat e tregut té punés.

Masat e ndérmarra deri mé tani nga institucionet nuk mjaftojné pér menaxhimin e trendit té rritjes s€ emigrimit.
Gjendja aktuale mund t€ pérkeqésohet brenda njé periudhe té€ shkurtér, duke e 1éné vendin me njé mungesé té
madhe té kapaciteteve njerézore né shéndetési. Humbja e profesionistéve té kualifikuar nga njé sektor kyc¢ pér
zhvillimin e vendit, si¢ éshté shéndetésia, do té prodhojé pasoja té¢ démshme pér ekonominé e vendit dhe kualite-
tin e jetés s€ qytetaréve. Prandaj, institucionet duhet té fokusohen aktivisht né ndértimin e politikave dhe té me-

kanizmave adekuat pér implementimin e tyre.

Pér té siguruar menaxhim efikas té trendeve té migrimit dhe pér té€ parandaluar largimin e fuqisé punétore né sek-

torin e shéndetésisé, institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin hapa konkret, pérfshiré:

. Té rritet buxheti publik pér shéndetési si pérqindje e BPV duke ju ofruar mesatares sé BE-sé prej 9,9%.
Rritja e buxhetit té shéndetésisé duhet té rezultojé me krijimin e kushteve mé té mira t€ punés né institucio
net publike shéndetésore. Zbatimi i Ligjit pér sigurimet shéndetésore éshté njé mundési pér rritjen e finan-
cimit né sektorin e shéndetésisé;

. T¢ rriten pagat pér punétorét shéndetésor me géllim € t€ jené té peraferta me vendet e rajonit dhe té
konkurrueshme me vendet tjera evropiane. Ligji i pagave shihet si njé zgjidhje afatshkurtér, por edhe me

koeficientét e rinj qé parashihen me versionin aktual té Ligjit t€ pagave, niveli i pagave do té mbetet mé
shumé se 100% mé i ulét se sa né vendet e BE-sé¢;

. T¢é ofrohen bursa pér specializim jashté vendit, me kushtézim qé pas periudhés sé specializimit mjekét té
kthehen dhe té punojné pér njé periudhé disa vjecare né institucionet publike.

. Punésimi i menjéhershém i mjekéve té pérgjithshém pas pérfundimit t€ studimeve me géllim qé té asistojné
pér mjekét specialist, késisoj duke fituar pérvojé dhe duke ndaluar emigrimin. Kjo éshté e réndésishme duke
gené se numri mé i madh i atyre q¢é emigrojné jané pikérisht ata ¢ diplomojné dhe nuk mund té gjejné njé
vend pune menjéheré pas diplomimit;

. AQM-ja duhet té avancojé té¢ dhénat pér profilin e migrimit, duke pérfshiré té dhéna té detajuara pér profe-
sionistét e té gjitha fushave qé emigrojné jashté vendit.
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Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG) éshté njé organizaté e pavarur rajonale, me gendér né Pr-
ishtiné, Kosové. Ne ofrojmé analiza dhe rekomandime té politikave zhvillimore pér njé séré ¢éshtjesh té ndérlid-
hura me shtet-ndértim; konsolidim institucional e demokratik; integrimin e minoriteteve, dhe marrédhénieve
ndérshtetérore; si dhe integrimin Evropian dhe reformave politike. Ne kemi pérvojé né hartimin, raportimin dhe
zhvillimin e politikave, qasje strategjike dhe avokim me geveriné, institucione ndérkombétare dhe organizata jo-

geveritare.

NEé thelbin e punés soné qéndrojné raportet tona rigoroze, té€ detajuar dhe té paanshme, té€ bazuara gjithmoné né
hulumtimet né terren. Ne shkojmé pértej géndrimeve kryesore dhe kérkojmé t€ béjmé ndryshime pémes reko-
mandimeve pér politika té cilat jané krijuese, t€ realizueshme dhe té matshme, pér té ndihmuar né zhvillimin e

demokracive té forta dhe shogérive té€ bazuara né sundimin e ligjit né Ballkanin Peréndimor.

Ne angazhohemi né avokim té nivelit té larté, si né rajon ashtu edhe ndérkombétarisht, duke ndikuar njékohésisht

né diskutime mbi politikat, punét e brendshme dhe politika evropiane pér Ballkanin Peréndimor.

Pér té arritur kété, Grupi pér Ballkan ka dizajnuar instrumente dhe platforma té reja:
Dialogu Politik promovon dialogun e brendshém té Kosovés, dhe agjendén e krijimit té reformave.

Forumi i Politikave (njé Forum i Avokimit té Nivelit t€ Larté) u angazhua pér t€ pérmirésuar dialogun midis

shoqérisé civile dhe institucioneve.

Grupi pér Avokim dhe Politika Kosové-Serbi (njé Forum pér bashképunimin ndérkufitar té shoqérisé civile)
synon t€ komunikojé, promovojé dhe forcojé dialogun drejt normalizimit té ploté midis Kosovés dhe Serbisé, dhe

shogérive té tyre.

Graté né politiké promovon fuqizimin e grave dhe vajzave; siguriné dhe gjithé-pérfshirjen e tyre; dhe angazohet

té forcoj ndikimin e Grupit té Grave né téré Kosovén.

Platforma pér Dialogun promovon procesin e dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duke informuar publikun

mé té gjeré dhe duke nxitur debat pér marréveshjet, pérfitimet dhe sfidat e Dialogut.

Komponenti i Mbéshtetjes nga Eksportét siguron mbéshtetje pér qeveriné dhe institucionet kryesore né fushat

e politikave, pages dhe agjendat e shtet-ndértimit.
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