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LISTA E SHKURTESAVE

BEREC — Trupi i Rregullatoréve Evropiané pér Komunikimet Elektronike
CEB - Banka pér Zhvillim e Késhillit té Evropés

CEPE]J — Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé

GJED - Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian

KE — Késhilli i Evropés

COP198 — Konferenca e Paléve té Konventés pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e
produkteve té krimit dhe pér financimin e terrorizmit

CPT - Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose
Degradues

KEDN]J - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GJEDN]J/Gjykata e Strasburgut — Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

BE — Bashkimi Evropian

GCEU - Gjykata e Pérgjithshme e Bashkimit Evropian

GRECO - Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

GRETA — Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore
GREVIO - Grupi i ekspertéve pér veprim kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje

MONEYVAL - Komisioni i Ekspertéve pér Vlerésimin ¢ Masave Kundér Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit

GJND - Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

INTERPOL - Organizata Ndérkombétare e Policisé Kriminale

APKE - Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

MSA — Marréveshja e Stabilizim Asociimit

DHPG]JS — Dhoma e Posa¢me e Gjykatés Supreme té Kosovés

UNESCO - Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé
KS i/té OKB - Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara

UNSCR - Rezolutat e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara

UNMIK - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Aplikimi i Kosovés pér t’'u béré pjesé e Késhillit t&€ Evropés (KE) éshté njé hap i réndésishém né rrugén drejt
anétarésimit. Ky veprim reflekton pérpjekjet e vazhdueshme té Kosovés pér t’u integruar né komunitetin
evropian dhe thekson pérparimin e vendit né fusha té réndésishme. Kosova éshté e gatshme t’i bashkohet
KE-sé sa mé shpejt dhe té gézojé pérparésité e qasjes né Gjykatén e Strasburgut dhe né mekanizma té tjeré
pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, pér t€ promovuar demokraciné dhe pér té forcuar sundimin e ligjit.
Vendimi tashmé 1 takon KE-sé pér t’a njohur dhe vlerésuar aftésiné dhe gatishmériné e Kosovés pér t'u
béré anétare e organizatés.

Kriteret e anétarésimit né KE jané té gjera dhe éshté e véshtiré té parashikohen kérkesat specifike. Korniza
kushtetuese e Kosovés nuk ka zbrazétira qé do té duhej té adresoheshin para anétarésimit. Kushtetuta
parashikon zbatimin e drejtpérdrejté té njé numri té konventave té KE-sé dhe Gjykata Kushtetuese (né mbi
95 pérqind té rasteve), i referohet Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J) ose praktikés
gjyqésore té€ Gjykatés sé Strasburgut. Raportet ndérkombétare tregojné pérparimin e theksuar té€ Kosovés
né demokraci, sundim té ligjit dhe parime té tjera kryesore té KH-sé. Megjithaté, zbatimi i garancive
kushtetuese shpesh mund té jeté sfidues. Institucionet duhet té adresojné ¢éshtjet e ngritura nga ekspertét
dhe raportet ndérkombétare, duke pérfshiré mbrojtjen e té drejtave té€ komuniteteve, té drejtave pronésore,
¢éshtjeve gjinore dhe gézimit té té drejtave té njeriut né praktiké.

Nuk ekziston asnjé barrieré ligjore pér anétarésimin e Kosovés né KE. Beteja e anétarésimit do té
shtrihet kryesisht né domenin politik, me fokus té vecanté né normalizimin e marrédhénieve me Serbiné
dhe mungesén e vullnetit politik pér té zbatuar vendimet e detyrueshme té gjykatave dhe marréveshjet
ndérkombétare, vecanérisht ato qé rrjedhin nga dialogu me Serbiné. Kété situaté e ndérlikon mé shumé
edhe mos-njohja e Kosovés nga disa anétaré té KE-sé. Piképamjet polarizuese brenda organizatés lidhur
me shtetésiné e Kosovés dhe té genit “shtet evropian” apo jo, do té jené ¢éshtjet kryesore né rrugén e
Kosovés drejt KE-sé.

KE nuk synon unanimitet mendimesh midis anétaréve té tij dhe mund té marré vendime pa paragjykuar
géndrimet e tyre. Aderimet né organizata dhe iniciativa té tjera ndérkombétare dhe rajonale tregojné
gjithashtu se Kosova mund té€ jeté njé partner i besueshém dhe konstruktiv, pavarésisht debateve lidhur me
shtetésiné e saj. Marréveshja e fundit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér planin e BE-sé pér normalizimin
e marrédhénieve shénon njé hap pozitiv. Zbatimi i obligimeve qé dalin nga kjo marréveshje do ta afrojé
Kosovén drejt pérmbushjes sé kritereve pér anétarésim né Késhillin e Evropés. KE duhet ta mirépresé kété
marréveshje dhe té procedojé sa mé shpejt aplikimin e Kosovés. Institucionet e Kosovés, né anén tjetér,
duhet té vazhdojné té€ demonstrojné aftésiné dhe gatishmériné pér t’iu bashkuar KE-sé, si dhe t’iu japé
prioritet masave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Sfidat e mundshme me té cilat pérballet Kosova mund té rezultojné né kushte té para-anétarésimit ose
kérkesa pas anétarésimit, pasi Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés (APKE) té miratojé njé
Opinion pér Kosovén. Zbatimi i Rastit té Gjykatés Kushtetuese pér Manastirin e Decanit dhe Asociacionin
e Komunave me Shumicé Serbe mund té jené kérkesa specifike pas anétarésimit. Kosova gjithashtu do
té duhet té pérmirésojé efikasitetin e gjyqésorit, t€ avancojé zbatimin e brendshém té KEDN]J-sé dhe
konventave té tjera t€ KE-sé dhe té marré hapa konkret pér c¢éshtje specifike né fushat e té drejtave
té njeriut, anti-korrupsionit, drejtésisé tranzicionale dhe barazisé gjinore. KE mund t’i vendosé kéto si
kushte formale ose joformale para anétarésimit, té cilat mund té zgjasin procesin. Kosova ka déshmuar
pérgjaté viteve aftésiné dhe gatishmériné qé té pérmirésohet né kéto fusha dhe se meriton té keté qasje
né mekanizmat qé do t'u mundésonin qytetaréve té saj té gézojné plotésisht té drejtat dhe lirité e tyre
themelore.

Pas anétarésimit, Kosova do té péfagésohet né Komitetin e Ministrave dhe té APKE-sé, do té miratojé mé
shumé se 200 marréveshje té KE-sé dhe do té keté qasje né mekanizma té€ shumté mbikéqyrés té Késhillit.
Anétarésimi né KE gjithashtu do ta ndihmojé Kosovén né pérmbushjen e kritereve dhe né rrugén e saj
drejt anétarésimit né BE, do t’i kontribuojé portretit tashmé té larmishém té KE-sé dhe do t'i shérbejé
qéllimit parésor t€ themelimit té késaj organizate — g€ €shté té€ ndihmojé shtetet e interesuara né mbrojtjen
e té€ drejtave t€ njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Me pranimin e Kosovés né strukturén e saj, pér
heré té paré né historiné e saj, KE do té mbulojé té gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor (BP) dhe Evropén
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kontinentale.

Vendimi pér té ftuar Kosovén si anétare té Késhillit éshté, né fund té fundit, njé vendim politik i cili varet
nga vullneti i shumicés sé kérkuar té€ anétaréve té€ KH-sé pér té mbéshtetur kérkesén e Kosovés. Megjithaté,
institucionet e Kosovés mund té ndérmarrin veprime konkrete pér té déshmuar se Kosova i plotéson
kriteret kryesore pér t'u anétarésuar né kété organizaté. Pérfitimet e anétarésimit, si dhe juridiksioni kohor

i Gjykatés sé Strasburgut, duhet té shérbejné si shtytje pér institucionet qé t’i japin pérparési anétarésimit
né KE. Pér té adresuar zbrazétirat aktuale dhe kérkesat e mundshme né té ardhmen, institucionet duhet té
krijojné programe dhe plane té pérshtatshme dhe efektive.

REKOMANDIME

Krijimi i njé “Grupi t& Ekspertéve t&€ KE” pér té asistuar né té gjitha fazat e procesit t€ anétarésimit, né
rishikimin e té gjitha ¢éshtjeve té lidhura me anétarésimin dhe gjetjen e zgjidhjeve té mundshme.

Kryerja e njé kontrolli gjithépérfshirés t&é pérputhshmérisé (njé analizé e ploté dhe e detajuar) sé
legjislacionit ekzistues me standardet e KEDN], standardet e KE dhe praktikén gjyqésore té€ GJEDN], pér
té identifikuar fushat né t€ cilat kérkohen ndérhyrje dhe pérmirésime.

Zhvillimi 1 njé Plani t&€ Veprimit pér té€ adresuar gjetjet, rekomandimet dhe standardet e KE qé rrjedhin
nga raportet ndérkombétare, pérkatésisht., té Komisioneréve té Larté t€ KE, GREVIO dhe CPT.

Krijimi i mekanizmave, stimujve dhe programeve specifike pér té gjitha gjykatat vendore pér té
zbatuar praktikén gjyqésore t& GJEDN]-sé, duke pérfshiré ngritjen e kapaciteteve dhe trajnimet.

Ngjashém me acquis té€ BE-sé, té krijohet njé¢ mekanizém formal ligjbérés i cili ka pér detyré rishikimin
e detyrueshém té pérputhshmérisé sé legjislacionit té ardhshém me standardet e KEDN]J-sé, standardet e
KE-sé dhe praktikén gjyqésore t&€ GJEDN]J-sé.

Identifikimi i konventave t& KE-sé né té cilat Kosova do té aderojé pasi té béhet anétare ¢ organizatés
dhe pérgatitja pér integrimin e instrumenteve t€ tilla né rendin juridik t€ brendshém.

Rritja e ndérgjegjésimit pér procesin e anétarésimit dhe pérgatitja e autoriteteve publike pér detyrat,
obligimet dhe pérfitimet nga anétarésimi né KE.
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HYRJA

Kosova ka aplikuar pér anétarésim né Késhillin e Evropés (KE) né maj t€ vitit 2022. Pas pranimit té letrés sé
aplikimit té Kosovés, Sekretari i KE-sé ia pércolli até Kryesuesit t&¢ Komitetit té Ministrave, i cili tani pritet qé
t'ia referojé ¢éshtjen APKE-sé pér njé opinion. Pasi APKE miraton njé opinion dhe rekomandon anétarésimin e
Kosovés né KE, ¢éshtja i kthehet Komitetit t€ Ministrave pér votim pérfundimtar.

Pér t'uanétarésuar né KE-sé, vendi kandidat duhet té pranojé parimin e sundimit té ligjit dhe gézimin e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, t€ kontribuojé né realizimin e géllimit t€ KE-sé, té déshmojé aftésiné dhe gatishmériné
pér t€ pérmbushur kriteret e anétarésimit, dhe té€ konsiderohet njé “shtet evropian.” Organet e KE-sé vendosin
lidhur me pérmbushjen e kritereve né tre raunde té€ réndésishme té votimit, té cilat zhvillohen pérgjaté hapave té
anétarésimit.

Q¢ nga shpallja e pavarésisé, Kosova ka avancuar né pérafrimin e kornizés ligjore me instrumentet ndérkombétare
té t€ drejtave t€ njeriut dhe respektimin e parimeve t€ KE-sé. Né indekset pér respektimin e sundimit t€ ligjit
dhe parimeve té tjera té réndésishme té KE-s¢, Kosova renditet mé lart sesa disa shtete té tjera anétare t&€ KE-sé.
Pérderisa Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (“Kushtetuta”) mund té€ pérmirésohet né disa aspekte lidhur me
hierarkiné e ligjeve, miréfunksionimin e institucioneve dhe juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, dispozitat pér té
drejtat e njeriut jané té qarta dhe nuk kané nevojé pér ndryshime.! T¢ gjitha gjykatat vendore jané té obliguara té
zbatojné praktikén gjyqésore t€ Gjykatés sé Strasburgut, megjithése mungesa e ekspertizés dhe kapaciteteve e bén
té véshtiré pér gjykatat e rregullta pérmbushjen e kétij obligimi.

Pavarésisht progresit, Kosova mbetet i vetmi vend i Ballkanit Peréndimor jashté KE-sé dhe juridiksionit té Gjykatés
sé Strasburgut. Dymbédhjeté (12) nga dyzet e gjashté (46) anétaré té KE-sé nuk e njohin pavarésiné e Kosovés,
gj¢ qé i komplikon edhe mé tej marrédhéniet ndérkombétare té Kosovés dhe rrugén e saj drejt anétarésimit né
organizata ndérkombétare. Procesi i v€shtiré 1 normalizimit t€ marrédhénieve me Serbiné ka ndikuar shumé né
géndrimin e shteteve mosnjohése pér shtetésiné e Kosovés. Edhe anétarét e tjeré t€ KE-sé kané shprehur hezitimin
e tyre pér t€ mbéshtetur kérkesén e Kosovés pér anétarésim, pa arritjen e njé marréveshjeje pérfundimtare mes dy
vendeve.

Zbatimi i duhur i garancive kushtetuese né praktiké ka qené sfidues. Kosova ka ngecur né zbatimin e disa vendimeve
gjyqgésore dhe marréveshjeve ndérkombétare, vecanérisht né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve.
Mungesa e vullnetit politik pér zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér Manastirin e Decanit dhe zbatimin
e Asociacionit t¢ Komunave me Shumicé Serbe, kané krijuar tensione né mesin e qytetaréve dhe kané ngjallur
kritika nga bashkésia ndérkombétare. Edhe gézimi i té drejtave gjuhésore ka hasur né disa probleme, vecanérisht né
fushén e arsimit publik, si rezultat i pérpjekjeve t€ Serbisé pér ruajtjen e sistemeve paralele arsimore dhe mungesés
s€ bashképunimit pér té gjetur njé zgjidhje. T€ drejtat pronésore té té kthyerve té cilét kané humbur pronésiné
né pronat e tyre, pérbéjné po ashtu njé shqetésim t€ vazhdueshém, qé ka rezultuar né pamundésiné e shumé té
kthyerve qé té kené gasje né pronat e tyre dhe té riintegrohen plotésisht né komunitetet té cilave u takojné.

Pavarésisht gatishmérisé sé déshmuar té Kosovés pér t'iu bashkuar KE-sé, vecantité e rastit t€ Kosovés dhe kérkesat
e paparashikueshme té KE-sé tregojné se rruga drejt anétarésimit do t€ jeté mjaft komplekse. Njé€ analizé e kornizés
kushtetuese dhe ligjore t€ Kosovés, hapave t€ ardhshém procedural dhe e historive t€ anétarésimit t€ vendeve té
tjera né KE, éshté thelbésore pér té kuptuar dhe pér t'u pérgatitur mé miré pér até qé pret Kosovén para dhe pas
anétarésimit né KE.

GARANCITE KUSHTETUESE DHE ZBATIMI I TYRE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (“Kushtetuta”) promovon dhe mbron vlerat themelore té té drejtave
té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane.?
Ajo e pérkufizon Kosovén si njé “shoqéri shumétnike” e cila “qeveriset né ményré demokratike” me
respektim té ploté té “sundimit té ligjit,” me “respektim té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
té pranuara ndérkombétarisht” dhe mbrojtjen e té drejtave té “té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre.”?

1 Raporti i Grupit pér Ballkan, Analizé Gjithépérfshirése e Kushtetutés sé Kosovés, Shtator 2022,

2 Kushtetuta e Kosovés, Neni 7. Ky nen pércakton vlerat e rendit kushtetues duke pérfshiré liriné, pagen, demokracing, barazing, respektimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut dhe sundimin e ligjit, mosdiskriminimin, té drejtén né proné, mbrojtjen e mjedisit, drejtésiné sociale, pluralizmin, ndarjen e pushteteve
shtetérore, ekonominé e tregut dhe baraziné gjinore.

3 Ibid., Neni 3.
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Kapitujt IT dhe I1I té Kushtetutés pérbéjné bazén e rendit juridik té Kosovés. Dispozitat e tyre garantoiné
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe té drejtat e komuniteteve joshumicé.* Praktika gjyqésore
parasheh qé ¢do amendament i propozuar kushtetues duhet té shqyrtohet né pérputhshméri me Kapitullin
11, sé bashku me dispozitat ¢ Kapitullit III pasi “té drejtat specifike té pércaktuara aty jané njé zgjerim i té
drejtave dhe lirive té€ njeriut té parashikuara né Kapitullin I11.”°

Kapitulli IT (T€ drejtat dhe lirité€ themelore) pérbéhet
nga 36 nene. Nenet 21, 22 dhe 53 pércaktojné (i) parimet
e pérgjithshme mbi té€ drejtat dhe lirit€ e njeriut; (ii)
zbatueshmériné e drejtpérdrejté té instrumenteve dhe
marréveshjeve ndérkombétare; dhe (iii) rregullat e interpretimit té dispozitave pér té drejtat e njeriut té
garantuara me Kushtetuté.

Kushtetuta e Kosovés ofron mbrojtje té gjeré
dhe gjithépérfshirése, qé tejkalon standardet
minimale t€ pércaktuara nga KEDNJ.

Neni 21 parasheh se “bazé e rendit juridik té Republikés sé¢ Kosovés” jané “té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut,” té cilat jané “té pandashme, té patjetérsueshme dhe té pacenueshme”.

Neni 22 pérfshin nénté (9) instrumente ndérkombétare brenda rendit juridik té brendshém, té cilat nuk
i nénshtrohen procedurave formale té ratifikimit.” Ky nen parashikon zbatueshmériné e drejtpérdrejté
té disa instrumenteve té réndésishme té KE-sé, duke pérfshiré (i) Konventén Evropiane pér té Drejtat
¢ Njeriut (KEDN]J); dhe (i) Konventén Kornizé té Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare.” Amendamenti kushtetues i vitit 2020, pasuroi mé tej mbulueshmériné e instrumenteve té
KE-sé.” Népérmjet kétij amendamenti, né Kushtetuté u integrua e ashtuquajtura “Konventa e Stambollit”
(Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin ¢ Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje) si instrumenti i
nénté (9) ndérkombétar i zbatueshém drejtpérdrejt né rendin juridik té Kosovés."

Né rast konflikti, instrumentet ndérkombétare té renditura né nenin 22 té Kushtetutés kané pérparési
ndaj ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike né Kosové. Gjykata Kushtetuese konfirmoi kété
hierarki duke argumentuar se té drejtat dhe lirité e garantuara né kéto instrumente ndérkombétare “kané

statusin e normave té rangut kushtetues dhe jané pjesé pérbérése e Kushtetutés.”!

Neni 53 éshté dispozita mé novatore e Kushtetutés kur béhet fjalé pér zbatimin e brendshém té
standardeve t€ KEDN]J-sé. Pérmes kétij neni, gjykatat vendore dhe autoritetet e tjera publike obligohen
qé té interpretojné té drejtat dhe lirité e njeriut té€ garantuara me Kushtetuté “né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”'* Gjykata Kushtetuese theksoi se, “[...] gjykatat
e Republikés sé Kosovés, té gjitha pa pérjashtim, kané obligim té interpretojné” té drejtat dhe lirité e njeriut
té garantuara me Kushtetuté né pérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut.

é t€ gjitha instancat kur Gjykata Kushtetuese os atat e rregullta t€ Republikés sé Kosovés i interpretojné

té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me Kushtetuté, standardet e t€ drejtave t€ njeriut té pércaktuara né praktikén

gjyqésore té¢ GJEDN]J-sé, duhet té€ zbatohen pér kéto té drejta dhe liri, kur kjo éshté e zbatueshme. Né rast konflikti

midis té dyjave, standardet e vendosura nga GJEDN] né interpretimin e KEDN]J-sé do té mbizotérojné.” ?

Praktika gjyqésore e Gjykatés sé Strasburgut paraqet “burim nga i cili derivojné té drejta [...] sipas konceptit
qé KEDN] éshté njé ‘instrument i gjallé’ né zhvillim e sipér”."* Né kété ményré, Gjykata Kushtetuese i jep

4 Gjykata Kushtetuese, Rasti K029/12 dhe K048/12, Aktgjykim pér Propozim amendamentet e Kushtetutés, i dorézuar nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés mé 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012, korrik 2012,

5 Ibid.. Pér njé analizé mé té detajuar mbi kété, shih Grupi pér Ballkan, Analizé Gjithépérfshirése e Kushtetutés sé Kosoves, Shtator 2022,

6 Kushtetuta e Kosovés, Neni 21,

7 Ibid. neni 22; Ndonése ky nen éshté unik, ai ka disa ngjashméri me Kushtetutén e Bosnjé-Hercegavinés, e cila éshté hartuar gjithashtu me ndihmén e
ekspertéve ndérkombétaré.

8 Neni 22 i Kushtetutés parashikaon gjithashtu zbatueshmériné e drejtpérdrejté té njé séré marréveshjesh dhe instrumentesh ndérkombétare pér té drejtat e

njeriut, pérkatésisht: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

9 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti nr. KO162/18, Konfirmim i amandamentit té propozuar kushtetues, dorézuar nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kasoves, shkurt 2019,

10 Portali i Késhillit té Evropés, Faktet kryesore rreth Konventés sé Stambollit, né https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/key-facts;

il Gjykata Kushtetuese e Kosoveés, Rasti nr. KI207/19, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé aktgjykimeve té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, janar 2021, § 111,

12 Kushtetuta e Kosovés, Neni 53

13 Rasti nr. KI207/18, para 108.

14 Ibid.. para. 110, GJEDNJ né rastin Loizidou kundér Turgisé, nr. 15318/89, mars 1995, vuri né dukje se KEDNJ éshté njé instrument i gjallé i cili duhet té

interpretohet né dritén e kushteve té sotme.
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fuqi dhe réndési shtesé GJEDN]J-sé dhe praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut.

“[...] pérveg se qgytetarét e Republikés sé Kosovés mund té thirren né nenet specifike té instrumenteve ndérkombétare

té garantuara me nenin 22 t€ Kushtetutés, ata mund t€ thirren edhe né rastet specifike t€ trajtuara né nivel t€¢ GJEDN]J-

sé, me qéllim té argumentimit té€ kérkesave té tyre pér mbrojte té lirive dhe té drejtave té€ njeriut té parapara me

Kushtetuté.”"

Tridhjeté e tri (33) nenet vijuese té Kapitullit II té Kushtetutés garantojné té drejta dhe liri specifike té
njeriut, té€ cilat pasqyrojné té drejtat e mbrojtura nga KEDN], si¢c éshté e drejta pér jeté; ndalimi i torturés,
trajtimit mizor, ¢njerézor dhe poshtérues; ndalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar; e drejta pér liri dhe
siguri; e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém; e drejta pér mjete juridike; liria e besimit, ndérgjegjes
dhe fesé; liria e shprehjes; mbrojtja e pronés etj.'® Kéto nene nuk jané kopje identike té té drejtave té
mbrojtura nga KEDNJ, por kané ngjashméri té€ madhe dhe jané té frymézuara nga konventa.

Disa té drejta té tjera t€ mbrojtura me Kushtetuté jané té veganta pér kontekstin e Kosovés. Pér shembull,
neni 39 i Kushtetutés rregullon konfesionet fetare dhe obligon institucionet shtetérore qé té sigurojné dhe
mbrojné autonominé fetare dhe monumentet fetare brenda territorit té saj.'” Disa té drejta té tjera ofrojné
mbrojtje mé tepér se sa ajo € e ofron KEDN]. Pér shembull, Kushtetuta e Kosovés garanton né ményré
specifike pérgjegjésiné shtetérore pér mbrojtje té mjedisit, shéndetit dhe mbrojtjes sociale, té drejtave té
fémijéve, té drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit, etj.'®

Megjithaté, Gjykata Kushtetuese dhe gjykatat e rregullta né Kosové nuk duhet té kufizohen nga té drejtat e
mbrojtura nga KEDN] pasi kjo konventé ofron vetém mbrojtjen minimale;"” “Asgjé nuk i ndalon autoritetet
e Kosovés té shkojné edhe mé larg dhe té ofrojné mbrojtje mé té madhe se GJEDN] dhe Gjykata e

Strasburgut”.?

Kapitulli IIT (T¢é drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre) parasheh té drejta specifike pér
komunitetet joshumicé. Dispozitat e kétij kapitulli pércaktojné, ndér té tjera;

(i) parimet e pérgjithshme té mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre;!

(i) pérgjegjésité e institucioneve pér té€ siguruar kushte dhe mbéshtetje adekuate pér té gjithé pjesétarét e
komuniteteve.”

(i) njé listé té té drejtave specifike té komuniteteve dhe anétaréve té tyre lidhur me identitetin, arsimin,
gjuhén, fené, kulturén, simbolet, qasjen dhe pérfaqésimin né jetén publike, media, etj.;*

(iv) themelimin e njé Késhilli Konsultativ pér Komunitete 1 cili vepron nén autoritetin e Presidentit té
Kosovés, pér t'u ofruar komuniteteve mundésiné pér té komentuar né njé fazé té hershme nismat legjislative
dhe politike, si dhe pér té pasur ndonjé pérgjegjési dhe funksion tjetér;** dhe

(v) té drejtén e pérfaqésimit né institucionet publike (qendrore dhe vendore) dhe kuotat e punésimit.

Neni 57 mbron té drejtat e té gjithé banoréve qé i pérkasin té njéjtit grup kombétar ose etnik, gjuhésor
ose fetar, duke pérfshiré “té drejtén pér té zgjedhur lirisht té trajtohen ose té mos trajtohen si té tillé [si
pjesétar té njé komuniteti]” dhe pércakton se “nga kjo zgjedhje ose nga ushtrimi i té drejtave qé ndérlidhen
me kété zgjedhje, nuk do té rezultojé asnjé diskriminim”.?% Pjesétarét ¢ komuniteteve “do té kené té drejté
qé té shprehin, té avancojné dhe té zhvillojné lirisht identitetin dhe atributet e tyre si komunitet” né pajtim
me ligjet ¢ Kosovés dhe pa cenuar té drejtat e té tjeréve.”’

15 Rasti nr. KI207/13, § 110.

6 Kushtetuta e Kosovés, nenet 25, 27, 28, 29, 31, 32, 38, 40 dhe 46.
7 Ibid., neni 39.

18 Ibid., nenet 47, 43, 50, 51, 52

19 Intervista e Grupit pér Ballkan me ish-gjygtarin e GJEDNJ, tetor 2022.
20 Ibid.

21 Kushtetuta e Kosovés, neni 57.

22 Ibid., neni 58,

23 Ibid., neni 69

24 Ibid., neni 60.

25 Ibid., neni 67-62.

26 Ibid., neni 67.1 dhe 57.2.

27 Ibid., neni 67.3 dhe 57.4.
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Neni 58 e detyron Qeveriné qé “té pérkrahé vecanérisht nismat kulturore té komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre, pérfshiré kétu edhe népérmjet ndihmés financiare”.?® Ky nen obligon né ményré specifike institucionet
qé “té€ respektojné standardet e pércaktuara né Konventén Kornizé t€ Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen
¢ Pakicave Kombétare dhe Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave,” dhe té ndérmarrin
té gjitha masat e nevojshme pér té mbrojtur personat té cilét mund t'u nénshtrohen kércénimeve ose
veprimeve diskriminuese, armiqésisé a dhunés, si rrjedhojé e identitetit té tyre kombétar, etnik, kulturor,
gjuhésor ose fetar.”” Qeveria duhet té promovojé “baraziné e ploté dhe efektive” ndérmjet pjesétaréve té
komuniteteve, t€ promovojé ruajtjen e trashégimisé sé€ tyre kulturore dhe fetare, té pérmbahet nga politikat
ose praktikat qé kané pér qéllim asimilimin e tyre dhe té sigurojé qé ata té€ ushtrojné té gjitha té drejtat e

tyre kushtetuese “né baza jodiskriminuese”.”

Té drejtat specifike té komuniteteve dhe anétaréve té tyre pérfshijné, ndér té tjera, té drejtén qé té€ “shprehin,
mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre,” t€ marrin arsimim publik né njé nga gjuhét zyrtare sipas zgjedhjes sé
tyre, té pérdorin dhe shfaqin simbolet e komunitetit né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare, té
kené qasje té€ garantuar né media né gjuhén e tyre, té€ krijojné dhe pérdorin mediat e tyre vetjake, t€ marrin
pjes€ pa diskriminim né aktivitetet e organizatave joqeveritare lokale, rajonale dhe ndérkombétare, si dhe
té krijojné shoqata té kulturés, artit, shkencés dhe arsimit.’" T¢ gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre
gjithashtu u garantohet e drejta e “pérfaqésimit té drejté né punésim né organet publike dhe ndérmarrjet
publike né té gjitha nivelet” si dhe pérfagésim né institucionet e geverisjes vendore.’

Zbatimi efektiv i kétyre garancive kushtetuese mund té jeté sfidues, pasi qé viktimat e shkeljes sé té drejtave
té tyre kushtetuese nuk mund té paraqesin ankesé né Gjykatén e Strasburgut apo né mekanizma té tjeré té
KE-sé.” Mjeti i fundit juridik té cilin ata mund ta pérdorin pér té mbajtur shtetin pérgjegjés pér shkeljet e
té drejtave té tyre éshté Gjykata Kushtetuese. Brenda juridiksionit té saj, Gjykata Kushtetuese luan njé rol
jashtézakonisht pozitiv né mbrojtjen e té€ drejtave kushtetuese té garantuara nga KEDN]J dhe instrumente
té tjera ndérkombeétare.

» Shumica dérrmuese e rasteve pér té cilat ka vendosur Gjykata Kushtetuese pérmbajné referenca
specifike dhe té detajuara né KEDN] dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés sé Strasburgut.

» Gjykata Kushtetuese pérdor standardet e KEDN]J-sé dhe praktikén gjyqésore t& GJEDN]J-sé né
vendimet e saj né té€ cilat konstaton apo jo shkelje, si dhe né vendimet e saj pér papranueshméri.

» Mé pak se 5% e rasteve té publikuara té Gjykatés Kushtetuese nuk u referohen standardeve té
KEDN]J-sé dhe praktikés gjyqésore t€ GJEDN]-sé, dhe me kalimin e kohés mbéshtetja né kéto
standarde €shté pérmirésuar ndjeshém.

» Ekziston njé numér i konsiderueshém i vendimeve dhe aktgjykimeve né té cilat Gjykata Kushtetuese
u referohet raporteve, dokumenteve dhe analizave té organeve té ndryshme té KE-sé, pérfshiré
opinioneve specifike té Komisionit té Venecias.

NEé disa raste, edhe referimi i ¢éshtjeve né Gjykatén Kushtetuese éshté treguar si mjet juridik joefektiv. Pér
shembull, “(...) Gjykata nuk ka autorizim pér té dhéné “shpérblim té drejté” ose “kompensim”** dhe nuk
ka autorizim ligjor “pér caktimin e ndonjé lloji apo ményre kompensimi pér rastet kur konstaton shkelje.”*
Gjykatat e rregullta qéndrojné mjaft prapa né ndjekjen e standardeve té KEDN]J-sé dhe praktikés gjyqésore

té Gjykatés sé Strasburgut, pasi ato kané ekspertizé shumé té kufizuar pér ta béré kété. Referencat eventuale

28 Ibid., neni 58.1.

29 Ibid., neni 58.2.

30 Ibid., neni 58.3 - 58.7

31 Ibid., neni 69.

32 Ibid., nenet 61 dhe 62. Né komunat ku 10% e banoréve i pérkasin komuniteteve joshumicé né ato komuna, posti i Nénkryetarit té Kuvendit té Komunés pér
komunitete do t'i rezervohet pérfagésuesit té kétyre komuniteteve.

33 Mekanizmat e Monitorimit dhe Vlerésimit té KE jané: Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO), Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér

Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (MONEYVAL), Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale, Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ),
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Gnjerézor ose Degradues (CPT), Grupi i Ekspertéve pér Veprimin Kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore (GRETA), Komiteti Késhillimor pér Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Komisioni Evropian Kundér Racizmit dhe Intol
erancés (ECRI), Komiteti i Ekspertéve té Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave, Departamenti pér Ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtave té Njeriut, PEr mé shumé, shih https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism, and Annex II.

34 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti nr. KI108/18, Aktvendim pér papranueshmeri té kérkesés pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé Vendimit nr. 64/04 té
Agjencisé sé Regjistrimit Civil, shtator 2019,
35 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti nr. KI18/21, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit Rev. nr, 239/2018, daté 26 néntor 2020, té Gjykatés Supreme té

Kosovés, gusht 2022,
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né KEDN]J jané jo té plota, dhe ofrojné vetém pérshkrim, pa ndonjé analizé thelbésore.*

Megjithaté, raporte té shumta kredibile ndérkombétare dhe té KE-sé shpérfaqin progresin e Kosovés né
zbatimin e garancive kushtetuese dhe standardeve té KEDN]J-sé né praktiké. Ato gjithashtu ofrojné njé
analizé€ mé té detajuar lidhur me njé séré ¢éshtjesh qé kané té béjné me té€ drejtat e njeriut, demokraciné
dhe sundimin e ligjit, té cilat mund té ndihmojné né identifikimin e fushave qé kané nevojé pér veprime té
métejshme.

Raporti i Progresit i BE-sé pér vitin 2022 dhe Raporti
1 Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut té¢ KE-
s€ theksojné se Kosova ka vazhduar té harmonizojé
legjislacionin e saj me instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut té€ zbatueshme drejtpérdrejt né
Kosové, dhe ka pérparuar né zbatimin e Strategjisé sé Sundimit té Ligjit dhe Planit té Veprimit 2021- 2026
(“Strategjia e Sundimit té Ligjit”).”” Raportet gjithashtu theksojné se Kosova ka njé mjedis té larmishém
dhe té gjallé mediatik, i cili éshté i pérforcuar nga njé kornizé e gjeré ligjore.

Kosova ka shénuar progres té dukshém né

fushat kryesore té fokusit t€ KE-sé.

Raportet kané identifikuar edhe disa mangési dhe probleme. Raporti i Progresit i BE-sé nénvizon se, “té
drejtat e njeriut nuk jané té ngritura mjaft lart né agjendén politike té€ geverisé dhe se nevojiten pérpjekje
shtesé pér té zbatuar né ményré efektive té drejtat e njeriut né Kosové”.”* Mekanizmat vendor duhet té
pérmirésohen pér t€ mbrojtur plotésisht té€ drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe komunitetet joshumicé
né nivel gendror dhe lokal.”” Raporti rekomandon qé Kosova té ndérmartré veprime specifike né fushén e
gjyqésorit dhe té drejtave themelore duke pasur parasysh se ende gjendet né njé fazé té€ hershme té zbatimit
té standardeve evropiane.*

Raporti i Komisionerit té€ Larté t€ KE-sé u fokusua né drejtésiné tranzicionale dhe kohezionin social, liriné
e medias dhe ¢éshtjet qé lidhen me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore.*' Sipas kétij Raporti, Kosova
duhet té adresojé ¢éshtjet né vijim:

» Céshtjet e ndérlidhura me drejtésiné tranzicionale duke pérfshiré mosndéshkimin pér krimet e lidhura
me luftén, zhvendosjet, personat e zhdukur, ndarjet etnike dhe shkelje té tjera té té€ drejtave té njeriut.

» Mos zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, pérkatésisht problemet me disponueshmériné e
versioneve serbe té ligjeve dhe dokumenteve gjygésore, mospérdorimin e gjuhés serbe né Kuvend, etj.

» Ndarjet pérgjaté vijave etnike pér shkak té vazhdimésisé sé ekzistimit té dy sistemeve paralele arsimore,
gjé qé konsiderohet e démshme pér kohezionin social, pagen e géndrueshme dhe pajtimin.

» Zbrazétirat e konsiderueshme midis legjislacionit pér baraziné gjinore dhe situatés aktuale né terren.

» Dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave, qé paraqesin ¢éshtje serioze té té drejtave té njeriut.*

Né néntor té vitit 2022, Grupi i Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(GREVIO) publikoi njé raport té réndésishém lidhur me pérafrimin e masave kundér dhunés ndaj grave
né Kosové me Konventén e Stambollit.” Raporti ka identifikuar disa zhvillime pozitive né kornizén ligjore
qé trajton dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, dhe ka mirépritur pérpjekjet dhe pérkushtimin e
Kosovés pér té avancuar zbatimin e Konventés sé Stambollit.* Ky raport gjithashtu ka vlerésuar progresin
e shénuar né qasje né drejtési pér viktimat e dhunés né familje, dhe né ndértimin e mekanizmave dhe
politikave pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave.* Pér mé tepér, raporti ka véné né pah disa

36 Shih pér shembull, Gjykata Themelare né Prishting, Rasti PKR. nr. 70/18, shkurt 2023. Gjykata thjesht i referohet nenit 6.2 té KEDNJ-sé dhe deklaron se
aktgjykimin e saj e nxjerr né bazé té nenit té tillé (dhe dispozitave té tjera ligjore) dhe pas administrimit té provave

37 Qeveria e Kosovés, Ministria e Drejtésisé , Plani i Veprimit pér Strategjiné e Sundimit té Ligjit (2021-2026), korrik 2021

38 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén, tetor 2022, fg 29.

39 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén.

40 Ibid., Kapitulli 23.

41 Késhilli i Evropés, Raporti i Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut, 2022,

42 Ibid.

43 Késhilli i Evropés - GREVIO, Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit,
néntor 2022.

44 Ibid.. Shih edhe Rastin e Gjykatés Kushtetuese nr. KI 129/21, Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé “veprimeve dhe mosveprimeve" té Gjykatés Themelore né Gjilan,

Prokurorisé Themelore né Gjilan, Stacionit Policor né Graganicé dhe Prokurarisé Themelore né Prishting, mars 2023, Gjykata iu referua praktikés gjygésore
té GJEDNJ dhe konstatoi shkelje té Konventés sé Stambollit pér shkak té déshtimit té institucioneve pér té parandaluar vrasjen e njé gruaje nga burri i saj
né vitin 2021

45 Raporti GREVIO, 2022
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céshtje qé kérkojné veprime té menjéhershme nga autoritetet vendore.* Ndér to jané mungesa e veprimeve
gjithépérfshirése pér té trajtuar dhunén seksuale, martesat e detyruara, ngacmimi seksual apo dhuna né
internet.”” Kosova duhet té adoptojé njé qasje té€ unifikuar, me perspektivé gjinore dhe té fokusuar te
viktima pér té mbéshtetur, mbrojtur dhe siguruar qasje né drejtési pér ata qé u jané shkelur té drejtat.
Raporti thekson gjithashtu nevojén pér té trajtuar “qéndrimet fajésuese ndaj viktimave” dhe promovimin
e qasjes mé té madhe té grave né proné dhe té drejtat e trashégimisé.*®

Né vitin 2021, Komiteti Evropian pér Parandalimin e
Torturés (CPT) raportoi pér gjetjet nga vizita monitoruese
né Kosové.” CPT kishte analizuar pérputhshmériné e
trajtimit dhe masave mbrojtése té€ ofruara pér personat né mbajtje nga policia, té paraburgosur né burgje,
institucione psikiatrike dhe institucione té miréqenies sociale me standardet ¢ Konventés Evropiane pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues.” Raporti kishte vlerésuar
zhvillimet pozitive qé nga viti 2015, vecanérisht né institucionet e burgjeve, duke pérfshiré ofrimin e
kujdesit shéndetésor dhe rritjen e kapaciteteve njerézore.’! Ky raport gjithashtu ka vlerésuar pérpjekjet pér
ofrimin e terapisé okupacionale dhe aktiviteteve té tjera psiko-sociale pér banorét e Institutit té Specializuar
pér personat me aftési té kufizuara né t€ mésuar, si dhe pérmirésimin e pérgjithshém té kushteve materiale
né kuptim té riparimit dhe higjienés.”> Megjithaté, CPT-ja ka sugjeruar qé institucionet e Kosovés té
zbatojné masa specifike pér té pérmirésuar mé tej situatén, duke pérfshiré krijimin e procedurave formale
disiplinore, trajnimin dhe mbikéqyrjen adekuate té personelit né institucionet psikiatrike dhe krijimin e njé
kornize ligjore té qarté dhe gjithépérfshirése pér zbatimin e masave mbrojtése.™

Raporti i CPT-sé ka vlerésuar si té€ kénagshme

situatén né Kosové.

Gjetjet né kéto raporte nuk 1éné hapésiré pér befasi t&¢ médha né até q¢ KE do té nxjerré né pah sapo
té vendosé pér anétarésimin e Kosovés, pérve¢ nése shfagen c¢éshtje té reja gjaté rrugés, té cilat do té
kérkonin vémendje t€ menjéhershme. Zbatimi efektiv i garancive kushtetuese dhe standardeve té KEDN]J-
s€ kérkon reforma institucionale, si dhe bashképunim me organizatat ndérkombétare dhe vende té tjera pér
té shkémbyer praktikat dhe pérvojat mé té mira.

RRUGA DRE]JT ANETARESIMIT

Rruga pér t'u anétarésuar né KE pérfshin kriteret e anétarésimit dhe hapat procedural, té cilat jané té
pércaktuara me Statutin e organizatés. Neni 1 i Statutit promovon géllimin e KE-sé.”* Ndérsa, standardet
qé njé shtet kandidat duhet té€ pérmbushé pér t'u béré anétar jané té pércaktuara né Nenin 3.° Neni 4 i
Statutit pércakton formulén e “aftésisé dhe gatishmérisé€” pér té pérmbushur standardet e nevojshme té
KE-sé.”

Komiteti i Ministrave, i ndihmuar nga APKE, vendos nése njé shtet kandidat i plotéson kriteret nga rasti
né rasti.”” Pasi njé shtet kandidat aplikon pér anétarésim, Sekretari i KE-sé€ ia pércjell aplikimin Kryetarit
té Komitetit té Ministrave. Hapat e métejmé procedural pérfshijné tre raunde té réndésishme votimi.
Komiteti i Ministrave fillimisht voton pér t’'u konsultuar me APKE-né pér aplikimin e shtetit kandidat.
APKE mé pas voton pér nxjerrjen e njé opinioni pér shtetin kandidat. Nése opinioni i APKE-sé éshté
pozitiv, Komiteti i Ministrave voton pérfundimisht pér té ftuar shtetin kandidat pér t'u béré anétar i KE-sé.

46 Ibid.
47 Ibid.
48 Ibid.
43 Késhilli i Evropés, Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) pér vizitén né Kosoveé té realizuar nga

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) nga 6 deri mé 16 tetar 2020, shtator 2021,
50 Ibid.

51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
54 “a. Synimi i Késhillit té Evropés éshté té arrijé njé unitet mé té madh ndérmjet anétaréve té tij me géllim té ruajtjes dhe realizimit té idealeve dhe parimeve

gé jané trashégimia e tyre e pérbashkét dhe té lehtésojé pérparimin e tyre ekanomik dhe social ; b. Ky synim do té ndiget népérmjet organeve té Késhillit
duke diskutuar ¢éshtjet e interesit té pérbashkét dhe me marréveshje dhe veprime té pérbashkéta né ¢éshtjet ekonomike, sociale, kulturore, shkencore,
ligjore dhe administrative dhe né ruajtjen dhe realizimin e métejshém té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. . c. (..) d. (...)"

55 “Gdo anétar i Késhillit té Evropés duhet té pranojé parimet e sundimit té ligjit dhe té gézimit nga té gjithé personat brenda juridiksionit té tij té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, dhe té bashképunojé singerisht dhe né ményré efektive né realizimin e géllimit t& Késhillit si¢ specifikohet né Kapitullin I";
56 “(do shtet evropian gé konsiderohet se éshté né gjendje dhe i gatshém té pérmbushé dispozitat e nenit 3, mund té ftohet té béhet anétar i Késhillit té

Evropés nga Komiteti i Ministrave, Cdo shtet i ftuar né kété ményré do té béhet anétar pas depozitimin né emér té tij té njé instrumenti aderimi né kété
Statut, prané Sekretarit té Pérgjithshém";

57 Statuti i KE dhe ndryshimet e tij té mévonshme me Rezolutat Statutore, né https://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/Statut_CE_2015-EN.pdf. Shih edhe Kushtrim
Istrefi, Kosovo's Quest for Council of Europe Membership, gusht 2018.



Kosova dhe Késhilli i Evropés: Rruga drejt anétareésimit

A. KRITERET E ANETARESIMIT

Kosova duhet té plotésojé pesé (5) kritere pér t'u anétarésuar né KE :

1. Té pranojé parimin e sundimit té ligjit.

1I. T€ pranojé gézimin e té drejtave té€ njeriut dhe lirive themelore pér ¢do person brenda juridiksionit
té saj.

1I1. T¢é bashképunojé sinqerisht dhe né ményré efektive né drejtim té realizimit té qéllimit t&¢ KE-sé,
pérkatésisht t&€ kontribuojé né arritjen e njé uniteti mé t€ madh ndérmjet shteteve anétare.

IV. T¢€ konsiderohet si “e afté dhe e gatshme” pér té pranuar kriteret e mésipérme (1-3), dhe

V. T¢ konsiderohet si “shtet evropian” (té paktén nga ata qé votojné pro anétarésimit).

I. Sundimi i Ligjit

KE e pérkufizon shtetin e sé drejtés (sundimin e ligjit) si njé “koncept shumédimensional” né té cilin “té
gjitha aktet publike jané brenda kufizimeve té pércaktuara me ligj, né pérputhje me vlerat e demokracisé
dhe té drejtave themelore dhe nén kontrollin e gjykatave té pavarura dhe té paanshme”.”® Statuti i KE-
sé kérkon qé shtetet kandidate té pranojné dhe respektojné parimin e sundimit té ligjit, megjithése nuk
pércaktohet njé nivel i sakté té cilit duhet t’i pérmbahen kéto shtete.

2020 I N 3 | Kosova éshté njé shtet 1 ri demokratik dhe
N "I"SS } shtet shumetnik i udhéhequr nga sundimi
- 056 C e e .. . S
Figura 1 Rezultatet e Kosovés né fushén e sundimit té ligjit pérgjaté viteve (2020- .1 hgllt si vleré qever%sesne ¢ ..rendljc te saj

2022) - WJP Index juridik kushtetues. Ajo éshté ngritur me

tre pozicione nga viti 2020 deri né vitin 2022 né indekset ndérkombétare pér respektimin e sundimit
té ligjit, me pérmirésime kyce né tre tregues, pérkatésisht mungesén e korrupsionit, qeverisjen e hapur
dhe kufizimet né kompetencat e qeverisé.”” Né mbaré botén, Kosova renditet né vendin e 57-té nga 140
shtete dhe juridiksione dhe né vendin e dyté nga 14 shtete dhe juridiksione né Evropén Lindore dhe
Aziné Qendrore.”’ Kosova géndron né pozité mé té miré se shumé anétaré té tjeré aktual té KE-sé, duke
pérfshiré Moldaviné, Ukrainén, Turqiné, Bullgariné, Hungariné, Maqedoniné e Veriut, Serbiné, Shqipériné
dhe Bosnje-Hercegovinén.”'
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Figura 2 Renditja e Kosovés né mbaré botén né fushén e sundimit té ligjit pér vitin 2022— WJP Index

Organet e KE-sé do té analizojné kornizén e brendshme kushtetuese dhe legjislative, si dhe zbatimin e
sundimit té ligjit né praktiké. Problematikat lidhur me respektimin e sundimit té ligjit né nivelin e déshiruar
mund té ngriten vecanérisht kur béhet fjalé pér zbatimin e vendimeve té detyrueshme gjyqésore. Por kéto
¢éshtje nuk mund té bllokojné anétarésimin né Késhillin e Evropés, pasi qé Kosova vazhdimisht ka déshmuar
pérkushtimin e saj pér té pranuar sundimin e ligjit si parim qeverisés. Pérgjaté periudhés raportuese té
BE-sé (qershor 2021 - gershor 2022), Kosova rriti integritetin dhe performancén e mekanizmave kundér
korrupsionit, forcoi mé tej gjyqésorin dhe prokuroriné dhe pérmirésoi qasjen né drejtési pér té gjithé,

58 Gjykata Evropiane e Auditoréve, EU Support for the rule of law in the Western Balkans: despite efforts, fundamental problems persist, 2022, né
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_EN.pdf
59 World Justice Project, Rule of Law Index, 2022, WJP llogarit rezultatet dhe renditjet pér 8 faktoré (sé bashku me 44 nén-faktoré) duke pérfshiré Kufizimet

né kompetencat e Qeverisé, Mungesa e Korrupsionit, Qeverisja e Hapur, té Drejtat Themelore, Rendi dhe Siguria, Zbatimi i Ligjit, Drejtésia Civile dhe
Drejtésia Penale.

60 Ibid.

61 Ibid.
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mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe baraziné gjinore.® Strategjia ¢ Sundimit té Ligjit pércakton objektiva
specifike pér té rritur, ndér té tjera, efikasitetin e sistemit gjyqésor dhe prokurorial dhe pér té forcuar luftén
kundér korrupsionit.®” Pavarésisht sfidave, Kosova ndérmori hapa konkreté pasi filloi zbatimin e Sistemit
Informativ pér Menaxhimin e Léndéve né té gjitha gjykatat dhe prokurorité, filloi sé zbatuari Ligjin pér
Ndérmjetésimin pérmes njé protokolli té€ miratuar nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés, si dhe filloi punén né
koncept dokumentin pér zhvillimin e procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé.**

II. Gézimi i t&€ Drejtave dhe Lirive t& Njeriut

KE kérkon gé njé shtet kandidat té garantojé qé ¢do person brenda juridiksionit té tij gézon té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore. Pér t€ pércaktuar pérmbushjen e kétij kriteri, KI analizon kuadrin e brendshém kushtetues dhe
legjislativ t€ ¢do shteti kandidat, sé bashku me zbatimin e tij né praktiké.

Kosova ka artikuluar vullnetarisht njé ambicie té pavarur strategjike pro-evropiane.” Kushtetuta e saj
njeh té€ drejtat e njeriut dhe lirité themelore pér té€ gjitha komunitetet dhe ¢do person qé banon brenda
juridiksionit té saj. Ajo pércakton bazén pér marrédhénie migésore me té drejtén ndérkombétare, duke
marré parasysh zbatueshmériné e drejtpérdrejté (dhe epérsiné ndaj ligjeve vendore) té instrumenteve kyge
ndérkombétare. Institucioni i Avokatit t€ Popullit vazhdon té luajé njé rol té réndésishém né mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té€ njeriut né nivel gendror dhe lokal, dhe ka ngritur kapacitetet e tij pér té
shqyrtuar rastet e shkeljeve.® Strategjia e Sundimit té Ligjit pércakton masat specifike pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe, pér té mbéshtetur zbatimin e késaj strategjie, né vitin 2022 u krijua Késhilli pér
Demokraci dhe té Drejta té Njeri.”” Legjislacioni pér liriné e shprehjes dhe liriné e medias éshté gjithashtu
né pérputhje me standardet e KE-sé dhe praktikén gjyqésore t¢ GJEDN]-sé.%

NEé té njéjtén kohé, zbatimiilegjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut mbetet njé detyré e réndésishme
pér institucionet, me theks té vecanté né dhunén né familje, té drejtat pronésore dhe trashégimore, qasjen
e grave né punésim dhe dhunén ndaj gazetaréve.” Eshté e réndésishme té avancohen mekanizmat pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe geveria duhet t’u japé pérparési problemeve lidhur me mbrojtjen e
té drejtave fundamentale.”” Késhilli i Evropés me shumé gjasa do té trajtojé shqetésimet e patrajtuara té té
drejtave té njeriut né Kosové, me fokus né té drejtat e komuniteteve joshumicé.”

Pérkundér nevojave pér pérmirésim, zbatimi i praktikés gjyqésore t&¢ GJEDNJ-sé nga gjykatat vendore
dhe detyrimi i tyre pér té vlerésuar bazueshmériné e kérkesave té tilla mbi bazén e késaj praktike, tregon
gatishmériné dhe déshirén e Kosovés pér té vepruar konform standardeve té KE-sé.”” Qasja né Gjykatén
e Strasburgut do t'u mundésojé qytetaréve té Kosovés qé té gézojné plotésisht té drejtat e tyre njerézore
dhe lirité themelore né praktiké.

ITII. Bashképunimi brenda KE-sé pér arritjen e Qé&llimit t& Organizatés

KE synon té€ arrijé njé€ unitet mé t€ madh midis anétaréve
té saj pér té realizuar idealet dhe parimet e pérbashkéta
q¢ lidhen me pérparimin social dhe ekonomik.” Statuti i
KE-sé kérkon qé njé shtet kandidat té€ pranojé té bashképunojé né ményré efektive dhe té sinqerté me té
gjithé anétarét e tjeré pér té realizuar qéllimin e organizatés.

Qéllimi 1 KE-s¢ éshté arritja e “unitetit mé té

madh” né vend té njé uniteti anonim.

Me kalimin e kohés, Kosova ka demonstruar konstruktivizmin e saj brenda organizatave dhe trupave

62 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosavén, 2022,

63 Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Sundimin e Ligjit, 2021-2026.

64 Ibid.

65 Intervisté e Grupit pér Ballkan me ish Stafin e Késhillit té Evropés né Kosové dhe Strasburg, tetor 2022,

66 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosavén, 2022,

67 Qeveria e Republikés sé Kosovés, inaugurimi i Késhillit pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut, prill 2022, né
https://kryeministrirks-gov.net/blog/u-inaugurua-keshilli-per-demokraci-dhe-te-drejta- te-njeriut/

68 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosavén, 2022,

69 Memorandumi pas misionit té Komisionerit né Kosové, gershor 2022,

70 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosavén, 2022,

7 Intervistat e Grupit pér Ballkan me eksperté, tetor 2022.

72 Rasti nr. KI207/18.

73 Statuti i KE, Neni 1,
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ndérkombétare.” Megjithaté, e vetmja ¢éshtje e mundshme qé do nxiste debat né kété drejtim éshté nése

« ..

anétarésimi i Kosovés mund té€ cenojé “unitetin” mes anétaréve t€ KE-sé dhe té shkaktojé “pércarje” té
vazhdueshme mes tyre. Serbia pérdor kété argument nén pretendimet se mosmarréveshjet ¢ mund té kené

shtetet anétare lidhur me anétarésimin e Kosovés do ta zvogélojné unitetin brenda organizatés.”

Anétarésimi i Kosovés né KE nuk ka kapacitetin Vetém 12 nga 46 shtete anétare t&€ KE-sé (17% e anétaréve
té saj) nuk e njohin pavarésiné e Kosovés. Késhtu,
shtrohet pyetja nése uniteti i takon shumicés dérrmuese
apo disa anétaréve té vecanté. Argumenti se anétarésimi
1 Kosovés do té cenonte unitetin né KE do té ishte

shteteve anétare. argument ligjérisht i pasakté dhe véshtiré i besueshém pér
té paktén dy arsye.

pér té krijuar pércatje té€ vazhdueshme ndérmjet
anétaréve t€ organizatés, ¢ as pér ta ndaluar

até qé t€ arrijé unitet mé t€ madh né mesin e

Sé pari, qéllimi i KE-sé sipas Statutit té saj nuk éshté té krijojé “unitet” midis anétaréve té saj né formén
¢ njétrajtshmérisé sé¢ mendimeve pér ¢éshtje té véshtira ose mungesés sé ndonjé mosmarréveshjeje té
mundshme pér ¢éshtje té tilla. Kjo do té ishte zgjidhje e pagéndrueshme (madje edhe jodemokratike) pér
njé organizaté si KH. QéEllimi i unitetit mé t€ madh ndérmjet anétaréve €shté ruajtja dhe vénia né jeté e
idealeve dhe parimeve té KE-sé, né vend té ndalimit té anétarésimit té vendeve kandidate.

Sé dyti, me pranimin e Statutit t€ KE-sé, té gjithé anétarét e saj e pranuan rregullin i cili pércakton qé disa
vendime (pérfshiré edhe vendimin pér pranimin e njé anétari té ri) miratohen me shumicé té kualifikuar
votash prej 2/3 té anétaréve té KE-sé. Késhtu, shtetet anétare e kané pranuar tashmé se uniteti 1 tyre nuk
barazohet né njé opinion unanim pér ¢éshtjet e diskutueshme. Kérkesa pér shumicén e kualifikuar afirmon
marréveshjen e shteteve anétare pér t€ mos u pajtuar, me qéllim qé té arrihet njé vendim né rastet kur
ngritet njé ¢éshtje pér té cilén nuk arrihet konsensus.”

KE ka pérvojé té gjeré né trajtimin e ¢éshtjeve
jashtézakonisht té ndjeshme si mosmarréveshjet ndérmjet
Gjeorgjisé dhe Rusisé, Azerbajxhanit dhe Armenisé,
Turqisé dhe Qipros, Rusisé dhe Ukrainés, etj, dhe né
udhézimin e tyre pér atritjen ¢ kompromisit dhe komunikimit.”” Pér shembull, pas fillimit té konfliktit té
armatosur né mes té Gjeorgjisé dhe Rusisé né vitin 2008, APKE nxori njé rezoluté pérmes sé cilés u kérkoi
Gjeorgjisé dhe Rusisé té ndérmarrin veprime konkrete drejt dialogut dhe paqes.” GJEDN] ka pranuar mbi
30 léndé té kontesteve ndérshtetérore né lidhje me situata krize apo konflikti.”” Si rezultat, KE ka mjete té
mjaftueshme pér té trajtuar ¢éshtje té ndjeshme pa démtuar apo cenuar unitetin e anétaréve té saj.

Pas votimit lidhur me kérkesén e Kosovés pér
anétarésim, KE mund té vazhdojé pa pengesa

me aktivitetet e saj t€ zakonshme.

IV. Formula e “Aftésisé” dhe “Gatishmérisé”

E njohur si “kriteri i kapacitetit”, kjo formulé parasheh qé njé shtet kandidat duhet té keté jo vetém
gatishmériné, por edhe aftésiné pér té pranuar parimet e sundimit t€ ligjit dhe gézimit té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut pér ¢do person brenda juridiksionit té tij dhe pér té bashképunuar sinqgerisht dhe
né ményré efektive me qéllim té realizimit té qéllimit t&¢ KE-sé.®

Komiteti i Ministrave té KE-sé dhe APKE interpretojné formulén e ‘aftésisé’ dhe ‘gatishmérisé’ pér secilin
vend kandidat individualisht, nga rasti né rast.*’ E njéjta gjé do té vlejé edhe pér Kosovén. KE, pér nga
natyra e saj, €shté organizaté q€ synon té keté sa mé shumé anétaré, pasi qé nuk ka interes té€ pérjashtojé

74 Shih rrugén drejt anétarésimit té Kosovés né Komisionin e Venecias, Bankén pér Zhvillim té KE, Grupin e Bankés Botérore, Fondin Monetar Ndérkombétar,
Bankeén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Organizatén Internationale de la Frankofonie, Komitetin Olimpik Ndérkombétar, Komunitetin e Energjisé,
Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore, Késhillin e Bashképunimit Rajonal, Procesin e Bashképunimit té Evropés Juglindore, Gjykatén e
Pérhershme té Arbitrazhit, Organizatén Botérore té Doganave, etj.

75 Shihni reagimin zyrtar té Serbisé pas aplikimit té Kosovés pér anétarésim né KE , né https://www.mfa.gov.rs/en/press-service/news/selakovic-
serbia-will-use-all-diplomatic-and-political-means-fight-against-application-so-called-kosovo-membership-council-europe

76 Statuti i KE, Neni 20(c).

77 Shih listén e aplikimeve ndérshtetérore té pérfunduara dhe né proces né GJEDNJ, té cilat pasgyrojné disa nga mosmarréveshjet midis shteteve anétare té
KE, né https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/interstate&c# n15930881868597245986205_pointer

78 Rezoluta 1633 (2008) e APKE mbi Pasojat e Luftés midis Gjeorgjisé dhe Rusisé, né https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17681.

79 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Njésia e Shtypit - Pyetje dhe Pérgjigje pér Géshtjet Ndérshtetérore, shkurt 2023, né https://www.echr.coe.int/
Documents/Press_Q_A_Inter-State_cases_ENG.pdf

80 Kushtrim Istrefi, gusht 2018.

81 Ibid.
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asnjé shtet qé déshiron dhe mundet té jeté pjesé e KE-sé dhe qé respekton vlerat e organizatés.

Qéllimi i organizatés €shté té pérfshijé pérfundimisht né sferén e saj “té gjithé popujt evropiané, shoqéria dhe ményra e

jetesés sé té ciléve nuk jané né kundérshtim me njé karté mbi t€ drejtat e njeriut dhe shprehjen e singerté t€ demokracisé

sé lire.”®?

Historia e anétarésimeve té€ kaluara tregon se KE mirépret dhe i mban si anétare edhe shtetet qé nuk kishin
‘shkélqyer’ né zbatimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Dyzet e
gjashté (40) anétaré t€ KE-s€, q€ nga anétarésimi i tyre e deri mé sot nuk pasqyrojné té njéjtin nivel aftésie
dhe gatishmérie pér t'iu pérmbajtur parimeve té organizatés. KE pérbéhet nga shtete anétare me geverisje
té konsoliduar demokratike, si dhe nga ato me regjime tranzicionale ose hibride.*” Gjersa disa prej tyre
renditen shumé lart né respektimin e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit, disa té tjera kané probleme
serioze né matésit kryesoré duke pérfshiré korrupsionin, kufizimet né kompetencat e qeverisé, qeverisjen
e hapur, té drejtat themelore, rendin dhe siguring, zbatimin e ligjit, drejtésiné civile dhe penale.** Vendet
anétare t€ KE-sé kané gjithashtu rezultate té ndryshme né proceset zgjedhore, mediat e pavarura dhe
pavarésiné e gjygésorit.” Kosova qéndron mé miré se disa anétaré té KE-sé né kéto fusha.*® Vlerésimet
pér Qeverisjen Demokratike Kombétare dhe Kornizén dhe Pavarésiné e Gjygésorit u pérmirésuan né
Kosové pér shkak té stabilizimit té lidershipit té€ Kosovés, zgjedhjeve té parakohshme parlamentare dhe
presidenciale, pérpjekjeve té ripértérira pér reformimin e gjyqésorit dhe pérmirésimeve operacionale né té
gjithé sektorin e drejtésisé.”’

WJP - 2022 Freedom House Rezultatet e Demokracisé 2022
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Danimarka @ Estoni e
Gjermania @ Sllovenia e

Estonia @ Sllovakia o
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Magqedonia Veriore @ Hungaria e

Bosnja Hercegovina @ Bosnja Hercegovina @
Hungaria @ Kosova @
@ Moldavia @
Serbia @ Gjeorgjia @
@ Armenia Q

Shqipéria

Turqia

82 Késhilli i Evropés, Dokumentet, Té dhénat dhe Arkivat, Winston Churchill dhe Késhilli i Evropés, shtator 1946, né: https://www.coe.int/en/web/documents-
recards-archives-information/winston-churchill-and-the-ce.
83 Freedom House, Rezultatet e Demakracisé, 2022, Shtetet anétare té CoE me regjim tranzicional ose hibrid sipas Freedom House jané Shaqipéria, Armenia,

Bosnja dhe Hercegavina, Gjeorgjia, Hungaria, Moldavia, Mali i Zi, Magedaonia e Veriut, Serbia dhe Ukraina. Rezultati i demokracisé pérfshin vlerésime té vecanta
pér geverisjen gendrore dhe lokale, procesin zgjedhor, median e pavarur, shogériné civile, kuadrin gjygésor dhe pavarésiné e tij, si dhe korrupsionin.
84 WJP, Rule of Law Index, 2022,

85 Freedom House, Democracy Scores, 2022,
86 Ibid.
87 Ibid.
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Lufta kundér korrupsionit éshté béré problematike pér té gjitha Transparency International
vendet né mbaré botén, pérfshiré kétu shumé anétaré té KE-sé.®

. o e e e Gjeorgjia Q 100
Shumica e vendeve nuk kané shénuar asnjé pérparim né luftén e
tyre kundér korrupsionit né sektorin publik, qé nga viti 2012, Sllovakia
dhe “disa prej tyre kané réné né rezultatet e tyre mé té uléta deri Malta
mé tash”.® Raportet e Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit
(GRECO) tregojné se shumé nga shtetet anétare té KE-sé mbeten

©

o

©

prapa né zbatimin me sukses té rekomandimeve té GRECO-s | Armenia @
o

o

©

Kroacia

pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit.” Bullgaria
GRECO vazhdimisht bén thirrje pér politika té miréfillta kundér
korrupsionit dhe pér promovimin e integritetit, pér korniza adekuate Kosova
institucionale, transparencé dhe mbikéqyrje té qeverisé, deklarim té Magedonia Veriore
pasurisé, llogaridhénie dhe mekanizma zbatues té ligjit.”!
Moldavia @

Zbutja e kritereve t€ anétarésimit pér disa shtete kandidate pasqyron Serbtla e
mendimin mbizotérues se, duke i pasur kéto shtete nén strehén e saj,

- . e .. Kazakistani e
KE mund t’i ndihmojé ato té pérmirésojné zbatimin e standardeve
té saj né nivel té brendshém.”” APKE dhe organe té tjera t¢ KE- [ BiH Q
s€ kryejné vizita té rregullta, zhvillojné dialog té vazhdueshém me Ukraina e

institucione dhe béjné raportime periodike pér té vlerésuar nése
njé shtet anétar po respekton detyrimet dhe angazhimet e tij. N&
tetor té vitit 2022, APKE votol pér monitorimin e ¢éshtjeve shqetésuese lidhur me sundimin e ligjit dhe
demokraciné né Hungari, pér shkak té pérdorimit té gjeré té ligjeve kardinale qé kérkojné 2/3 e shumicés,
e té cilat do té “kufizonin réndé pluralizmin politik”.” Né ményré té ngjashme, né vitin 2020, APKE votoi
pér monitorimin e sundimit té ligjit né Poloni, pas reformave té cilat do t€ “minonin dhe démtonin né

ményré kumulative pavarésiné e gjyqésorit dhe shtetin e sé drejtés”.”

Pérderisa té€ dhénat e Kosovés né sundimin e ligjit dhe KE duhet t'ia vlerésojé Kosovés aftésiné dhe
té drejtat e njeriut mund té pérmirésohen, kjo nuk do
té thoté se Kosova nuk mund té konsiderohet si “e
afté dhe e gatshme” pér té qené pjesé e KE-sé, ndérsa
institucionet duhet té€ vazhdojné ta déshmojné kété. Ato
duhet té fokusohen qé gjaté késaj kohe té trajtojné disa nga ¢éshtjet urgjente té pérmendura né raportet ¢

KE-sé dhe né raporte té tjera ndérkombétare.

gatishmériné pér tliu pérmbajtur géllimit té
organizatés dhe pér t’iu bashkuar familjes sé

KE-sé si anétare aktive dhe konstruktive.

V. A éshté Kosova Shtet Evropian?

Kriteri i té€ genit “shtet evropian” mbetet “elefanti né dhomé” dhe ¢éshtja mé kontestuese pér rrethanat e
vecanta té Kosovés.” Statuti i KE-sé nuk definon se ¢faré pérbén njé “shtet evropian”. Megjithaté, APKE
ka pércaktuar se ¢do shtet “territori kombétar i té cilit shtrihet térésisht ose pjesérisht né Evropé” né parim
ka té drejté té aplikojé pér anétarésim né KE.”

Piképamjet e ndryshme té shteteve anétare té KE-sé lidhur me kriterin e “shtetit evropian”, mund té
pamj y p >

88 Transparency International, Corruption Perceptions Index (CPI), 2022. Vlerésimi i CPI-sé bén matje té disa kategorife, si: ryshfeti, diversioni i fondeve publike,
zyrtarét gé pérdorin funksionet e tyre publike pér pérfitime private pa u pérballur me pasoja, aftésia e geverive pér té frenuar korrupsionin né sektorin publik,
burokracia e tepruar né sektorin publik e cila mund té rrisé mundésité pér korrupsion, emérimet nepotike né shérbimin civil, ligjet gé sigurojné gé zyrtarét
publiké duhet té béjné publike té ardhurat e tyre dhe konfliktet e mundshme té interesit, mbrojtja ligjore pér personat gé raportojné raste ryshfeti dhe
korrupsioni, kapja e shtetit nga interesa té ngushta, dhe gasja né informacion mbi ¢éshtjet publike/aktivitetet e geverisé. Té dhénat jané mbledhur nga njé
séré institucionesh me reputacion, duke pérfshiré Bankén Botérore dhe Forumin Ekonomik Botéror.

89 Ibid.

90 Késhilli i Evropés, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), Vlerésimet, né https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations

91 GRECO, Raporti i 22-té i Aktivitetit té Pérgjithshém, Tendencat kundér korrupsionit, sfidat dhe praktikat e mira né Evropé dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, mars 2022

92 Intervisté e Grupit pér Ballkanin me Kushtrim Istrefin, tetor 2022,

93 APKE voton pér té filluar monitorimin e Hungarisé mbi ¢éshtjet e sundimit té ligjit dhe demokracisé, tetor 2022, né https://pace.coe.int/en/news/8848/
pace-votes-to-begin-monitoring-of-hungary-over-rule-of-law-and-democracy-issues

94 APKE vendos pér té filluar monitorimin e Polonisé mbi sundimin e ligjit, janar 2020, né https://pace.coe.int/en/news/7766/pace-decides-to-open-
monitoring-of-poland-over-rule-of-law/

95 Andrew Forde, Setting the Cat amongst Pigeons: Kosovo's Application for Membership of the Council of Europe, Blog of the European Journal of International

Law, European Society of International Law, maj 2022, né: https://www.ejiltalk.org/setting-the-cat-amongst-pigeons-kosovos-application-for-membership-
of-the-council-of-europe/.

96 Relkomandimi 1247 i APKE pér Zgjerimin e Késhillit té Evropés, tetor 1994 , né
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15281&lang=en ;
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ndikojné né aspiratén e Kosovés pér anétarésim né kété organizaté. Kosova éshté “shtet evropian” pér té
paktén 34 nga 46 shtete anétare qé e njohin pavarésiné e Kosovés (mé shumé se 2/3 e shumicés)”.”” Disa
nga shtetet anétare mund té€ propozojné qé Kosova té anétarésohet né KE vetém pasi t€ béhet anétare e
Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara.”

Kéto c¢éshtje jané adresuar né Opinionin Ligjor pér
Kosovén té pérgatitur nga Departamenti Ligjor i
Sekretariatit té¢ KE-sé né shtator té vitit 2022.”” Opinioni
pohon se nése ekziston vullneti i mjaftueshém politik pér t€ mbéshtetur aspiratén e Kosovés pér anétarésim
né nivel té Komitetit t€ Ministrave dhe APKE-sé, nuk ka asnjé barrieré ligjore qé mund té pengojé né
ményré legjitime realizimin e njé vullneti té tillé politik."”” Kosova tashmé éshté pjesé e dy marréveshjeve té
pjesshme té organizatés, Bankés pér Zhvillim té KE-sé (CEB) dhe Marréveshjes sé Zgjeruar pér themelimin
e Komisionit Evropian pér Demokraci Pérmes Ligjit (“Komisioni i Venecias”).'” Né té dyja rastet, KE
vendosi pa paragjykuar qéndrimet individuale té shteteve anétare té KE-sé pér statusin e Kosovés.'”” Kjo
tregon se KE éshté neutrale dhe nuk mban ané né ¢éshtjen e shtetésisé.'”

Nuk ekziston ndonjé pengesé ligjore qé Kosova

té béhet anétare e KE-sé.

Anétarésimi  paraprak né Organizatén e Opinioni Ligjor konfirmon se Statuti i KE nuk kérkon
anétarésimin né OKB pér anétarésim né KE. Kushtézimi
1 anétarésimit né KE me anétarésimin né OKB madje do
té ishte né kundérshtim me vet praktikén e KE-sé pasi qé
disa vende i ishin bashkuar KE-sé kur nuk ishin ende anétaré t&¢ OKB-sé (Irlanda, Gjermania, Zvicra dhe
Lihtenshtajni)."” Opinioni Ligjor i referohet njé tjetér opinioni ligjor té KE-sé té vitit 2008 pér Kosovén, i
cili kishte rekomanduar qé anétarésimi i Kosovés né KE mund té pezullohej deri né pranimin né OKB dhe
vuri né dukje se kjo ishte mé shumé njé preferencé politike né até kohé, sesa njé kérkesé ligjore. Opinioni
Ligjor gjithashtu theksoi se opinioni i vitit 2008 ishte dhéné né njé kohé dhe kontekst té ndryshém ligjor
dhe faktik, para opinionit késhillédhénés té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND) té vitit 2010,
i cili konfirmoi se shpallja e pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008 nuk ka shkelur asnjé normé té sé drejtés
ndérkombétare.'”

Kombeve té Bashkuara nuk éshté kérkesé

ligjore pér anétarésimin e Kosovés né KE.

Gijykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJDBE), duke iu referuar vendimit t&€ GJND-sé theksoi se
“trajtimi 1 Kosovés si vend i treté nuk ndikon né qéndrimet individuale té shteteve anétare nése Kosova ka
statusin e njé shteti té pavarur”.'" Ky aktgjykim erdhi pas ankesés sé Spanjés né GJDBE kundér aktgjykimit
té Gjykatés sé Pérgjithshme té Bashkimit Evropian (GJPBE) lidhur me vlefshmériné e njé vendimi té
Komisionit Evropian, qé parashihte pjesémarrjen e Kosovés né Trupin e Rregullatoréve Evropiané pér
Komunikimet Elektronike (BEREC). Spanja pretendonte se Kosova nuk éshté ligjérisht njé “vend i treté”

dhe se nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) me BE-né nuk e bén até shtet.

GJPBE né vendimin e saj theksoi se koncepti i “vendit té treté” ka njé shtrirje mé té gjeré “qé shkon
pértej shteteve sovrane si té€ tilla, me rezultat qé Kosova éshté né gjendje té pérfshihet né kété koncept, pa
paragjykuar pozicionin e Bashkimit Evropian ose shteteve anétare té tij sa i pérket statusit t&€ Kosovés si
shtet i pavarur”.'’” Megjithaté, GJDBE vuri né dukje se termat “vend i treté” dhe “shtet i treté” pérdoren

97 Kané mbetur 12 shtete anétare té KE gé nuk e kané njohur Kosovén, pérkatésisht Greqia, Qiproja, Spanja, Serbia, Azerbajxhani, Armenia, Rumania, Sllovakia,
Ukraina, Bosnja dhe Hercegoving, Gjeorgjia dhe Moldavia.

98 Intervista e Grupit pér Ballkanin me eksperté ndérkombétarg, tetor 2022,

99 Grupi pér Ballkanin kishte qasje né Opinionin Ligjor té Sekretariatit té KE-sé té Iéshuar né shtator 2022. Pas marrjes sé aplikacionit té Kosovés, Kryesuesi

irlandez i Komitetit té Ministrave kérkoi udhézime nga Sekretariati i KE-sé pér ¢éshtjet ligjore gé lidhen me aplikacionin, gjé gé rezultoi né Opinionin Ligjor
té Sekretariatit.

100 Opinioni Ligjor pér Kosoveén.

101 Marréveshjet e pjesshme nuk jané traktate ndérkombétare. Ato paragiten si formé e vecanté bashképunimi brenda KE-sé, té cilat u lejojné shteteve anétare
té abstenojné nga pjesémarrja né njé aktivitet té caktuar té pérkrahur nga shtetet e tjera anétare. Ményrat e zbatimit té njé marréveshjeje té pjesshme
pércaktohen vetém nga anétarét e marréveshjes. Pér mé shumé, shihni Portalin e Késhillit té Evropés - Zyra e Traktateve, Rreth Marréveshjeve té Pjesshme,
né https://www.coe.int/en/web/conventions/about-partial-agreements

102 CEB - Kosova do té anétarésohet né CEB, gershor 2013, né https://coebank.org/en/news-and-publications/news/kosovo-become-member-ceb/ ; Kosova
béhet anétare e 60-té e Komisionit té Venecias, gershor 2014, né https://www.venice.coe.int/webforms/events/?country=243#~:text=12%20September%20
2014%20K0s0v0%20has,and%20a%20substitute%20member%20respectively.

103 Késhilli i Evropés pérdor njé Asteriks (*) pas emrit Kosové, i cili shénon: “Té gjitha referencat pér Kosovén, gofté pér territorin, institucionet apo popullsing, né
kété tekst do té kuptohen né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe pa paragjykim pér statusin e
Kosovés." Pér mé shume, shihni uebfagen e Késhillit té Evropés pér Kosoveén, né https://www.coe.int/en/web/programmes/kosovo.

104 Zvicra iu bashkua Kombeve té Bashkuara né vitin 2002, 29 vjet pasi u bashkua me CoE. Republika Federale e Gjermanisé dhe Republika Demokratike Gjermane
u bashkuan me Kombet e Bashkuara né vitin 1973, 23 vjet pasi ishin anétarésuar né Késhillin e Evropés. Irlanda iu bashkua Kombeve té Bashkuara né vitin
1973, 23 vjet pasi ishte anétarésuar né CoE. Lihtenshtajni iu bashkua Kombeve té Bashkuara né vitin 1890, 12 vjet pasi ishte anétarésuar né Cok.

105 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, Opinion Késhillimor, Pérputhshméria e Deklaratés sé Njéanshme té Pavarésisé sé Kosoveés me té Drejtén Ndérkombétare,
korrik 2010, né https://www.icj-cij.org/en/case/141.

106 Rasti CJEU C-632/20 P, Mbretéria e Spanjés kundér Komisionit Evropian, janar 2023, para. 51-52.

107 Rasti GCEU T-370-19, Mbretéria e Spanjés kundér Komisionit Evropian, shtator 2020, para. 36.
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né ményré té ndérsjellé, pa ndonjé justifikim té vecanté pér pérdorimin e secilit term.'™ Né shumé versione
gjuhésore té traktateve, termi “vend i treté” nuk shfaqet fare, por “shteti treté” pérdoret si term ekuivalent.'”
Gjithashtu, “kur té dy termat pérdoren né njé version té vetém gjuhésor, pérdorimi i tyre nuk pérputhet
gjithmoné me até té versioneve té gjuhéve té tjera”, dhe kjo éshté arsyeja pse “formulimi i pérdorur né njé
version gjuhésor té€ njé dispozite té ligjit t&€ BE-sé nuk mund té shérbejé si baza e vetme pér interpretimin e
asaj dispozite, apo t'u sipérvendoset versioneve té gjuhéve té tjera”.!"” GJDBE gjithashtu pranoi se MSA-ja
ndérmjet Kosovés dhe BE-sé demonstron kapacitetin e Kosovés pér té€ lidhur marréveshje té tilla.'"!

Ligjérisht, efekti juridik i aktgjykimit t& GJDBE shtrihet vetém tek organet e BE-s€, por ai mund té
ofrojé njé argument té forté pér rastin e Kosovés, qé ¢éshtjet e pranimit té shteteve té reja né mekanizmat
ndérkombétaré mund té jené té ndara nga akti i njohjes sé shtetésisé.'”> Pjesémarrja e Kosovés né
organizata té shumta ndérkombétare tregon se Kosova mund té anétarésohet né njé organizaté pa ndikuar

né marrédhéniet dypaléshe me shtetet mosnjohése.'”

Pjesémarrja né iniciativat rajonale forcon mé tej profilin
ndérkombétar té Kosovés dhe déshmon pérkushtimin
e saj pér bashképunim dhe integrim ndérkombétar.'”
Kosova tashmé éshté anétare dhe merr pjesé né mé shumé se njézet (20) organizata rajonale.''’ Kjo éshté
e réndésishme pér aspiratat ¢ Kosovés pér t'u anétarésuar né KE dhe BE, ku bashképunimi rajonal dhe
marrédhéniet e mira fqinjésore jané kritere té réndésishme pér anétarésim.

Kosova merr pjesé aktive né organizata dhe

iniciativa té shumta rajonale."*

Megjithaté, ka shumé mundési qé shtetet anétare té KE-sé do té kené piképamje té ndryshme pér
pérputhshmériné e kérkesés sé Kosovés me rregullat statutore té KE-sé. Edhe nése pesé (5) shtetet e BE-
s€ q€ nuk njohin pavarésiné e Kosovés vendosin té ndryshojné qéndrim pas njé marréveshjeje normalizimi
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, me gjasé do té keté anétaré té tjeré t€ KE- sé qé me gjasé nuk do ta
béjné té nj derisa Kosova té anétarésohet né Kombet e Bashkuara. Né kéto raste kur konsensusi éshté
qartazi i paarritshém, zgjidhja pér organet e KE-sé €shté i drejtohen votimit si mjet pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve t€ mundshme.

Shtetet anétare mund té mbajné géndrimet e tyre, por

ato nuk kané té drejté té bllokojné anétarét e rinj nga Shtetet anétare g¢ nuk e njohin Kosovén si

anétarésimi né rast se mbizotéron shumica e nevojshme shtet t& pavarur mund té vazhdojné té mbajné
né favor té anétarésimit té tyre. Nése APKE e fton qéndtimin e tyre individual lidhut me ¢éshtjen
Kosovén gé t’i bashkohet organizatés dhe nése Komiteti i ¢ shtetésisé pas anétarésimit t& Kosovés né KE.

Ministrave voton pro anétarésimit, debati pér shtetésiné e

Kosovés mund té vazhdojé, por kjo nuk do té pérbéjé problem né rrugén e anétarésimit. Teorikisht, Kosova
duhet té keté votat e nevojshme pér anétarésim, né t€ dy organet e KE-sé (pérkundér kundérshtimit té
pritshém dhe debatit té nxehté).

Por anétarésimi né KE nuk éshté thjesht aritmetik. Né Komitetin e Ministrave dhe né APKE mund té
ndodhin disa skenaré té mundshém votimi. Fakti q¢ mé shumé se 2/3 e vendeve anétare aktuale té KE-
s€ e njohin Kosovén nuk do té thoté automatikisht se ata mbéshtesin aspiratén e saj pér t'iu bashkuar
késaj organizate. Si shembuj té késaj shérbejné déshtimi pér t’u anétarésuar né Organizatén ¢ Kombeve
té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé (UNESCO) dhe Organizatén Ndérkombétare té Policisé
Kriminale (INTERPOL). Disa shtete anétare qé nuk e njohin Kosovén potencialisht, me disa kufizime,
mund té bashkohen né mbéshtetjen e kérkesés sé saj ose té paktén té jené neutrale dhe té mos pengojné
procesin e anétarésimit. Dyshimet dhe hezitimi i mundshém i anétaréve té KE-s¢ mund té ndikojné né
rrugétimin e Kosovés drejt anétarésimit.

108 Rasti CJEU C-632/20 P, para. 39.

109 |bid. para. 46.

110 |bid. para. 40, 41, 46.

m Ibid. para. 55.

12 Kushtrim Istrefi, Kosavo is a Country, and a Country Means a State, Rules the Court of Justice of the European Union, janar 2023, né
https://www.gjiltalk.org/kosovo-is-a-country-and-a-country-means-a-state-rules-the-court-of-justice-of-the-european-union/

13 Ibid. Shih gjithashtu, Raporti i Politikave té Grupit pér Ballkan, Dialogu i Brukselit né mes té Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat, Shtojca 2: Integrimi i
Kosoveés né Organizatat Rajonale dhe Ndérkombétare, shtator 2020.

na Keéshilli i Bashképunimit Rajonal, Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore, Sekretariati i Traktatit t&é Komunitetit té Transportit, Komuniteti i

Energjisé, Nisma Rajonale pér Migracionin, Azilin dhe Refugjatét, Organizata Rajonale pér Bashképunim Rinor, Fondi i Asistencés, Procesi i Bashképunimit
Ballkanit Peréndimor, Sekretariati i Komunitetit té Energjisé, Qendra Asistuese pér Verifikimin dhe Zbatimin e Kontrollit Rajonal té Arméve, Iniciativa e
Ministrave te Mbrojtjes e Evropés Juglindore , Iniciativa Brod-Brijuni.
15 Raporti i Politikave té Grupit pér Ballkan, Pjesémarrja dhe Pérfagésimi i Kosovés né Organizatat Rajonale - Hartimi i boshllégeve dhe mundésive, tetor 2021.
16 Ibid. Shih gjithashtu, Raporti i Politikave té Grupit pér Ballkan, Dialogu i Brukselit né mes té Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat, Shtojca 2:
Integrimi i Kosovés né Organizatat Rajonale dhe Ndérkombétare, shtator 2020.
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Votimi i Komitetit té Ministrave
pér té ftuar Kosovén té béhet
anétare e KE-sé

Niveli i Ministrave: 2/3 e shumicés

sé té gjithé pérfaqésuesve (31 vota pro
nga 406)

Niveli i Zévendés Ministrave:
Kuorumi prej 31 deputetésh dhe

unanimiteti i t€ gjithé zévendés
Komiteti i Ministrave konsultohet me ministrave qé votojné
APKE

Né pritje

Kuorumi i nevojshém: shumica prej
2/3 (31 nga 406) e té gjithé pérfagésuesve

Votat e nevojshme: shumica prej 2/3 e
pérfagésuesve qé votojné dhe shumica e
thjeshté e té gjithé pérfaqésuesve (mes
24-31 pérfaqgésues)

Né pritje
Aplikimi i Kosovés pér
anétarésim né KE

Pérfunduar mé 12 maj 2022

Ftesa pér anétarésim

NEé pritje

Opinioni i APKE

2/3 e shumicés sé
pérfagésuesve qé kané
votuar

Sekretari i KE-sé ia
pércjell kérkesén Kryetarit
té Komitetit té€ Ministrave

(Kushtet e para-anétarésimit
Pérfunduar mé 12 maj 2022 dhe kérkesat pas

anétarésimit)

Né pritje
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B. HAPAT PROCEDURAL TE ANETARESIMIT

Cdo shtetanétar i KE ka historiné e tij té anétarésimit.'"” Procedura dhe kohézgjatja e procesit té anétarésimit
nuk jané té paracaktuara dhe jané té véshtira pér t'u vlerésuar.''® Pér disa shtete anétare pranimi zgjati mé
pak se njé vit (Mali i Zi); ndérsa pér disa té tjeré u deshén dy vjet (Maqedonia e Veriut); tre vijet (Shqipéria
dhe ish-Republika Jugosllave e pasuar atéheré nga Serbia), katér vjet (Kroacia); pesé vjet (Armenia dhe
Azerbajxhani); apo edhe shtaté vjet (Bosnje dhe Hercegovina). Procesi i Kosovés pritet té zgjasé sé paku
3-4 vjet dhe té pérbéhet nga kérkesa specifike té pas-anétarésimit, si dhe kushteve té para-anétarésimit.'"”

Pas pranimit té aplikimit t€ Kosovés pér anétarésim, Sekretari i KE-s€ ia ka pércjellur até Kryesuesit té
Komitetit t&¢ Ministrave.”” Tani kané mbetur katér hapa népér té cilat Kosova do té kalojé dhe tri runde té
réndésishme votimi pér té cilat duhet té sigurohen votat.

Konsultimi i Komitetit té Ministrave me APKE

Aplikacioni 1 Kosovés éshté ende né Komitetin e
Ministrave, né pritje té njé vendimi pér ta referuar até
né APKE pér njé opinion. Rezoluta Statutore 51)30 A
e KE-sé, pércakton se Komiteti i Ministrave “sé pari do
té konsultohet” me APKE “né pérputhje me praktikén e ndértuar”, pérpara se té ftojé njé shtet té béhet
anétar i KE-sé."””! Komiteti i Ministrave ka diskrecion té ploté pér té vendosur kur i pércjell njé ¢éshtje
APKE-sé. Deri mé tani, Komiteti 1 Ministrave nuk ka vendosur qé aplikimin e Kosovés ta vendosé né rend
dite dhe arsyet pér kété mbeten té panjohura.

Nuk ka asnjé afat apo kornizé kohore se kur
duhet té konsultohet Komiteti i Ministrave me
APKE-né.

Komiteti i Ministrave, i pérbéré nga Ministrat e Punéve té Jashtme qé pérfaqésojné 46 shtete anétare té KE,
takohet njé heré né vit né seancén plenare.'” Ky njihet si Niveli i Ministrave. Komiteti i Ministrave né
Nivel té Zévendés Ministrave pérbéhet nga pérfaqésues té pérhershém té shteteve anétare. Né kété nivel,
Komitet organizon tre (3) takime né muaj dhe Kryesuesi mund té thérrasé mbledhje té jashtézakonshme
pér ¢éshtje urgjente.'” Pra, Komiteti i Ministrave mund té marré vendim pér t’'u konsultuar me APKE,
qofté né nivel té ministrave ose né nivel té zévendés ministrave.

Pér marrjen e vendimit té Komitetit t&€ Ministrave pér konsultimin me APKE, kérkohet kuorumi prej dy té
tretave (2/3) té€ pérfaqésuesve té té gjithé anétaréve té€ KE-sé (31 nga 46)."* Shumica e kérkuar e votave né
té dy nivelet éshté shumica prej 2/3 té pérfaqésuesve gé votojné dhe shumica [e thjeshté] e pérfaqésuesve
qé kané té drejté té marrin pjesé né Komitetin e Ministrave.'” Pra, shumica e nevojshme e votave qé do i
duheshin Kosovés do té ishte nga 24 deri né 31 vota pérfaqésuesish, varésisht nga numri i pérfaqésuesve
qé votojné.

Né té kaluarén, Komiteti i Ministrave éshté konsultuar me APKE-né né té gjitha rastet pér ¢do proces
pranimi té anétaréve té rinj. Pérmbajtja e rezolutés sé¢ Komitetit t&é Ministrave pér t'u konsultuar me
APKE-né ndryshon né bazé té kompleksitetit té ¢é€shtjeve me té cilat pérballet njé vend kandidat. Pér
disa kandidaté, Komiteti i Ministrave thjesht kérkon njé opinion né pérputhje me rregullat dhe praktikén
ekzistuese.'”® Pér shembull, né rastin e Malit té Zi, Komiteti i Ministrave vetém paraqiti kérkesén pér njé
opinion nga APKE.

17 Shih, pér shembull, aderimet né KE té Shqipérisé (1395), Magedonisé sé Veriut (1995), Armenisé dhe Azerbajxhanit (2001), Bosnjé dhe Hercegovinés (2002),
Serbisé (2003), Monakos (2004) dhe Malit té Zi (2007), né https://www.coe.int/en/web/portal/46-members-states

18 Opinion Juridik pér Kosoven.

19 Intervistat e Grupit pér Ballkan me eksperté, tetor 2022.

120 Aplikacioni pér anétarésim éshté dorézuar nga ministrja e Punéve té Jashtme té Kosovés, Donika Gérvalla - Schwarz, e cila ka théné se ky éshté njé “kapitull

i ri" dhe se Kosova e meriton té béhet anétare e KE; Evropa e Liré, D. Baliu , Kosova aplikon pér anétarésim né KE, maj 2022, né https://www.evropaelire,
org/a/nisma-per-anetaresimin-e-kosoves-ne-keshillin-e-evropes-/318453998.html

121 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rezoluta Statutore (51) 30 A e Komitetit té Ministrave, maj 1957,

122 Shih pér shembull sesionin e 132-té té mbajtur né Tarino, Itali mé 20 maj 2022, né kuadér té Sesionit té Presidencés Italiane 2022 té Komitetit té Ministrave,
né https://www.coe.int/en/web/cm/ministerial-level

123 pPér mé shume, shihni informacionin e fages sé internetit té nivelit té zévendésve, né https://www.coe.int/en/web/cm/deputy-level.

124 Rregullorja e Punés e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, versioni i konsoliduar, Neni 11, 1964,

125 Neni 20 (d) i Statutit té KE thoté: “Pér té gjitha rezolutat e tjera té Komitetit, (...) kérkohet njé shumicé prej dy té tretave té pérfagésuesve qgé votojné dhe
shumica e pérfagésuesve qé kané té drejté té marrin pjesé né Komitet."

126 Rezoluta e Komitetit té Ministrave pérmes sé cilés kérkahet opinioni nga APKE né rastin e Malit té Zi, gershor 2006, né

https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=11405&lang=EN
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“né pérputhje me vendimin e Komitetit té Ministrave té paraqitur né Sesionin e 8té né maj té vitit 1951,
pér t'u konsultuar me Asamblené Parlamentare pérpara se té€ ftohet njé shtet té€ béhet anétar ose anétar
i asociuar i Késhillit té€ Evropés né pérputhje me dispozitat e Statutit, kam nderin t’ju pércjell vendimin
e miratuar nga Zévendés Ministrat né takimin e tyre té€ 967-té té mbajtur mé 14 qershor 2000, lidhur me
aplikimin e Republikés sé Malit té Zi pér anétarésim né Késhillin e Evropés™'?.

Njé rezoluté mé e vjetér pér t’'u konsultuar me APKE-né lidhur me pranimin e Principatés s¢ Monakos,
tregon gjithashtu se Komiteti i Ministrave éshté mé pak kérkues pér shtetet kandidate qé kané mé pak
¢éshtje komplekse té té drejtave té njeriut.

Komiteti 1 Ministrave,

Duke kujtuar vendimin e tij, t€ shprehur né sesionin e tij té 8-té né maj té vitit 1951, pér t’u konsultuar
me APKE pérpara se té ftojé njé shtet té béhet anétar ose anétar i asociuar i Késhillit té Evropés né
pérputhje me dispozitat e Statutit;

Duke marré parasysh se Qeveria e Principatés sé Monakos, né letrén e saj té datés 15 tetor 1998
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés, shprehu déshirén pér t’u ftuar pér t’'u béré
anétare e Késhillit té Evropés dhe deklaroi gatishmériné e saj pér té respektuar parimet e pércaktuara
né nenin 3 té Statutit, si dhe synimin pér té nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
té amendamentuar nga Protokolli nr. 11;

Duke véné né dukje me kénaqési interesin e shfaqur nga Principata e Monakos pér anétarésimin né
Organizaté,

Duke kujtuar se njé anétarésim i tillé presupozon qé shteti aplikues ka ndértuar institucionet dhe
sistemin e tij ligjor né pérputhje me parimet bazé té demokracisé, shtetit té sé drejtés dhe respektit pér
té drejtat e njeriut,

Fton APKE-né té shprehé mendimin pér kété ¢éshtje.'”

Pér kandidatét qé kishin probleme mé serioze me respektimin e té drejtave té€ njeriut dhe ¢éshtje té tjera
qé¢ lidhen me parimet ¢ KE-sé, teksti i Rezolutés sé¢ Komitetit té¢ Ministrave pérmbante kérkesa specifike
shtesé pér APKE.'"™ Pér shembull, né rastin e Bosnje-Hercegovinés, Komiteti i Ministrave i vuri né
dukje APKE-sé se vendi duhet “té respektojé rreptésisht angazhimet e marra (...) né kuadrin e
Marréveshjeve té Paqes”."”” Né rastin e Republikés Federale té Jugosllavisé, Komiteti i Ministrave ftoi
APKE-né qé té shprehte opinionin e saj duke ngritur ¢éshtje té shumta té réndésishme, si bashképunimi
me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaving, té drejtat e pakicave kombétare, etj.””! Né letrén
drejtuar APKE-sé pér Azerbajxhanin, Komiteti i Ministrave pérmendi domosdoshmériné e pérmbushjes sé
kérkesave qé lidhen me demokraciné pluraliste, sistemin legjislativ dhe gjyqésor, etj.'”

Né rastin e Kosovés, Rezoluta e Komitetit té Ministrave pér t’'u konsultuar me APKE-né potencialisht
mund t€ pérmbajé disa elemente té Rezolutés pér Principatén e Monakos dhe disa elemente té tjera shtesé
qé do té jené specifike pér Kosovén.'

Pasi Komiteti 1 Ministrave ta pércjellé aplikimin e Kosovés Referimi né APKE i aplikimit pér anétarésim,
né APKE pér té kérkuar njé Opinion, perspektiva e
anétarésimit éshté e sigurt.”’® Pérfundimi i kétij hapi
nénkupton se:

pér njé Opinion, éshté hapi mé i réndésishém,

krahas votimit pérfundimtar pér anétarésim.

127 Ibid.
128 APKE, Rezoluta mbi Principatén e Monakos, néntor 1998, né https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=8418&lang=EN
129 Rezolutat e Komitetit té Ministrave gé ia referojné ¢éshtjen pér Opinion APKE né rastin e Bosnjés dhe Hercegavings, né https://assembly.coe.int/nw/xml/

XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=8457&lang =EN dhe né rastin e shteteve té tjera anétare, né http://semantic-pace.net/?search=KjogfGNhdGVnb3J5X3N
0clS8IbjoiQWRVCHRIZCBOZXNh0Ig==&lang=en .

130 Komiteti i Ministrave, Kérkesa e Bosnjé dhe Herzevogvinés pér t'u béré anétare e Késhillit té Evropés, janar 1999, né https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=8457&lang =EN

131 Komiteti i Ministrave, Rezoluta pér Republikén Federale té Jugosllavisé, dhjetor 2000, né https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?File
ID=9128&lang=EN

132 Komiteti i Ministrave, Kérkesé pér opinion nga APKE lidhur me anétarésimin e Azerbajxhanit, shtator 1996, né https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-X
ref-ViewHTML.asp?FilelD=7534&lang=EN

133 Intervistat e Grupit pér Ballkan me eksperté, tetor 2022,

134 Intervisté e Grupit pér Ballkan me eksperté ndérkombétaré, tetor 2022.
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(i) Perspektiva e anétarésimit béhet reale;
(i) Kosova zyrtarisht béhet kandidate pér anétarésim;

(iii) Nuk ka asnjé skenar té besueshém sipas té cilit APKE do té késhillonte qé Komiteti i Ministrave té mos
e ftojé Kosovén qé t'i bashkohet organizatés; dhe

(iv) Pranimi né KE do té jeté vetém ¢éshtje kohe dhe politike."'”

Kryesia e Komitetit té Ministrave do té drejtohet nga

Islanda deri né maj 2023. Kjo éshté njé Presidence  Ltomia maj — néntor 2023
vecanérisht e réndésishme pasi ajo do té€ udhéheqé Lihtenshtajni néntor — maj 2024
Samitin e 4-té té Kryetaréve té Shteteve, né Reykjavik né

maj 2023.1 Fishté e pasigurt nése Komiteti i Ministrave ~ Lituania maj - néntor 2024

do té vendosé té konsultohet me APKE-né pér aplikimin

e Kosovés gjaté Presidencés Islandeze apo gjaté presidencave pasuese. Derisa Komiteti i Ministrave té
vendosé té konsultohet me APKE-né, aplikimi i Kosovés do té jeté né pritje dhe nuk do té vlerésohet né
ményré thelbésore kundrejt standardeve té KE.

Opinioni i APKE

Procedurat para APKE-sé do té fillojné sapo Komiteti i Ministrave t’ia referojé kérkesén e Kosovés pér njé
Opinion. APKE do té pérgatisé Opinionin e saj me ndihmén e Komitetit pér Céshtje Politike, Komisionit
pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut dhe dy juristé té shquar té eméruar nga Byroja e saj. APKE
mund té konsultohet gjithashtu me komitete té tjera té brendshme né rast se e sheh té nevojshme.

Komisioni pér Céshtje Politike do té caktojé njé Raportues né mesin e anétaréve té tij pér té pérgatitur njé
Raport pér Kosovén."” Fokusi i kétij raporti do té jeté pérgatitja e rekomandimit nése Kosova duhet té
ftohet pér t'iu bashkuar KE-sé dhe pérgatitja e draft-opinionit qé i shérbehet APKE-sé pér diskutim dhe
votim. Ky draft-opinion zakonisht béhet Opinioni Pérfundimtar i miratuar me amendamentet e propozuara
né procesin e diskutimit né APKE. Raporti pérmban gjithashtu njé memorandum shpjegues qé shtjellon té
gjitha ¢éshtjet mé gjerésisht dhe mé né detaje.

Komisioni pér Céshtje Ligjore dhe té Drejta té Njeriut do té caktojé gjithashtu njé raportues pér té
pérgatitur njé¢ Opinion pér Kosovén."® Fokusi i kétij Opinioni do té jeté analizimi i té gjitha ¢éshtjeve qé
lidhen me standardet e té drejtave té njeriut dhe asistimi i Komisionit pér Céshtje Politike né pérgatitjen e
draft-Opinionit.

Pasi té keté marré vendimin Byroja e saj, APKE do té kérkojé gjithashtu késhilla nga juristé eminenté (qofté
gjyqtaré t& GJEDN]J-sé apo anétaré té Komisionit té€ Venecias) pér té pérgatitur njé raport pér Kosovén.
Ata do té vlerésojné pérputhshmériné e rendit juridik té Kosovés me parimet themelore té KE-sé. T¢ dy
komitetet ¢ APKE-sé do té pérdorin raportin e ekspertéve pér té plotésuar dosjen mbi pranueshmériné
e kérkesés pér anétarésim. Né rastin e Malit té Zi (2007), Byroja kérkoi nga dy eksperté eminenté ligjoré
nga Komisioni i Venecias “té vlerésojné pérputhshmériné e rendit juridik t€ Republikés sé Malit té Zi me
parimet themelore té Késhillit té Evropés”."”? Né rastin e Principatés sé Monakos (2004), Byroja e APKE
kérkoi nga dy gjyqtaré t€ Gjykatés sé Strasburgut “té vlerésojné pérputhshmériné e strukturés ligjore té
Monakos me parimet themelore té Késhillit t&¢ Evropés.”!*

135 Ibid.

136 Samiti i Kryetaréve té Shteteve dhe Qeverive té Késhillit té Evropés, gé do té mbahet mé 16-17 maj 2023 né Reykjavik, Islandé, né https://www.coe.int/en/
web/portal/-/summit-in-reykjavik-to-renew-the-conscience-of-europe-. Ky samit mbahet me géllim té "pértéritjes sé “ndérgjegjes sé Evropés”.

137 Shihni pér shembull Raportet e Komisionit pér Céshtje Palitike té pérgatitura né rastin e aderimeve nga viti 1995 e tutje, né http://semantic-pace.net/?
search=KjogfGNhdGVnb3J5X3N0cl3IbjoiQWRVCHRIZCBOZXh0Ig==&lang=en .

138 Shih pér shembull Opinionet e Komisionit pér Géshtje Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut pér aderimet nga viti 1995 e né vazhdim, né http://semantic-pace.net/?
search=KjogfGNhdGVnb3J5X3N0cl3IbjoiQWRVCHRIZCBOZXh0Ig==&lang=en .

139 Opinioni 261 (2007) i APKE mbi anétarésimin e Republikés sé Malit té Zi né Késhillin e Evropés, prill 2007.

140 Opinioni 250 (2004) i APKE mbi aplikimin e Principatés sé Monakos pér anétarésim né Késhillin e Evropés, né https://pace.coe.int/en/files/17206/html
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Raportuesit dhe ekspertét do té filtrojné dhe analizojné hollésisht Ky
gjithé kornizén kushtetuese dhe legjislative té Kosovés né raport me
vlerat dhe standardet thelbésore té€ KE-sé. Ekspertét do t'i kushtojné
vémendje té vecanté zbatimit té standardeve té KE-sé né praktiké dhe do té theksojné fushat té cilat
kérkohet qé té zbatohen mé shumé.

hap é&shté thelbésor pér

procesin e anétarésimit.

Pasi té dy komisionet e APKE-sé té pérfundojné Raportin dhe draft-Opinionin e tyre, ata do ta hedhin até
pér diskutim dhe votim né Seancén Plenare té APKE-sé. Né pérputhje me nenin 29 té Statutit t&€ KE-sé
dhe nenin 41.1.a té Rregullores sé Punés sé APKE-sé, draft-Opinioni pér Kosovén kérkohet té miratohet
me 2/3 e shumicés sé votave té pérfaqésuesve € kané votuar.'' Né mesin e shumé faktoréve té tjeré,
rekomandimi pozitiv i APKE-sé do té ndihmojé anétarét e Komitetit té Ministrave qé té binden qé ta
pérmbyllin me sukses rrugén e anétarésimit té Kosovés.

Deri mé tani, APKE ka léshuar gjithmoné opinione pozitive duke
rekomanduar qé shtetet kandidate té ftohen pér tiu bashkuar
organizatés. Opinioni mund té pérmbajé potencialisht kushte té
para-anétarésimit ose kérkesa pas anétarésimit.'** Lloji i kushteve té
para-anétarésimit ose kérkesave pas anétarésimit pér Kosovén do té

Praktikat e kaluara té anétarésimit
tregojné se organet e KE-sé
rralléheré vendosin kushte té
para-anétarésimit.

varet shumé nga raporti i ekspertéve eminenté ligjoré, té cilét do té ndihmojné APKE-né né hartimin e
Opinionit pérfundimtar pér Kosovén.

Né té kaluarén, APKE rrallé heré ka vendosur kushte specifike té para-anétarésimit. Pér Monakon, APKE i
rekomandoi Komitetit té Ministrave qé té léshonte njé ftesé anétarésimi vetém pasi njé Komitet i Pérbashkét
té verifikojé progresin né mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve monegaské, sipas kérkesave té KE-sé.'*

“(...) ftojmé Monakon té béhet anétare e Késhillit t&é Evropés sapo Asambleja dhe Komiteti i
Ministrave té kené véné né dukje né Komitetin e tyre té Pérbashkét se konsultimet midis Monakos
dhe Francés pér rishikimin e konventés sé vitit 1930 kané hapur mundésiné pér té zbatuar, né té
ardhmen e afért, parimin e mosdiskriminimit, duke lejuar qé qytetarét monegaské té emérohen né
postet e larta qeveritare dhe publike monegaske qé aktualisht jané té rezervuara pér shtetasit
francezé.”'*

Situata e veganté e Kosovés mund t’'u japé hapésiré organeve té KE-sé pér té vendosur kushte formale té
para-anétarésimit, duke pérfshiré zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin e Manastirit té
Decanit, marréveshjen pér formimin e Asociacionit t¢ Komunave me Shumicé Serbe, dhe ¢éshtje té tjera
politike g€ lidhen posag¢érisht me mbrojtjen efektive té té€ drejtave té pakicave, ose kushte té tjera joformale
qé lidhen me ndonjé nga ¢éshtjet urgjente qé mund té identifikojné organet ¢ KE-sé.'*

Né shumicén e rasteve, APKE cakton kérkesa specifike pas anétarésimit. Né té kaluarén, Asambleja ka
kérkuar qé disa kandidaté t€ ndryshonin kushtetutén e tyre ose t€ miratonin njé kushtetuté té re brenda njé
kohe té caktuar pas anétarésimit. Ish-Republikés Federale té Jugosllavisé iu kérkua té miratonte njé karté
té re kushtetuese, e cila kérkonte ndryshimin e kushtetutave té Serbisé dhe Malit té Zi.'*® Malit té Zi iu
kérkua gjithashtu qé “(...) té miratonte njé kushtetuté té re maksimumi brenda njé viti [pas anétarésimit],
né bashképunim té ngushté me Komisionin e Venecias dhe né pérputhje té ploté me standardet
ndérkombétare”.'*” APKE rekomandoi qé Komiteti i Ministrave “té ftojé Malin e Zi té béhet anétar i
Késhillit t&¢ Evropés” né “bazé té angazhimeve té pércaktuara mé lart.” Kjo do té thoté se Mali i Zi mori
pérsipér té pérmbushte zotimet e tij pas anétarésimit né KE, pasi q¢ APKE nuk e kushtézoi pranimin e tij
me konfirmimin nga Komiteti i Pérbashkét i organeve kryesore té€ KE. Opinioni i APKE-sé pér Malin e Zi

4 Neni 41.1.a i Rregullores sé Punés sé APKE-sé parashikan se: “pér miratimin e njé projekt rekomandimi ose njé projekt opinioni pér Komitetin e Ministrave, pér
miratimin e procedurés urgjente, pér ndryshimin e rendit té dités, pér pércaktimin e njé komisioni, pér caktimin e datés pér hapjen ose rifillimin e seancave té
zakonshme dhe vendimin pér shkarkimin e titullarit té njé posti me zgjedhje, vendimi merret me shumicén e dy té tretave té votave té hedhura”" né
http://assembly.coe .int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp?id=ENtoc_NOA29C3BONOA332AB8#Format-It (shénim: vetém votat pro dhe kundér numérohen
né llogaritjen e numrit té votave té hedhura)

142 Né shume raste, APKE rekomandoi gé kérkesat e pas-anétarésimit té vendoseshin si njé mjet pér té siguruar pérafrimin e duhur me standardet e KE.
Zyrtarisht, APKE shumé rrallé vendos kushte specifike té para-aderimit. Kushtet e para-anétarésimit jané té detyrueshme pérpara se njé shtet té béhet
anétar i KE. Kérkesat pas anétarésimit jané veprime dhe angazhime specifike gé njé shtet anétar duhet t'i trajtojé pas anétarésimit

143 Opinioni 250 (2004) i APKE mbi Principatén e Monakos.

144 Ibid.

145 Intervistat e Grupit pér Ballkan me eksperté, 2022.

146 Opinioni nr, 239 (2002) i APKE-sé pér Republikén Federale té Jugosllavisé, shtator 2002.
147 Opinioni nr, 261 (2008) i APKE pér Malin e Zi, prill 2007;
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pérmbante, ndér shumé té tjera, kérkesa té tilla si:

» Nénshkrimin dhe ratifikimin e disa konventave té KE brenda njé apo dy vitesh nga anétarésimi, duke
pérfshiré KEDNJ-né dhe njé numér té konsiderueshém konventash té tjera té¢ KE.'*

» Pérfundimin e reformés kushtetuese né bashképunim me Komisionin e Venecias dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

» Miratimin e kushtetutés sé€ re brenda njé viti nga anétarésimi, né pérputhje me kérkesat specifike té
pércaktuara né Opinionin e APKE-sé né lidhje me dispozitat qé duhet té pérfshihen né Kushtetuté.

» Marrjen e masave specifike né sistemin e brendshém juridik: (i) miratimin e ligjeve té reja; (if)
ndryshimin e legjislacionit aktual qé u konsiderua se nuk éshté né pérputhje me standardet e KE; (iii)
pérshpejtimin e reformave né sistemin gjyqésor qé synojné rritjen e pavarésisé dhe profesionalizmit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve; (iv) krijimin e mekanizmave té géndrueshém pér zbatimin e standardeve té
KEDN]J dhe té¢ KE né nivel vendor, etj.

» Marrjen e masave specifike né fushén e té drejtave té€ njeriut: (i) respektimin e pavarésisé sé¢ Avokatit
té Popullit; (ii) sigurimin qé ligjet né lidhje me té drejtat e njeriut dhe té pakicave té zbatohen me shpejtési;
(iii) sigurimin e kthimit t€ sigurt dhe t€ qéndrueshém té refugjatéve dhe personave té zhvendosur; (iv)
zbatimin e legjislacionit pér azilin; (v) zbatimin e strategjisé dhe planit t€ veprimit pér integrimin e roméve;
(vi) pérmirésimin e kushteve té€ burgjeve pér grupet e cenueshme; (vii) sigurimin e hetimit t€ menjéhershém
pér pretendimet pér torturé ose keqtrajtim; (viii) luftimin e trafikimit té€ qenieve njerézore; (ix) rritjen e
bashképunimit me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaving, etj.'*

APKE gjithashtu kishte vendosur kérkesa shumé specifike pas anétarésimit pér Rusiné, Gjeorgjiné,
Armeniné, Moldaviné, Azerbajxhanin, Bosnje dhe Hercegovinén, Ish Republikén e Jugosllavisé, Kroaciné,
etj."”” Organet ¢ KE-sé nuk kishin vendosur asnjé kusht para anétarésimit apo kérkesé pas anétarésimit
vetém pér kandidatét qé€ konsideroheshin si demokraci té zhvilluara. Pér shembull, APKE né Opinionin e saj
pér pranimin e kérkesés sé Finlandés thjesht deklaroi se ajo ““[...] éshté njé demokraci e vjetér parlamentare
dhe respekton parimin e sundimit té ligjit, si dhe té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té mishéruara né

KEDN]J.”'s!

APKE me shumé gjasa nuk do t’i kérkojé Kosovés té ndryshojé Kushtetutén e saj dhe as té miratojé njé
té re pas pranimit. Dispozitat kushtetuese tregojné se vlerat kryesore té rendit kushtetues bashkékohor té
Kosovés jané né pérputhje me vlerat dhe standardet e KE-sé."> Megjithaté, organet e KE-sé mund té kené
rekomandime specifike pér reforma dhe mekanizma té rinj né fusha té caktuara qé lidhen me parimet e
KEDN]J-sé dhe konventave té tjera t€ KE-sé. Ngjashém sikurse me Malin e Zi, KE ka té ngjaré té listojé
njé numér konventash qé Kosova do té duhet t’i ratifikojé, sé bashku me kérkesa tjera specifike né fushén
e té drejtave té njeriut, té drejtave té pakicave, demokracisé, sundimit té ligjit, drejtésisé tranzicionale,
¢éshtjeve gjinore, té drejtave té grave, dhunés né familjes dhe dhunés ndaj grave, té€ drejtave té€ komunitetit
LGBTIQA+, funksionimin e gjyqésorit, efektivitetin e gjykatave vendore dhe mjetet juridike pér trajtimin
e shkeljeve t&¢ KEDN]J-sé, funksionimin e administratés publike, luftés kundér korrupsionit, pastrimit té
parave etj.'”?

Zbatimi i praktikés gjyqésore t&€ GJEDN]J-sé do té jeté gjithashtu njé prové pérballé sé cilés do vendosen
gjykatat vendore. APKE mund t’i referohet né Opinionin e saj mospérputhjes sé zbatimit t¢ KEDN]J-sé dhe
praktikés gjyqésore té GJEDN]J-sé nga Gjykata Kushtetuese dhe gjykatat e rregullta. Deri né anétarésim,
Gijykata Kushtetuese do té vazhdojé té jeté arbitri i vetém qé vleréson nése gjykatat e rregullta po e
pérmbushin detyrén e tyre kushtetuese. Pas anétarésimit, veté GJEDN] do té keté té drejté té vendosé
pér démet materiale dhe jomateriale, si dhe pér shkeljet e standardeve t&¢ KEDN]J-sé nga gjykatat vendore,
duke pérfshiré edhe Gjykatén Kushtetuese. Prandaj, gjykatat vendore do té duhet té zbatojné né ményré
adekuate praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe standardet e KEDN]J-sé. Organet e KE-sé¢ mund té

148 Pér njé listé té ploté té traktateve té KE, shih Késhilli i Evropés, né: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list

149 APKE, Opinioni nr. 261 mbi Aderimin e Republikés sé Malit té Zi né Késhillin e Evropés, prill 2007.

150 pPér mé shume, shihni listén e té gjitha anétarésimeve dhe opinionet e APKE, né http://semantic-pace.net/?search=KjogfGNhdGvYnb3J5X3N0cISlb
joiQWRVCHRIZCBOZXhOIg==&lang=en

151 Opinioni nr, 144(1989) i APKE mbi Aplikimin e Finlandé&s pér anétarésim né Késhillin e Evropés, shkurt 1989, né https://pace.coe.int/en/files/13883/html

152 Kushtetuta e Kosovés, neni 7.

153 Intervistat e Grupit pér Ballkan me eksperté, 2022.
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kérkojné vendosjen e mekanizmave té rinj, stimujve dhe programeve specifike pér t’u siguruar qé té gjitha
gjykatat vendore i referohen praktikés gjyqésore té GJEDN]J-sé."™*

Komiteti i Ministrave voton pér té ftuar Kosovén pér anétarésim né KE

Pasi APKE té miratojé Opinionin e saj pér Kosovén, ¢é€shtja do té kthehet sérish né Komitetin e Ministrave.
Nén supozimin se APKE do té rekomandojé anétarésimin e Kosovés, Komiteti i Ministrave vendos
pérfundimisht pér miratimin e rezolutés qé fton Kosovén té béhet anétare ¢ KE. Né kété hap mund té
lindin dy skenaté t€ mundshém votimi.">

1) Nése Komiteti i Ministrave takohet né nivel té ministrave, Kosovés do t'i nevojitet shumica prej 2/3
té té gjithé pérfaqésuesve qé kané té drejté pér t’u ulur né Komitet (31 vota pro nga 46 pérfaqésues)'™

2) 2)  Nése Komiteti i Ministrave mblidhet né nivelin t&é zévendés ministrave, Kosovés do t’i duhet
kuorumi prej 31 pérfaqésuesish dhe unanimiteti i té gjithé pérfaqésuesve qé votojné."”” Abstenimet

té cilat mund té shoqérohen me njé deklaraté shpjeguese nuk e pengojné miratimin me unanimitet.'®

Komiteti i Ministrave me shumé mundési do té€ hedhé né votim kérkesén pér anétarésimin e Kosovés vetém
kur té keté prova té mjaftueshme pér té besuar se votimi do té jeté i suksesshém. Pérderisa mbéshtetja e
shteteve anétare njohése do té jeté vendimtare, éshté po aq e réndésishme gé institucionet e Kosovés té
sigurohen se shtetet mosnjohése nuk do ta pengojné procesin.

Ftesa pér t’u anétarésuar né KE

(Cdo shteti ftuar nga Komiteti i Ministrave pér t'u anétarésuar Komied 1 Minsiae dwe APCE de &
né KE “do té béhet anétar pas depozitimit né emér té tij té
njé instrumenti aderimi né kété Statut, prané Sekretarit té
Pérgjithshém.”!”” Pas ftesés sé Komitetit té Ministrave pér
t’iu bashkuar organizatés, Kosova do té duhet té depozitojé
instrumentin e anétarésimit te Sekretari i Pérgjithshém 1 KE-sé. Pasi té jeté anétarésuar, Kosova do té
duhet té nénshkruajé dhe ratifikojé zyrtarisht KEDN]J-né dhe té gjitha konventat e tjera té sugjeruara té
KE-sé brenda njé viti nga aderimi (ose dy vjet pér disa konventa). Kosova gjithashtu do té duhet té tregojé
progres né té gjitha fushat pér té cilat kérkohet nga APKE dhe Komiteti i Ministrave. Organet e KE-sé dhe

autoritetet e Kosovés do té pajtohen gjithashtu pér krijimin e njé programi bashképunimi pas anétarésimit
160

vazhdojné té€ monitorojné pérmbushjen
e angazhimeve dhe zotimeve té Kosovés

edhe pas anétarésimit t€ saj.

pér té menaxhuar pérmbushjen e zotimeve.

Pas anétarésimit, Kosova mé né fund do té jeté né gjendje té pérfitojé nga mekanizmat mbrojtés té
organizatés mé té€ vjetér evropiane pér té drejtat e njeriut. KEDN] do té jeté zyrtarisht e aplikueshme
né Kosové vetém pas ratifikimit dhe hyrjes sé€ saj né fuqi, dhe vetém atéheré palét e interesuara mund
ta padisin Kosovén né Gjykatén e Strasburgut.’® Duhet té theksohet se kompetenca kohore e Gjykatés
sé Strasburgut nénkupton qé dispozitat e KEDN]J-sé nuk do té zbatohen pér asnjé akt, fakt, veprim apo
mosveprim qé ka ndodhur pérpara hyrjes né fuqi t¢é KEDN]J-sé.'” Kjo éshté né pérputhje me rregullin e
pérgjithshém té sé drejtés ndérkombétare pér ndalimin e efektitretroaktiv té marréveshjeve ndérkombétare.'®

GJEDN] refuzon si té papranueshme rreth 90% té té gjitha kérkesave té parashtruara prané saj, pér shkak
té mosplotésimit té kritereve té pranueshmérisé, pérfshiré kétu kompetencén kohore té Gjykatés.'** “Data
kritike” e cila shérben si pikénisje pér pércaktimin e kompetencés sé¢ GJEDN]-sé pér té gjykuar njé rast,

154 Ibid.

155 Opinioni Ligjor pér Kosoveén.

156 Neni 20(c) i Statutit té KE: “Rezolutat e Komitetit sipas neneve 4 dhe 5 kérkojné shumicén prej dy té tretave té té gjithé pérfagésuesve gé kané té drejté té
marrin pjesé né Komitet",

157 Neni 7 i Rregullores sé Mbledhjeve té Zévendés Ministrave; Neni 8 (1) (f) i Rregullores sé Punés pér Mbledhjet e Zévendés Ministrave

158 Neni 10 (2) (d) i Rregullores sé Punés pér Mbledhjet e Komitetit té Zévendésve.

159 Statuti i KE, neni 4.

160 Intervistat e Grupit pér Ballkan me eksperté, tetor 2022.

161 GJEDNJ, Al meida Garrett, Mascarenhas Falcdo dhe té tjerét kundér Portugalisé, janar 2000, § 43.

162 GJEDNJ, Silih kundér Sllovenisé (Dhoma e Madhe), prill 2009, § 140 ; GJEDNJ, Bleti¢ kundér Kroacisé (Dhoma e Madhe), mars 2006, § 70.

163 GJEDNJ, Udhézues praktik mbi kriteret e pranueshmeérisé, gusht 2022, né https://www.echr.coe.int/documents/admissibility_guide_eng.pdf

164 Ibid.
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éshté data e hyrjes né fuqi t¢ KEDN]J-sé dhe Protokolleve té saj né shtetin respektiv.'® Né rastin Ble¢ic
kundér Kroacisé, Gjykata e Strasburgut vendosi testin dhe kriteret pér té€ pércaktuar kompetencén e saj, ku
deklaroi se éshté thelbésore té identifikohet, né ¢do rast specifik, koha e sakté e ndérhyrjes sé pretenduar.'®
Pér kété, Gjykata merr parasysh si faktet mbi té cilat ka ngritur pretendimet parashtruesi i kérkesés, ashtu
edhe véllimin e shtrirjes sé té drejtés sé Konventés qé pretendohet se éshté shkelur.'"

“[...] kompetenca kohore e Gjykatés duhet t€ pércaktohet né raport me faktet qé pérbéjné ndérhytjen e pretenduar.

Déshtimii mévonshém i mjeteve juridike qé synojné korrigjimin e késaj ndérhyrjeje nuk mund ta themelojé kompetencén

22168

kohore té Gjykatés.

Parashtruesi i kérkesés qé konsideron se njé shtet ka shkelur té drejtat e tij/saj té garantuara sipas KEDN]J-
s¢, zakonisht pritet gé fillimisht té kérkojé mbrojtjen e té drejtave té tij nga gjykatat vendore.'” Pér
shembull, parashtruesi i kérkesés do té apelojé njé vendim té njé gjykate vendore té shkallés sé paré né njé
gjykaté mé té larté vendore. Nése nuk parashihen mjete té tjera juridike dhe parashtruesi mé pas i drejtohet
GJEDN]-sé, kjo e fundit do té konsiderojé se e drejta éshté shkelur kur ka ndodhur veté ndérhyrja né até
té drejté (d.m.th. vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré€), dhe jo me refuzimin e gjykatave mé té larta, pérmes
sé cilave éshté kérkuar korrigjimi i ndérhyrjes.'” Kjo do té thoté se nése ndérhyrja ka ndodhur pérpara
ratifikimit t€ KEDN]J-sé, atéheré Gjykata e Strasburgut do ta refuzojé kérkesén si té papranueshme pér
shkak té mungesés sé kompetencés, pavarésisht nése gjykata vendore e instancés mé té larté ka déshtuar qé
té korrigjojé shkeljet e instancave mé té uléta, pasi q€ ai shtet té keté ratifikuar Konventén.'”! Kjo pér shkak
se GJEDN]J-ja nuk u vé detyrime specifike Shteteve Kontraktuese pér té siguruar rivendosje té s¢ drejtés
pér gabimet e shkaktuara pérpara “datés kritike”.'”?

Gjykata e Strasburgut do t'i marré né konsideraté faktet pérpara ratifikimit té KEDN]J-sé vetém nése ato
kané krijuar njé situaté qé shtrihet pértej ratifikimit t&€ KEDNJ-sé, ose q¢ mund té jené té réndésishme
pér té kuptuar faktet qé kané ndodhur pas ratifikimit.'”” Gjykata gjithashtu do té marré parasysh natyrén e
vecanté té disa té drejtave té mbrojtura nga GJEDN], kur zbaton kriteret e pérgjithshme té pércaktuara né
rastin Bleci¢ kundér Kroacisé. Kompetenca kohore e gjykatés dhe ndikimi qé ajo ka né té drejtat e njerézve
dhe bizneseve té prekura nga shkeljet e KEDNJ-sé e bén anétarésimin né KE ¢éshtje té natyrés urgjente.'™

Anétarésimi né KE do té sillte pérfitime té médha pér Kosovén, pértej mbikéqyrijes sé gjykatés sé
Strasburgut, e ndér té€ tjera.

» Kosova do té kishte njé ulése dhe njé voté né Komitetin e Ministrave, ku do t€ pérfaqésohej nga Ministri
i Jashtém né nivel ministror dhe nga Pérfagésuesi i Pérhershém né Strasburg né nivel zévendésish.

» Deputetét e Kuvendit t&é Kosovés do t€ ishin té pérfaqésuar né APKE me té drejta té€ plota (3 ose 4
vende do té ndaheshin né bazé té popullatés dhe sipas rekomandimit t&¢ APKE-sé né Opinionin e saj pér
Kosovén).

» Kosova do té kishte té drejté té aderojé zyrtarisht né mé shumé se 200 traktate/konventa/instrumente
té KE-sé dhe né kété ményré té pasurojé ndjeshém zbatueshmériné e standardeve té KE né vend.

» Pérveg disa pozitave té garantuara, profesionistét nga té gjitha komunitetet né Kosové do té mund té
aplikojné pér punésim né KE, njé mundési qé aktualisht nuk éshté né dispozicion pér ata qé kané vetém
shtetési té Kosovés.

» Kosova do té ishte pjesé e mekanizmave monitorues t&€ KE-s&, té cilét do té ndihmonin né pérmirésimin
e té dhénave té Kosovés né shumé fusha té targetuara t€ KE-sé, pérkatésisht efikasitetin e sistemit té

drejtésisé, anti-korrupsionin, pastrimin e parave, dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave, etj.'”

165 BJEDNJ, Silih kundgr Sllavenisé.

166 GJEDNJY, Bleti¢ kundér Kroacisé, § 82.

167 Ibid.

168 Ibid., § 77.

169 Ibid., § 78.

170 Ibid.

7 Ibid.; GJEDNY, Mrkic kundér Kroacisg, gershor 2006.

172 GJEDNJ, Mrkic kundér Kroacisé, § 81,

173 GJEDNJ, Hoti kundér Kroacisé, Prill 2018, § 85,

174 Pér mé shume, shih Venera Kabashi, 'Special’ Supervision for the Special Court, Kosovo 2.0, néntar 2020, né: https://kosovotwopointzero.com/en/special-su
pervision-for-the-special-court/

175 Pér njé listé té ploté t& mekanizmave té KE, shihni https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
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» Gjykatat e instancave mé t€ larta vendore (Gjykata Supreme dhe Gjykata Kushtetuese) do té jené né
gjendje té kérkojné mendime késhillimore nga Gjykata e Strasburgut pér ¢éshtjet parimore qé lidhen
me interpretimin ose zbatimin e KEDN]J-sé, sapo Kosova té ratifikojé Protokollin nr. 16 t&¢ KEDN]J-sé pér
Mendimet Késhillimore.'™

» Gjykatat e instancave mé té larta vendore (Gjykata Supreme dhe Gjykata Kushtetuese) mund té béhen
pjesé e Rrjetit té Gjykatave té€ Larta té krijuar nga Gjykata e Strasburgut pér té pasuruar dialogun gjyqésor
ndérmjet gjykatave dhe pér té zbatuar KEDN]J.!”

» Kosova do té keté mundésiné té caktojé njé gjyqtar né Gjykatén e Strasburgut dhe gjithashtu do té jeté
né gjendje té parashtrojé kérkesa ndérshtetérore nése do té keté nevojé pér ta béré kété.

» Delegacioni i Kosovés do té mund té pérfaqésohej né Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
ku do té ndihmonte né promovimin, forcimin dhe mbrojtjen e demokracisé lokale dhe rajonale né Evropé.'”™

» OJQ-té nga Kosova do té mund té fitojné statusin pjesémarrés né Konferencén e Organizatave
Ndérkombétare Joqeveritare té KE-sé.'”

» Konsullata e Pérgjithshme e Kosovés né Strasburg do té shndérrohej né Mision té Pérhershém prané
KE-sé, etj.

Edhe pse KE dhe BE jané dy entitete té ndara, secila
me kritere té vecanta té anétarésimit dhe procese
té vendimmarrjes, anétarésimi né KE do té ndikojé
drejtpérdrejt né perspektivén e Kosovés né BE. T€ dyja organizatat kané mandate té lidhura ngushté qé ndajné
vlerat e pérbashkéta té demokracisé, lirisé dhe sundimit té ligjit."*” Ndér kriteret e famshme té Kopenhagés
pér anétarésimin né BE &shté gjithashtu kérkesa qé njé vend kandidat t€ arrijé “stabilitetin e institucioneve
qé garantojné demokraciné, sundimin e ligjit, té€ drejtat e njeriut dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave
(...).”18 Né kété drejtim, anétarésimi né KE do ta ndihmojé Kosovén qé té pérmirésojé institucionet e saj
demokratike dhe qasjen e saj ndaj té drejtave té njeriut, t€ harmonizojé plotésisht kornizén e saj ligjore me
standardet e BE-sé né fusha té réndésishme dhe té ndértojé kapacitetet e saj pér té€ pérmbushur kriteret e
anétarésimit né BE. Anétarésimi né KE do té ndihmojé gjithashtu Kosovén né zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet Kosovés dhe BE-sé.'™ MSA-ja e obligon Kosovén qé té punojé né
respektimin e sundimit té ligjit dhe sistemin e drejtésisé, dhe mekanizmat e KE-sé do té ishin mbéshtetja
mé e miré pér Kosovén pér té€ pérmbushur kéto obligime dhe pér té zbatuar konventat ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut.

Anétarésimi né KE do ta ndihmojé Kosovén

me anétarésimin e saj mé té largét né BE.

Pranimi i Kosovés né KE do t’i shérbente gjithashtu misionit
té KE-sé pér té “zhvilluar né mbaré Evropén parime té
pérbashkéta dhe demokratike”.'™ Ményra mé e sigurt pér
KE-né “pér té ndihmuar né konsolidimin e stabilitetit
demokratik né Evropé duke mbéshtetur reformat politike, legjislative dhe kushtetuese,” ose “pér té€ gjetur
zgjidhje pér problemet me té cilat pérballet shoqéria evropiane, si diskriminimi ndaj pakicave, ksenofobia,
intoleranca, terrorizmi, trafikimi i qenieve njerézore, krimi 1 organizuar dhe korrupsioni,” éshté duke u
ofruar té gjitha shteteve evropiane, pérfshiré Kosovén, qasje té€ ploté né mjetet, mekanizmat dhe mbéshtetje
pér njé progres té tillé."** Vetém népérmjet anétarésimit mund té arrihet funksionimi né ményré efektive dhe
kuptimploté i sistemit evropian t€ mbrojtjes sé€ té€ drejtave té njeriut dhe té mbahen pérgjegjése autoritetet

Me anétarésimin e Kosovés, mekanizmat
monitorues t€ KE do té kené mbulueshméri

mbi gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor.

pérkatése pér standardet e té drejtave té njeriut né njé shtet.'®

176 Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e ndryshuar nga Protokollet Nr. 16, tetor 2013.

177 Rrjeti i Gjykatave té Larta té Gjykatés sé Strasburgut, né https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court/dialoguecourts/network&c . Aktualisht, jané 103
gjykata anétare té pérfagésuara né Rrjetin e Gjykatave té Larta nga 44 shtete anétare té KE.

178 Asambleja Evropiane e pérfagésuesve té zgjedhur vendoré dhe rajonalé, né https://www.coe.int/en/web/congress/overview#{%2263899274%22:[11}

179 Konferenca e Organizatave Ndérkombétare Jogeveritare (0JQ) té Késhillit té Evropés, né: https://www.coe.int/en/web/ingo .

180 Késhilli i Evropés - An Overview: Upholding human rights, democracy and the rule of law.

181 Komisioni Evropian, Késhilli Evropian né Kopenhagé 21-22 gershor 1993, Konkluzionet e Presidencés, Doc/93/3, né: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/DOC_93_3

182 Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Kosoveés (MSA), tetor 2015.

183 Pér mé shumé, shih Késhilli i Evropés, Objektivi dhe Misioni, né https://www.coe.int/en/web/sarajevo/objectives-mission .

184 Késhilli i Evropés, Objektivat dhe Misioni, né https://www.coe.int/en/web/sarajevo/objectives-mission .

185 Andrew Forde (2022).
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SFIDAT E MUNDSHME

Kérkesa e Kosovés pér anétarésim tashmé ka hasur né shumé pengesa. Né praktiké, Kosova pérballet
me disa sfida politike té cilat mund té kushtézojné fillimin e procedurés. Disa prej tyre kané té béjné me
déshtimet ¢ Kosovés né zbatimin e vendimeve té gjykatave dhe marréveshjeve ndérkombétare, dhe té
tjerat jané té€ ndérthurura plotésisht me agjendat politike té cilat e komplikojné edhe mé shumé rrugén
me barriera té Kosovés pér t'u béré anétare ¢ KE. Por kéto pengesa dhe véshtirési mund té mos kené
kapacitetin pér té ndalur plotésisht procesin e anétarésimit. Krahas avokimit dhe lobimit, Kosova duhet té
punojé shumé pér té zbatuar kriteret dhe kérkesat e mundshme té para-anétarésimit, duke pérfshiré ato qé
kané té béjné me dialogun me Serbiné dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave.

Dialogu me Serbiné

Dialogu i udhéhequr nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé filloi né
vitin 2011 si faktor pér arritjen e paqes, sigurisé dhe stabilitetit né rajon, me synim té pérmirésimit té jetés
sé qytetaréve té dy vendeve.®® Pavarésisht mbi 30 marréveshjeve té arritura, procesi pésoi pengesa dhe
tensione té herépashershme nga té dyja palét.'”’

Qé nga viti 2020, BE-ja ka qené mé e zéshme pér sa i pérket pritshmérive té tyre nga dialogu, duke theksuar
se mandati i pérfaqésuesit special t&¢ BE-sé¢ (EUSR) Miroslav Lajcak éshté ‘té punojé né normalizimin
gjithépérfshirés té marrédhénieve ndérmjet Serbisé dhe Kosovés pérmes arritjes sé njé marréveshjeje
ligjérisht té detyrueshme qé adreson té gjitha ¢éshtjet e pazgjidhura ndérmjet paléve né pérputhje me té
drejtén ndérkombétare dhe kontribuon né stabilitetin rajonal’.’®® Me pérfshirjen e elementit ‘ligjérisht té
detyrueshém’ né figurén e dialogut, shtetet anétare té BE-s¢ dhe SHBA-té i jané referuar né shumé raste
té tjera, pér té dhéné indikacione se ¢faré normalizimi synojné té arrijné ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.'®
Pas pushtimit té Ukrainés, hyri né€ lojé 1 ashtuquajturi “propozim franko-gjerman,” i cili mé voné u zhvillua
né planin e BE-sé€ pér “rrugén drejt normalizimit t€ marrédhénieve.” Plani i BE-sé€ flet pér njé normalizim
té marrédhénieve pa njohje formale, ku Serbia pranon té mos kundérshtojé anétarésimin e Kosovés né asnjé
organizaté ndérkombétare, né kémbim té pranimit té€ pérshpejtuar né BE dhe mbéshtetje té konsiderueshme
financiare.”” BE, SHBA dhe Britania e Madhe mbéshtesin plotésisht planin dhe kané shtuar pérpjekjet e
tyre pér té ndihmuar Kosovén dhe Serbiné té arrijné njé marréveshje.””’ SHBA pérshéndeti marréveshjen
qé Kosova dhe Serbia arritén pér planin e BE-sé dhe theksuan se marréveshja “do té sigurojé mundési té
réndésishme pér qytetarét e té€ dy vendeve dhe do té€ pérshpejtojé rrugét e tyre drejt anétarésimit né BE”.'”
Kancelari gjerman Scholz gjithashtu vuri né dukje pritjet pér “rezultate té mira dhe konstruktive” nga ky
proces dhe ndikimin e normalizimit té€ marrédhénieve né paqgen dhe zhvillimin e té dyja paléve.'”

Kosova dhe Serbia e miratuan publikisht planin e BE-sé¢ mé 27 shkurt 2023, i cili erdhi me disa pyetje té
hapura nése i plotéson pritjet e té dyja paléve dhe ato té bashkésisé ndérkombétare pér njé marréveshje
ligiérisht té detyrueshme pér normalizimin e marrédhénieve.”” Mé 19 mars 2023, t€ dyja palét rané
dakord pér zbatimin e Aneksit té Marréveshjes pér Rrugén drejt Normalizimit t€ Marrédhénieve, ndérsa
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angazhohen té respektojné té gjitha nenet e Marréveshjes “né ményré té pérshtatshme dhe né mirébesim”.
Kapitulli 35 i Kornizés sé Negociatave té Serbisé me BE-né dhe agjenda e Grupit Special té Kosovés pér

186 Asambleja e Pérgjithshme e KB, Rezoluta A/RES/64/298, tetor 2010.

187 pPér mé shume, shihni raportin e Grupit pér Ballkan, Dialogu i Brukselit né mes té Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat, tetor 2020.

188 Vendimi i Késhillit (CFSP) 2020/488 i datés 2 prill 2020 pér emérimin e Pérfagésuesit Special té Bashkimit Evropian pér Dialogun Beograd-Prishtiné dhe
¢éshtje té tjera rajonale té Ballkanit Peréndimar, Neni 3(a).

189 Ballkani Peréndimor evropian, Lajcak dhe Escobar: Té gjitha marréveshjet e arritura né mes té Beogradit dhe Prishtinés duhet té zbatohen, shkurt 2022, né

https://europeanwesternbalkans.com/2022/02/03/lajcak-and-escobar-all-agreed-between-belgrade-and-pristina-must-be-implemented/; Ambasada
Amerikane né Kosove, Deklaraté e Pérbashkét nga Qeverité e Francés, Gjermanisé, Italisé, Mbretérisé sé Bashkuar dhe Shteteve té Bashkuara, gusht 2019,
né https://xk.usembassy.gov/joint-statement-by-the-governments-of-france-germany-italy-the-united-kingdom-and-the-united-states/.

130 Dialogu Beograd-Prishting: Propozimi i BE-sé - Marréveshja pér rrugén drejt normalizimit ndérmjet Kosovés dhe Serbisg, shkurt 2023, né
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-eu-proposal-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en

191 Analiza e Politikave e Grupit pér Ballkan, Kosova: Zhbllokimi i perspektivés Euro Atlantike - Bashkimi Evropian, Dialogu pér Normalizim té Marrédhénieve me
Serbiné dhe mundésité pér njohje nga 5 shtetet mosnjohése té BE-s&, mars 2023.

192 Departamenti Amerikan i Shtetit, Shtetet e Bashkuara Mbéshtetja e dialogut Kosové-Serbi té ndérmjetésuar nga BE, Deklaraté pér shtyp, Antony J. Blinken,
Sekretar i Shtetit, mars 2023, né https://www.state.gov/united-states-support-of-the-eu-facilitated-kosovo-serbia-dialogue/

193 Reuters, Germany's Scholz expects ‘constructive results' from EU's Serbia-Kosovo pact, mars 2023, né https://www.reuters.com/world/europe/germa
nys-scholz-expects-constructive-results-eus-serbia-kosovo-pact-2023-03-07/

194 Dialogu Beograd-Prishtiné: Deklarata pér shtyp nga Pérfagésuesi i Larté Josep Borrell pas takimit té nivelit té larté me Presidentin Vugig dhe Kryeministrin
Kurti, shkurt 2023, né https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-press-remarks-high-representative-josep-borrell-after-high-level_en

185 Dialogu Beograd-Prishtiné: Aneksi i Zbatimit té Marréveshjes pér Rrugén drejt Normalizimit té Marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, mars 2023, né

https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
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Normalizimin do té ndryshohet né pérputhje me rrethanat.’”® Né kété ményré “té dyja palét do té jené té
detyruara nga Marréveshja e cila do té jeté pjesé e rrugés sé tyre drejt BE-sé”."” Tani, BE-ja do té duhet ta
zyrtarizojé kété marréveshje si ligjérisht t€ detyrueshme pas zbatimit nga té dyja palét.

Perspektivat e anétarésimit té Kosovés né BE, KE, NATO e madje edhe OKB, mbeten té ndérlidhura me
normalizimin e marrédhénieve me Serbiné. Pér mé tepér, dialogu i udhéhequr nga BE-ja duket si kanali mé
i mundshém pér Kosovén dhe Serbiné pér té arritur njé ujdi reciproke qé mund té ndryshojé pozicionin e
pesé vendeve té BE-sé qé nuk e njohin shtetésiné e Kosovés."” Gjermania, Franca, Britania dhe Italia kané
treguar gjithashtu njé hezitim pér t€ mbéshtetur kérkesén e Kosovés pér t'u anétarésuar né KE, derisa ajo
té arrijé njé marréveshje me Serbiné.'”

Anétarésimi né KE, né realitet, vetém mund té forcojé

Procesi i anétarésimit né KE mund bashképunimin ndérmjet shteteve, ndaj ekzistenca e njé

ndihmojé Kosovén dhe Serbiné qé té gjejné dialogu té hapur dhe té vazhdueshém midis dy vendeve nuk
zgjidhje t& géndrueshme pér problemet e duhet paré si pengesé, por si njé mjet pér t'u ndihmuar té
tyre afatgjata. dyja vendeve né zgjidhjen e ¢éshtjeve g€ lidhen me té drejtat

e njeriut, e té€ cilat nése nuk trajtohen, mund té ¢ojné né
tensione té métejshme.”” Démi kolateral i njé “qasjeje té kushtézuar” té KE-sé do té ishin qytetarét e
Kosovés (duke pérfshiré serbét e Kosovés dhe komunitetet e tjera joshumicé), bizneset, OJQ-té dhe
autoritetet publike té cilat do té vazhdonin té€ izoloheshin nga KE si e vetmja zoné gri né hartén e Ballkanit

Peréndimor.

Né té kaluarén, KE pérdori proceset e anétarésimit “pér té

rritur dialogun midis shteteve qé kishin mosmarréveshje Nuk ésht€as e favorshme dhe as e pérshtatshme
té ndryshme politike ose territoriale, né vend qé t’i nga kéndvéshtrimi i té drejtave t€ njeriut g€ t&
pengonte ata té anétarésoheshin né organizaté.”?! Vetém kushtézohet anétarésimi i Kosovés né KE me
ekzistenca e njé konflikti nuk e ndalon aderimin né KE.*
Pér shembull, APKE besonte se pranimi i Armenisé dhe
Azerbajxhanit né organizaté, “mund té ndihmojé né krijimin e klimés sé besimit té nevojshém pér njé
zgjidhje té konfliktit né Nagorno-Karabakh”.*” E njéjta qasje duhet té zbatohet edhe né rastin e Kosovés.
Procesi i shqyrtimit té statusit t€ Kosovés né KE mund té paraqesé njé mundési pér ndérmjetésuesit qé té
riformulojné bisedimet dhe té rifokusojné palét drejt arritjes sé€ njé rezultati t€ qéndrueshém pér té cilin
duhet té dakordohen bashkérisht.?*

pérfundimin e dialogut me Serbiné.

Megjithaté, duke e ditur se pranimi né KE ka shumé té ngjaré té jeté i lidhur me procesin e dialogut,
propozimi i BE-sé mund t€ jeté njé pérparim i madh pér Kosovén pér té lévizur drejt KE-sé. Po ashtu, me
zbatimin e obligimeve gé dalin nga kjo marréveshje pér té drejtat e komuniteteve, Kosova do té tejkalojé
té gjitha sfidat ¢ mundshme politike pér anétarésim né KE.

Zbatimi i Aktgjyimit pér Manastirin e Deganit

Zbatimi 1 Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 pér Manastirin e Decanit ka té ngjaré té jeté
njé kusht i para-anétarésimit ose njé kérkesé pas anétarésimit pér Kosovén.”” Kané kaluar mé shumé se 6
vite qé kur Gjykata ka nxjerré vendimin e saj dhe autoritetet e Kosovés ende nuk e kané zbatuar até. N¢ até
kohé, Gjykata Kushtetuese kishte konkluduar se vendimet e méparshme té Kolegjit té Apelit t¢ Dhomés sé
Posa¢me té Gjykatés Supreme (DHPG]JS) qé ishin né favor té t€ drejtave pronésore t&€ Manastirit t€ Decanit

186 Dialogu Beograd- Prishtiné: Deklarata pér shtyp e Pérfagésuesit té Larté Josep Borrell pas takimit té Ohrit me Presidentin Vugig dhe Kryeministrin Kurti, mars
2023, né https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-press-remarks-high-representative-josep-borrell-after-chrid-meeting_en
197 Ibid.

198 Késhilli i BE-s&, Konkluzionet e Késhillit pér Kosovén, shkurt 2008, né http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Council_Conclusions/February/0218
_GAERCS.pdf ; Intervistat me zyrtaré dhe diplomaté giprioté, sllovaké, rumuné, greké dhe spanjollé, 2022
199 Radio Evropa e Liré, Italia, Franca, Gjermania dhe Britania nuk e mbéshtesin aplikimin e Kosovés pér anétarésim né Keéshillin e Evropés, janar 2023, https://

www.radiokosovaelire.com/italio-franca-gjermania-dhe-anglia-jane-shprehur-kunder-aplikimit-te-kosoves-per-anetaresim-ne-keshillin-e-evropes/
200 Ibid.

201 Andrew Forde, maj 2022,

202 Ibid.

203 Opinioni nr, 221 (2000) i APKE mbi aplikimin e Armenisé pér anétarésim né Késhillin e Evropés, né https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=16815&lang=en

204 Andrew Forde, maj 2022,

205 Rasti nr. KI132/15.
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jané béré res judicata (¢éshtje e gjykuar) dhe, si rezultat, nuk mund té rihapen.®*

Thelbi i rastit pér té cilin Gjykata Kushtetuese duhej té vendoste ishte nése Kolegji i Apelit i DHPG]JS-
sé€ ishte 1 autorizuar pér té pranuar ankesat e paraqitura nga Agjencia Kosovare e Privatizimit dhe dy
ndérmarrje shoqgérore té njohura si Iliria dhe APIKO.

“(...) Kolegji i Apelit kishte pércaktuar mé paré né instancén e fundit se cilat ishin saktésisht palét e autorizuara né

kété rast, e megjithaté Kolegji i Apelit pranoi njé ankesé nga té njéjtat palé, té cilat i kishte deklaruar paraprakisht si té

paautorizuara. Né€ t€ njéjtén kohé, Kolegji i Apelit ia ka refuzuar parashtruesit (Manastirit t&€ Decanit) statusin e palés
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s€ autorizuar, t€ cilén e kishte konfirmuat paraprakisht né instancén e fundit.

Bazuar né kéto fakte, Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin se “dy vendimet e Kolegjit té Specializuar
pér Pronésiné té datés 27 dhjetor 2012 (Nr. SCC-08-0226 dhe Nr. SCC-08-0227) jané béré res judicata
bazuar né vendimet pérfundimtare dhe té detyrueshme té Kolegjit té Apelit té datés 24 korrik 2010 lidhur
me palét e autorizuara.”*® Kéto dy aktgjykime specifike té Kolegjit té Specializuar pér Pronésiné té vitit
2012 tani kérkohet té zbatohen nga institucionet e Kosovés.

Gjykata Kushtetuese iu referua vendimit t€ GJEDN]J-sé né rastin Sovtransavto Holding kundér Ukrainés, i
cili pércaktoi se autoritetet shtetérore duhet té krijojné njé sistem ekzekutimi té vendimeve qé éshté efektiv
né aspektin ligjor dhe praktik dhe qé siguron zbatimin pa vonesé té vendimeve gjyqésore.””” Ekzekutimi i
njé vendimi t€ nxjerré nga njé gjykaté duhet té konsiderohet si pjesé pérbérése e s€ drejtés pér gjykim té
drejté dhe Manastiri i Decanit “nuk do duhej té ishte privuar nga pérfitimi prej vendimit, i cili kishte marré
formén e preré né res judicata né favor té tij.”*"

Institucionet e Kosovés nukijané pérgjigjur thirrjeve pér zbatimin e kétij aktgjykimi.”"' Né vitin 2021, Gjykata
Kushtetuese ka nxjerré Vendim pér mospérmbarimin e aktgjykimit té€ saj dhe ka njoftuar Kryeprokurorin
e Shtetit pér moszbatimin e vendimit té saj.?'* Kosova konsideron se vendimi i Gjykatés Kushtetuese
pér Manastirin e Decanit bazohet né “politikén diskriminuese” té qeverisé sé Serbisé té vitit 1997.2"° Por
né aktgjykimin e saj té vitit 2016, Gjykata Kushtetuese né ményré specifike thekson se konkludimi i saj
né rastin e Manastirit t€ Decanit “ka té€ béjé ekskluzivisht me vendimet e kontestuara té Kolegjit té
Apelit, té 12 gershorit 2015, dhe né asnjé ményré, qofté né ményré té favorshme apo té pafavorshme, nuk
reflekton mbi ligjshmériné e procedurave té shumta dhe té ndryshme té cilat u zhvilluan para vendimeve té
kontestuara, sepse kjo éshté jashté fushéveprimit té juridiksionit té késaj Gjykate.”*!*

Disa raporte ndérkombétare dhe qarqet diplomatike né

e Kosové béjné thirtje pér zbatimin urgjent dhe sa mé té shpejté

pér Manastirin e Decanit, né ményré qé té té kétij aktgjykimi.'® Mungesa e vazhdueshme e zbatimit té
sigurohet pérparimi i Kosovés drejt hapave aktgjykimit né rastin e Manastirit t&é Decanit “shtron pyetje té
e ancraresimitne KE, réndésishme pér KE-né né lidhje me respektimin e parimit té

sundimit té ligjit.”*'® Pér mé tepér, deklarata e pérbashkét e
shteteve té Kuintit pér ¢é€shtjen e Manastirit té Decanit pasqyron réndésiné e kétij rasti:
“MgE 22 Mars, Qeveria e re éshté eméruar me mandat t€ fuqishém pér reforma dhe respektimin e sundimit té ligjit.
Njé nga provat kryesore té vendosmé sé saj do té jeté zbatimi i vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese té Kosovés i

marré né maj 2016 mbi regjistrimin e tokés sé Manastirit t€ Decanit. Respektimi i sundimit té ligjit éshté detyrim pér té

gjitha qeverité. Shefat e Misioneve té€ Francés, Gjermanisé, Italisé, Mbretérisé sé Bashkuar dhe Shtet té Bashkuara

inkurajojné fuqishém Qeveriné e Kosovés qé pa vonesa té€ métejshme t€ vazhdojé me regjistrimin ligjor né pérputhje
2 2

me vendimin e Gjykatés Kushtetuese.”*!”

206 Ibid.

207 Ibid., para. 74.

208 Ibid., shih pjesén operative.

209 Ibid.. Shih gjithashtu vendimet e GJEDNJ-sé té cituara nga Gjykata Kushtetuese né lidhje me parimin res judicata, pérkatésisht GJEDNJ, Sovtransavto
Holding kundér Ukrainés, nr. 48553/99, korrik 2002; GJEDNJ, Ryabykh kundér Rusisé, nr. 52854/99, korrik 2003

210 Rasti nr. KI132/15, para 79.

2n Balkan Transitional Justice, Kosovo Ignores Call to Enforce Monastery's Land Claim, prill 2017, né https://balkaninsight.com/2017/04/21/kosovo-govt-stays-
silent-over-eu-calls-on-monastery-land-04-21-2017/

212 Rasti nr. KI132/15, Aktvendim pér mospérmbarim té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese, shtatar 2021,

213 Cvetkavic, Manastiri i Decanit midis pushtetit gjygésor dhe atij ekzekutiv, Radio “Evropa e Liré", shkurt 2022, né https://www.evropaelire.org/a/prona-e-
manastirit-te-decanit-/31703242.html|
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Eshté e réndésishme qé institucionet e Kosovés t’i adresojné kéto shqetésime té ngritura duke zbatuar kété
aktgjykim, pér té treguar se, pas anétarésimit, do té jené né gjendje dhe té gatshme té respektojné vendimet
e GJEDN]J-sé si gjykaté supranacionale.

Zbatimi i “Asociacionit té Komunave me Shumicé Serbe né Kosové”
(Asociacioni)

Marréveshja pér Asociacionin shénoi gurthemelin e dialogut té
lehtésuar nga BE-ja ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe ngjalli
shumé polemika dhe kriza té paprecedenté né Kosové.”"® Céshtja
u ndérlikua edhe mé shumé pér shkak té piképamjeve té ndryshme
kontradiktore ligjore dhe politike pér themelimin e Asociacionit. Kosova me vullnet kishte marré pérsipér
obligimin ndérkombétar pér themelimin e Asociacionit dhe tani éshté e detyruar ta zbatojé kété obligim.*”

Anétarésimi né KE kérkon qé
Kosova t'u pérmbahet obligimeve

té saj ndérkombétare.

Kjo marréveshje parasheh themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe né
Kosové me statut dhe pércakton strukturén e Asociacionit.”” Né dhjetor té vitit 2015, Gjykata Kushtetuese
nxori njé vendim pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé parimeve qé pérmban dokumenti i Asociacionit me
frymén e Kushtetutés. Ajo konfirmoi se themelimi i Asociacionit “€shté béré pjesé e sistemit té€ brendshém
juridik” kur Marréveshja e Paré e nénshkruar né Bruksel né vitin 2013 u ratifikua né Kuvend dhe u shpall
nga Presidenti.””’ Megjithaté, ajo vendosi se parimet dhe elementet kryesore né bazé té té cilave do té
formohej Asociacioni “nuk jané plotésisht né pérputhje me frymén e Kushtetutés” dhe me Kapitujt II dhe
ITT té¢ Kushtetutés.?* Pérkatésisht, objektivat, organizimi strukturor, buxheti, mbéshtetja dhe dispozitat
e pérgjithshme té Asociacionit shkojné pértej standardeve kushtetuese té vetéqeverisjes lokale; e drejta e
iniciativés legjislative sigurohet ekskluzivisht nga Presidenti, Qeveria, deputetét e Kuvendit ose té paktén
dhjeté mijé qytetaré; dhe, Asociacionit/Bashkésisé nuk mund t’i jepet autoriteti i ploté dhe ekskluziv pér té
promovuar interesat ¢ komunitetit serb té Kosovés né marrédhéniet e tij me autoritetet qendrore.””

Struktura e sakté dhe organizimi i Asociacionit nuk jané pércaktuar ende. Gjykata Kushtetuese duhet qé
apriori té rishikojé (ose ‘té filtrojé€’) aktin juridik dhe statutin pér themelimin e Asociacionit pér té siguruar se
jané né pérputhje me Kushtetutén.” Prandaj, Kosova ka njé garanci té forté se prerogativat e Asociacionit
nuk do té paraqesin rrezik pér kornizén dhe vlerat ekzistuese kushtetuese. Gjykata Kushtetuese tashmé ka
eliminuar prerogativat mé ‘t€ démshme’ t€ marréveshjes pér Asociacionin duke i shpallur ato jokushtetuese.
Kosova duhet té fillojé procesin e diskutimit pér té pérgatitur dokumentet ligjore qé do té themelonin
Asociacionin dhe né kété ményré té demonstrojé gatishmériné e saj pér té respektuar detyrimet e saj
ndérkombétare.

Sipas Marréveshjes sé re pér Rrugén drejt Normalizimit t€ Marrédhénieve, Kosova ka pranuar té nisé
“[...] negociatat né kuadér té Dialogut té lehtésuar nga BE-ja pér vendosjen e aranzhimeve dhe garancive
specifike pér té siguruar njé nivel t& duhur té veté-menaxhimit pér komunitetin serb né Kosové”.*>
Kosova gjithashtu mund té shqyrtojé opsionet pér té ftuar Késhillin e Evropés ose eksperté té tjeré té
GJEDN]J-sé pér té€ ofruar asistencé teknike dhe ekspertizé né hartimin e statutit t€ Asociacionit. Zbatimi i
késaj marréveshjeje do té pérmirésojé mé tej té€ drejtat e komuniteteve dhe do té€ pérmirésojé marrédhéniet
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duke pérmbushur késhtu kriteret jetike pér anétarésim né Késhillin e

Evropés.

218 Raporti i Grupit pér Ballkan, Asociacioni i Komunave Serbe: Kuptimi i piképamjeve kundérthénése té shqiptaréve dhe serbéve, janar 2017

219 Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Kosovés, tetor 2015.

220 Marréveshja e Paré e Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve, prill 2013.

221 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti Nr. K0130/15, Aktgjykim lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé sé parimeve gé pérmban dokumenti i titulluar
“Asociacioni/Bashkésia i kemunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore” me frymén e Kushtetutés, dhjetor 2015

222 Ibid., pjesa operative.

223 Shih, Platforma e Dialogut, Asociacioni/Komuniteti i Komunave me Shumicé Serbe, né https://dialogue-info.com/association-community-of-serb-majority-
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224 Ibid., konkluzionet dhe pjesa operative.

225 Dialogu Beograd- Prishtiné: Deklarata pér shtyp e Pérfagésuesit té Larté Josep Borrell pas takimit té Ohrit me Presidentin Vugig dhe Kryeministrin Kurti,
mars 2023
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Té drejtat e komuniteteve

Késhilli i Evropés ka té ngjaré té vendosé njé theks té madh Serbét e Kosovés dhe komunitetet tjera
né té drejtat e komuniteteve, me fokus té vecanté né té
drejtat e serbéve té Kosovés. Né Kosové ekziston njé kornizé
adekuate ligjore dhe kushtetuese pér komunitetet joshumicé.

Kushtetuta mbron “[...] té drejtat dhe pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre”.**

joshumicé do té jené pérfituesit kryesoré té

anétarésimit té€ Kosovés né KE.

Dispozitat kushtetuese déshmojné gjithashtu pérkushtimin e Kosovés pér t’iu pérmbajtur parimeve té
KE-sé duke kérkuar qé vendi té “[...] promovojé frymén e tolerancés, dialogut dhe t&€ mbéshtesé pajtimin
ndérmjet komuniteteve dhe té respektojé standardet e pércaktuara me Konventén Kornizé té Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare [...]”**" Kosova mund ta zbatojé me pérpikéri kété Konventé
dhe té sigurojé mbrojtjen ligjore té pakicave vetém duke pasur qasje né mekanizmat e KE-sé.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, i njohur gjithashtu si Plani i Ahtisaarit luajti
njé rol jetik né hartimin e dispozitave pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut dhe té pakicave, té cilat tani jané
té pérfshira né Kushtetutén e Kosovés.??® Ky Plan vendosi themelet pér pavarésiné e Kosovés dhe krijoi
gjashté komuna té reja me shumicé serbe, qé organet e geverisjes lokale té bashképunonin “pér mbrojtjen
dhe promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta”.?”’ Kushtetuta parasheh detyrimin pér té zbatuar dhe
garantuar pérmbushjen e té gjitha dispozitave, té drejtave dhe kompetencave té Planit té Ahtisaarit.”" Veté
“vlerat” e Kushtetutés rrjedhin nga Plani i Ahtisaarit, té cilat renditin elementet thelbésore té rendit té
sapokrijuar kushtetues, qé pérfshijné paqen, demokraciné, baraziné, respektimin e té€ drejtave dhe lirive
té njeriut dhe sundimin e ligjit, mosdiskriminimin, té drejtén pér proné, mbrojtjen e mjedisit, drejtésiné
sociale, pluralizmin, ndarjen e pushteteve shtetérore dhe ekonominé e tregut.”"

Projekti nga plani i Ahtisaarit u transplantua plotésisht né rendin e ri demokratik té Kosovés duke ofruar
dispozita té qarta kushtetuese pér qeverisjen qé garantonte pérfaqésimin, fuqiné dhe té drejtat e pakicave, si
né nivel gendror ashtu edhe né até lokal. Bazuar né Planin e Ahtisaarit, pakicave né Kosové u éshté dhéné
njé spektér i gjeré normash kushtetuese qé inkurajojné integrimin dhe garantojné pérfshirjen institucionale
té tyre. Pérkushtimi i Kosovés pér mbrojtjen e pakicave dhe listén e gjeré té té drejtave dhe lirive né kapitujt
IT dhe III té Kushtetutés pasqyron parimet e planit té Ahtisaarit.

Kushtetuta pasqyron mé tej Aneksin III t€ Planit t€ Ahtisaarit pér krijimin dhe garantimin e pérfaqésimit
lokal pér serbét dhe pakicat e tjera né sistemin e decentralizuar té qeverisjes vendore, me autonomi dhe
autoritet né ¢éshtjet e arsimit, shéndetésisé dhe ekonomisé, duke pérfshiré té drejtén pér té komunikuar
dhe bashképunuar edhe me “agjencité qeveritare, né Republikén e Serbisé.”**

Megjithaté, kushtet “pér njé shoqéri té vérteté shumetnike dhe té integruar né mbaré Kosovén nuk jané
pjekur plotésisht”.?** Ka zbrazétira qé duhen adresuar “pér té siguruar njé mjedis té sigurt pér té gjitha
komunitetet jo-shumicé, vecanérisht né zonat ku jetojné té kthyerit, dhe né sigurimin e qasjes né proné,
dokumentacion personal, té drejtat gjuhésore, arsim cilésor, punésim dhe miréqenie sociale.”*® Organet
e KE-sé me shumé gjasa do té pérpiqen té hapin rrugén pér zgjidhje konkrete pér ¢éshtjet me té cilat

ballafagohen serbét e Kosovés.

Pas anétarésimit né Késhillin e Evropés, serbét ¢ Kosovés do té mund té adresojné para GJEDN]-sé
‘shkeljet’ e té€ drejtave té tyre (pérfshiré té drejtat e komuniteteve) té garantuara né Konventé nga shteti i
Kosovés ose ndonjé shtet tjetér anétar i KE-sé. Pérkundér gatishmérisé sé déshmuar pér té€ mbrojtur té
drejtat e komuniteteve joshumicé, Kosova do té mund té zbatojé plotésisht dispozitat e saj kushtetuese
vetém duke qené pjesé e KE-sé dhe mekanizmave té saj.

226 Kushtetuta e Kosovés, neni 3.2,

227 Ibid., neni 58.2

228 Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés i propozuar nga i Dérguari Special i OKB-sé Martti Ahtisaari dhe miratuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i 0KB-sé& né 2007 (* Plani i Ahtisaarit ).

229 Plani i Ahtisaarit, op. cit,, Aneksi lll, § 9.2,

230 Kushtetuta e Kosovés, neni 148,

231 Ibid., Neni 7.

232 Plani i Ahtisaarit, Aneksi I, Neni 2.2

233 Ibid., Aneksi Ill, Neni 10.

234 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosavén, 2022, fg. 40

235 Ibid.
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Té drejtat gjuhésore pér komunitetet joshumicé

Komisioneri i Larté 1 KE-sé né Raportin e tij té fundit spikati Pérkundér garancive t& forta kushtetuese
disa ¢éshtje g€ lidhen me t€ drejtat gjuhésore, pérkatésisht (i) dhe
ndarjet sipas linjave etnike né fushén e arsimit publik; dhe
(i) mungesén e zbatimit té Ligjit nr. 02/L-37 té vitit 2006
pér pérdorimin e gjuhéve (“Ligji pér pérdorimin e gjuhéve”),
qé nénkupton mungesén e disponueshmérisé sé versionit né gjuhén serbe té ligjeve dhe dokumenteve

ligiore, té drejtat gjuhésore té
komuniteteve joshumicé nuk respektohen

plotésisht né Kosové.

gjiygésore dhe mungesén e pérdorimit té gjuhés serbe né Kuvend.**

Lidhur me kéto sfida, ky Raport sugjeroi se ekziston nevoja qé (i) té zhvillohet njé sistem unik arsimor,
duke respektuar dallimet kulturore dhe gjuhésore té té gjitha komuniteteve; (ii) té ndérmerren veprime
mé vendimtare dhe afatshkurtéra pér té siguruar mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave gjuhésore té
komuniteteve joshumicé; dhe (iii) té€ pérshpejtohet zbatimi i Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve pér té mbrojtur
dhe promovuar té drejtat gjuhésore té komuniteteve joshumicé.”’

Raporti 1 Progresit i BE-sé gjithashtu theksoi nevojén pér té siguruar (i) zbatimin mé konsistent té Ligjit
pér Pérdorimin e Gjuhéve né té gjitha institucionet né Kosové; (if) konsolidimin e politikave gjuhésore dhe
krijimin e programeve pér mésimin kurrikular dhe jashtéshkollor té gjuhéve; (iii) vlerésimin e procedurave
gjyqésore né té gjitha gjuhét zyrtare né mbaré Kosovén; dhe se (iv) vendimet e gjykatés té€ jané té qasshme
dhe té kérkueshme brenda 60 ditéve né té gjitha gjuhét zyrtare.”®

Integrimi i sistemit arsimor serb né Kosové éshté i réndésishém pér promovimin e gjithépérfshirjes dhe
respektimit té té drejtave té pakicave né Kosové. KE mund té vendosé zbatimin e legjislacionit ekzistues
pér té drejtat gjuhésore si kérkesa zyrtare té€ pas-anétarésimit pér Kosovén, prandaj institucionet duhet té
adresojné sa mé shpejt mangésité aktuale.

Megjithaté, kéto jané ¢éshtje komplekse qé kané gené objekt i negociatave té vazhdueshme ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé, pér té cilat, pavarésisht pérpjekjeve, progresi ka qené i ngadalté. Qeveria serbe nuk
ka pranuar dispozitat e planit té€ Ahtisaarit dhe ka penguar né ményré aktive integrimin e komunitetit
sertb né sistemin juridik dhe geveritar t&€ Kosovés, duke ofruar mbéshtetje financiare dhe logjistike pér
zonat me shumicé serbe né Kosové pér té ndihmuar né ruajtjen e sistemeve té ndara arsimore.”’ Kjo ka
krijuar struktura dhe sisteme paralele arsimore pér komunitetin serb, té cilat minojné pérpjekjet e Kosovés
pér té integruar sistemin arsimor dhe pér té promovuar kohezionin social.** Né vitin 2016, Kosova dhe
Serbia rikonfirmuan pérkushtimin e tyre pér zbatimin e njohjes reciproke té diplomave profesionale dhe
akademike, por Kosova nuk i njohu diplomat nga universitetet qé funksionojné ilegalisht dhe pérfaqésojné
institucione paralele, si¢ éshté Universiteti i Mitrovicés sé Veriut.*' Né fund té fundit, pér té integruar
sistemin arsimor serb né Kosové kérkohet njé marréveshje, bashképunim dhe vullnet politik nga té dyja
geverité, né Kosové dhe Serbi.

Té drejtat pronésore dhe kthimi i personave té zhvendosur

Raportet e BE-sé dhe KE-sé theksojné se “megjithé ekzistimin e njé kornize solide ligjore dhe politike qé
ofron té drejta té€ vecanta pér personat e zhvendosur”, ende ka pengesa té konsiderueshme dhe persistente

kur béhet fjalé pér “gézimin e té drejtave pronésore nga personat e zhvendosur.”**

Pavarésisht pérmirésimeve né kuadrin ligjor né fuqi, ekziston nevoja pér té trajtuar krimet té cilat “ua minojné té

243

kthyerve té mundshém” ndjenjén e sigurisé pér gézimin e t€ drejtave pronésore.

Gézimi 1 kétyre té drejtave cenohet “nga mungesa e reagimit efektiv ndaj pushtimit té paligjshém, duke
pérfshiré moszbatimin e vendimeve qé mbrojné té€ drejtat pronésore t€ personave té€ zhvendosur, sistemi

236 Késhilli i Evropés, Memorandumi pas misionit té Komisionerit né Kosove, 2022,

237 Ibid.

238 Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosavén, 2022, fg. 1.

239 Radio Evropa e Liré, Strukturat paralele vazhdojné t'i marrin milionat nga Serbia, shkurt 2022, né https://www.evropaelire.org/a/strukturat-paralele-serbe-
ne-kosove/31704547.html

240 Raporti i Politikave i Grupit pér Ballkan, Dialogu i Brukselit né mes té Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe Sfidat, shtator 2020, fq. 59.

241 Ibid.
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243 Késhilli i Evropés, Memorandumi pas misionit té Komisionerit né Kosove, 2022,
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i ngadalshém 1 drejtésisé, mospagesa e kompensimit pér pronén e shkatérruar ose té démtuar, si dhe
mungesa e zgjidhjeve té qéndrueshme pér té kthyerit qé nuk kané proné ku té kthehen.”**

Financimi dhe bashképunimi ndérmjet autoriteteve nacionale né nivel lokal dhe gendror jané thelbésore
pér “krijimin e kushteve adekuate pér kthim té qéndrueshém, duke pérfshiré siguriné e pérmirésuar dhe
qasjen e ploté né té drejtat sociale dhe ekonomike pér té kthyerit.”?* Né kété aspekt, romét e kthyer jané

né njé situaté vecanérisht té cenueshme.**

Institucionet e Kosovés duhet té pérdorin njé qasje té re né kété ¢éshtje. Personat e zhvendosur duhet té
kené gasje né mekanizma té paanshém dhe efektivé gjyqésoré dhe administrativé pér té mbrojtur té drejtat
e tyre pronésore. Qeveria duhet té sigurojé kompensim té drejté dhe adekuat pér humbjen e pronés aty
ku kthimi i pronés nuk éshté i mundur, dhe duhet té vé né jeté programe pér pajtimin e komuniteteve
dhe shérbime té ndérmjetésimit pér té zgjidhur mosmarréveshjet ndérmjet personave té zhvendosur dhe
banoréve aktualé té pronés sé tyre. Pér té parandaluar mosmarréveshjet qeveria, né radhé té paré, duhet té
forcojé sistemet e regjistrimit té pronés dhe kadastrit pér té siguruar regjistrime té sakta dhe transparente
té pronésisé sé pronés. Ndihma financiare, shérbimet e mbéshtetjes sociale dhe zhvillimi i infrastrukturés
do té ndihmonin dhe lehtésonin gjithashtu procesin e kthimit dhe riintegrimit.

PERFUNDIME

Kosova nuk pérballet me asnjé pengesé ligjore né rrugén e saj drejt anétarésimit né KE. Progresi i
réndésishém né pérmbushjen e kritereve pér anétarésim tregon aftésiné e Kosovés pér té mbéshtetur vlerat
dhe parimet e KE. Korniza kushtetuese dhe ligjore ekzistuese plotéson standardet e nevojshme pér t'u
anétarésuar né kété organizaté pa pasur nevojé pér ndryshime kushtetuese. Megjithaté, zbatimi i pjesshém
i garancive kushtetuese né praktiké dhe vecantia e rastit t€ Kosovés ka shumé té ngjaré té rezultojé né
kérkesa specifike té pas-anétarésimit, apo mbase edhe né kushte té para-anétarésimit. Institucionet duhet
té fillojné t’i trajtojné kéto ¢éshtje sa mé herét dhe té qéndrojné njé hap para kérkesave té mundshme.

Procesi 1 anétarésimit do té varet nga shumé faktoré té ndérthurur qé lidhen me politikén, marrédhéniet
ndérkombétare dhe zhvillimet gjeostrategjike. Sigurimi i njé klime mbéshtetése brenda KE-sé do té jeté
paksa problematike me disa shtete anétare té KE-sé¢ qé kundérshtojné shtetésiné e Kosovés. Né fund té
fundit, i gjithé procesi do té varet nga vullneti politik brenda KE-sé pér t€ mbéshtetur kérkesén e Kosovés
pér anétarésim. Gjersa Kosova nuk éshté né gjendje té parashikojé zhvillimet politike né nivel té KE-sé,
ajo duhet té vazhdojé té déshmojé pérkushtimin dhe vullnetin e saj pér té pérmirésuar standardet e té
drejtave t€ njeriut. Pér t€ arritur njé proces té€ qeté dhe té pakomplikuar té anétarésimit, éshté e nevojshme
té realizohet njé analizé e ploté dhe gjithépérfshirése e kornizés aktuale kushtetuese dhe ligjore dhe té
planifikohen me kujdes fazat pasuese té rrugétimit drejt anétarésimit.

Megjithése ekzistojné sfida té vazhdueshme né zbatimin e ploté té standardeve té pércaktuara nga KE,
éshté e réndésishme té vazhdohet me marrjen e masave institucionale pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve, pa
11éné ato té pengojné rrugén e anétarésimit t€ Kosovés né organizaté. KE ka pérgjegjésiné pér té vlerésuar
aplikimin e Kosovés bazuar né Statutin e saj dhe praktikat e ndértuara té anétarésimit, njékohésisht duke
marré né konsideraté gatishmériné e qarté t&€ Kosovés pér t’'u béré anétare e saj.

244 Ibid.
245 Ibid.
246 Ibid.
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Mekanizmat Monitorues té Késhillit t€ Evropés

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO)

Qéllimi 1 GRECO é&shté rritja e kapaciteteve t€ shteteve anétare pér té luftuar korrupsionin, duke monitoruar
pérpushmériné e tyre me standardet e Késhillit t&€ Evropés pér anti-korrupsion. GRECO monitoron té gjitha
shtetet anétare né ményré té barabarté, pérmes njé procesi dinamik t€ vlerésimit.

Komisioni i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave dhe
Financimit t€ Terrorizmit (MONEYVAL)

MONEYVAL vleréson pérputhshmériné me standardet themelore ndérkombétare pér luftimin e Pastrimit té
Parave dhe financimit té terrorizmit, implementimin e tyre, si dhe rekomandon masa dhe veprime pér
pérmirésimin e sistemeve t€ vendeve né kéto fusha.

Komisioni Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé (CEPE]J)

CEPE] synon pérmirésimin e efikasitetit dhe funksionimit t€ drejtésisé né vendet anétare té Késhillit té
Evropés, dhe implementimin e miréfillté t€ instrumenteve t€ Késhillit. Ky Komision analizon rezultatet e
sistemeve gjyqésore, identifikon problemet dhe u ofron vendeve anétare ndihmé sipas kérkesave té tyre,
definon ményrat pér té arritur progress dhe propozon instrumente t€ reja ligjore.

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit oe Ndéshkimit

Cnjerézor ose Degradues (CPT)

CPT organizon vizita monitoruese né burxhe, stacionet policore, gendrat pér dénimin e té miturve,
institucionet psikiatrike, institucionet e miréqenies sociale, etj., pér t€ vlerésuar trajtimin e personave né
mbajtje té kétyre institucioneve. Bazuar né vlerésimin e béré, Komiteti prezanton gjetjet né njé raport pér
vendin anétar pérkatés dhe jep rekomandime pér pérmirésimin e situates.

Grupi i ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore (GRETA)

GRETA vleréson implementimin e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés pér Veprimin kundér Trafkimit té
Qenieve Njerézore. Ky grup takohet né seanca plenare tri heré né vit, organizon vizita dhe publikon raporte
pér vendet anétare mbi masat legjislative (dhe té tjera) t€ marra pér zbatimin e dispozitave té¢ Konventés.

Komiteti Késhillues pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen
e Minoriteteve Kombétare
Ky Komitet éshté pérgjegjés pér vlerésimin e implementimit t€ Konventés Kornizé né shtetet anétare dhe

pér késhillimin e Komitetit t€ Ministrave. Pas kétij vlerésimi dhe procedures sé monitorimit, Komiteti ofron
opinione specifike pér secilin shtet.

Komisioni Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI)

ECRI monitoron luftén kundér racizmit, discriminimit (né bazé té racés, etnicitetit/origjinés kombétare,
ngjyrés, shtetésisé, religjionit, gjuhés, orientimit seksual, identitetit gjinor, dhe karakteristikave né bazé té
seksit), ksenofobisé, antisemitizmit dhe intolerancés né Evropé.

Komiteti i Ekspertéve pér Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave

Ky Komitet vleréson situatén reale té gjuhéve rajonale apo té pakicave né secilin shtet anétar dhe raporton
tek Komiteti i Ministrave pér pérputhjen e masave té shteteve té vlerésuara, si dhe, né raste té caktuara,
inkurajon shtetin pérkatés qé gradualisht t€ arrijé njé nivel mé t€ larté té pérmbushjes sé zotimeve.
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CASES

Constitutional Court of Kosovo

* Rasti Nr. KO162/18 — Konfirmim i amandamentit t€ propozuar kushtetues, dorézuar nga Kryetari i
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, shkurt 2019.

* Rasti Nr. KI207/19 - Vlerésim i kushtetutshmérisé sé aktgjykimeve té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés, janar 2021

* Rasti Nr. KI108/18 - Aktvendim pér papranueshméri té kérkesés pér vlerésim té kushtetutshmérisé
s€ Vendimit nr. 64/04 t& Agjencisé sé Regjistrimit Civil, shtator 2019.

* Rasti Nr. KI19/21 - Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit Rev. nr. 239/2019, daté 26 néntor
2020, té Gjykatés Supreme té Kosovés, gusht 2022.

* Rasti Nr. KI132/15 - Aktvendim pér mospérmbarim té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese,
shtator 2021

* Rasti Nr. KO130/15 - Aktgjykim lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé sé parimeve qé pérmban
dokumenti i titulluar “Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e
pérgjithshme/Elementet kryesore” me frymén e Kushtetutés, dhjetor 2015.

* Rasti Nr. KO29/12 dhe KO 48/12 - Aktgjykim lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé s€ parimeve
qé pérmban dokumenti i titulluar “Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové
- Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore” me frymén e Kushtetutés, dhjetor 2015.

* Rasti PKR Nr. 70/18, Gjykata Themelote né Prishtiné, shkurt 2023.

* Rasti Nr. KI 129/21 - Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé “veprimeve dhe mosveprimeve” té Gjykatés
Themelore né Gjilan, Prokuroris¢ Themelore né Gjilan, Stacionit Policor né Graganicé dhe
Prokurorisé Themelore né Prishtiné, mars 2023.

Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (ECtHR)/Gjykata e Strasburgut
Loizidou kundér Turqisé, mars 1995

Sovtransavto Holding kundér Ukrainés, korrik 2002

Ryabykh kundér Rusisé, korrik 2003

Al meida Garrett, Mascarenhas Falcdo dhe té tjerét kundér Portugalisé, , janar 2000
Silih kundér Sllovenisé, prill 2009

Bleci¢ kundér Kroacisé, mars 2006

Mrkic kundér Kroacisé, qershor 2006

Hoti kundér Kroacisé, Prill 2018

Gjykata e Drejtésis€é e Bashkimit Evropian

Rasti C-632/20 P — Mbretéria e Spanjés kundér Komisionit Evropian, janar 2023.
Gjykata e Pérgjithshme e Bashkimit Evropian

Rasti T-370/19 — Mbretéria e Spanjés kundér Komisionit Evropian, shtator 2020.
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RAPORTET DHE OPINIONET PER KOSOVEN

* Opinioni Ligjor I Sekretariatit té Késhillit t&€ Evropés

* Dunja Mijatovic, Memorandumi pas misionit t&€ Komisionerit né Kosové, gershor 2022
* Komisioni Evropian, Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén, tetor 2022

* Késhilli i Evropés, Raporti i Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut, 2022

* GREVIO, Vlerésimi i pérafrimit t€ ligjeve, politikave dhe masave té tjera t€ Kosovés me standardet e
Konventés sé Stambollit, néntor 2022.

e Késhilli 1 Evropés, Raport pér Misionin e Administratés sé¢ Pérkohshme t€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
(UNMIK) pér vizitén né Kosové té realizuar nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) nga 6 deri mé 16 tetor 2020, shtator 2021

Analizé Krahasuese — Shqipéria, Maqedonia Veriore, Armenia dhe Azerbaixhan, Bosnia dhe Herce-

govina, Serbia, Monako, Mali i Zi, Polonia, Hungaria, Finlanda, Ish-Jugosllavia
* Opinioni 261 (2007) i APKE mbi anétarésimin e Republikés sé Malit té€ Zi né Késhillin e Evropés, prill 2007.
* Rezoluta e Komitetit té€ Ministrave pérmes sé cilés kérkohet opinioni nga APKE né rastin e Malit té Zi,
gershor 2006
* Opinioni nr. 239 (2002) i APKE-sé pér Republikén Federale t€ Jugosllavisé, shtator 2002.
* Vendimet e APKE pér monitorimin e Polonisé dhe Hungarisé mbi sundimin e ligjit.
* Opinioni 1 APKE pér aplikimin e Azerbaixhanit pér anétarésim né Késhillin e Evropés, qershor 2000.
* Rezolutat e Komitetit t€ Ministrave g€ ia referojné ¢éshtjen pér Opinion APKE né rastin e Bosnjés dhe
Hercegovinés
* APKE, Rezoluta mbi Principatén e Monakos, néntor 1998
* Opinioni 250 (2004) i APKE mbi Principatén e Monakos.
* Opinioni nr. 144(1989) i APKE mbi Aplikimin e Finlandés pér anétarésim né Késhillin e Evropés, shkurt
1989
* Rezoluta 1633 (2008) e APKE mbi Pasojat e Luftés midis Gjeorgjisé dhe Rusisé
* Rekomandimi 1247 i APKE pér Zgjerimin e Késhillit té€ Evropés, tetor 1994
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TE TJERA

* Raporti i Grupit pér Ballkan, Analizé Gjithépérfshirése e Kushtetutés sé Kosovés, Shtator 2022.

e Raporti i Grupit pér Ballkan Asociacioni i Komunave Serbe: Kuptimi I Piképamjeve Kundérthénése té
Shqiptaréve dhe Serbéve

* Raporti i Politikave t€ Grupit pér Ballkan, Pjesémarrja dhe Pérfaqésimi i Kosovés né Organizatat Rajonale —
Hartimi i boshlléqeve dhe mundésive, tetor 2021.

* Raporti i Politikave t€ Grupit pér Ballkan, Dialogu i Brukselit né mes t€ Kosovés dhe Serbisé: Arritjet dhe
Sfidat, Shtojca 2: Integrimi i Kosovés né Organizatat Rajonale dhe Ndérkombétare, shtator 2020.¢

* Analiza e Politikave e Grupit pér Ballkan, Kosova: Zhbllokimi i perspektivés Euro Atlantike — Bashkimi
Evropian, Dialogu pér Normalizim té Marrédhénieve me Serbiné dhe mundésité pér njohje nga 5 shtetet
mosnjohése t€ BE-s¢, mars 2023.

* Kushtrim Istrefi, Kosovo’s Quest for Council of Europe Membership, Review of Central and East European
Law, gusht 2018

* World Justice Project, Sundimi i Ligjit - Indeks 2022

* Freedom House, Indeksi pér Demokraci, 2022

e Transparency International, Indeksi pér Perceptimin e Korrupsionit, 2022.

* Rekomandimi 1247 i APKE pér Zgjerimin e Késhillit t&€ Evropés, tetor 1994

Andrew Forde, Setting the Cat amongst Pigeons: Kosovo’s Application for Membership of the Council of
Europe, maj 2022

¢ Sandra Cvetkovic, S. Decan Monastery between the judicial and executive power

* Venera Kabashi, ‘Special” Supervision for the Special Court”

* GJEDNY], Udhézues praktik mbi kriteret e pranueshmérisé, gusht 2022

* GRECO, Raporti 1 22-té i Aktivitetit t€ Pérgjithshém, Tendencat kundér korrupsionit, sfidat dhe praktikat e

mira né Evropé dhe Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés, mars 2022.




Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG) éshté njé organizaté pavarur rajonale, me gendér né
Prishtiné, Kosové. Ne ofrojmé analiza dhe rekomandime t€ politikave zhvillimore pér njé séré ¢éshtjesh té
ndérlidhura me shtet-ndértim; konsolidim institucional e demokratik; integrimin e minoriteteve, dhe marrédhénieve
ndérshtetérore; si dhe integrimin Evropian dhe reformave politike. Ne kemi pérvojé né hartimin, raportimin dhe
zhvillimin e politikave, qasje strategjike dhe avokim me geveriné, institucione ndérkombétare dhe organizata
jogeveritare. N€ thelbin e punés soné qéndrojné raportet tona rigoroze, t€ detajuar dhe t€ paanshme, t€ bazuara
gjithmoné né hulumtimet né terren. Ne shkojmé pértej géndrimeve kryesore dhe kérkojmé té béjmé ndryshime
pérmes rekomandimeve pér politika t€ cilat jané krijuese, té realizueshme dhe té matshme, pér t€ ndihmuar né
zhvillimin e demokracive t€ forta dhe shoqérive t€ bazuara né sundimin e ligjit né Ballkanin Peréndimor. Ne
angazhohemi né avokim té nivelit t€ larté, si n€ rajon ashtu edhe ndérkombétarisht, duke ndikuar njékohésisht

né diskutime mbi politikat, punét e brendshme dhe politika evropiane pér Ballkanin Peréndimor.
Pér té arritur kété, Grupi pér Ballkan ka dizajnuar instrumente dhe platforma te reja:
Dialogu i Politikés promovon dialogun e brendshém té€ Kosovés, dhe agjendén e krijimit té reformave.

Forumi i Politikave (njé Forum i Avokimit t€ Nivelit t€ Larté-Mendimtar) u angazhua pér t€ pérmirésuar

dialogun midis shoqgérisé civile dhe institucioneve.

Grupi pér Avokim dhe Politika Kosové-Setbi (njé forum pér bashképunimin ndérkufitar t€ shoqérisé civile)
synon té komunikojé, promovojé dhe forcojé dialogun drejt normalizimit té ploté midis Kosovés dhe Serbisé,

dhe shogérive té tyre.

Graté né politiké promovon fuqizimin e grave dhe vajzave; sigurin€ dhe gjithé-pérfshirjen e tyre; dhe angazhohet

té forcoj ndikimin e Grupit té€ Grave né téré Kosovén.

Té Rinjté né Politiké synon té€ trajnojé dhe ngrisé kapacitetet e t€ rinjéve aktiv né parti politike né Kosové né
fushat sikurse sundimi i ligjit, politikat publike, qeverisja e miré, zhvillimi ekonomik dhe politikat shogérore,

politikat e edukimit, bashképunimi rajonal, etj.

Platforma pér Dialogun promovon procesin e dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duke informuar

publikun mé t€ gjeré dhe duke nxitur debat pér marréveshjet, pérfitimet dhe sfidat e Dialogut.

Komponenti i Mbéshtetjes nga Ekspertét sicuron mbéshtetje pér qgeveriné dhe institucionet kryesore né

fushat e politikave, pages dhe agjendat e shtet-ndértimit.
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